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PRESENTACION

El Comité Ejecutivo Superior de nuestro Partido Republicano Social
Cristiano (PRSC), en su sesién ordinaria del martes 27 de octubre de 2015, Acta
34, por unanimidad tomé el acuerdo de nombrar a un coordinador general
encargado de elaborar la propuesta del Programa de Gobierno para el periodo
de Gobierno 2018-2022, con la finalidad de plantear al pueblo costarricense
soluciones realizables a los mas graves problemas del pais, sin declaraciones
romanticas, ya que el elector quiere conocer el pensamiento, las ideas y las
posiciones de los partidos, frente a los problemas que lo agobia, antes de
decidir su voto; por esta razon, se optd por un esquema simplificado para
presentar el texto de la propuesta: un sumario de la realidad nacional, una
descripcion de los problemas que mds preocupan a los costarricenses y los
lineamientos generales de solucion, con el propdsito de que en forma sencilla,
clara y directa el lector de esta propuesta de Programa de Gobierno visualice
facilmente las ideas y los valores, el pensamiento ideoldgico y politico del
PRSC, asi como lo que pretende hacer en el ejercicio del poder, en la direccion
del Estado, consciente de que el partido politico que no tiene ni plantea sus
ideas e ideales, que no tiene un norte, esta condenado a la improvisacion, al
fracaso en el ejercicio del poder y a su desaparicion.

En cumplimiento de dicho mandato, desde el mes de noviembre de 2015, se
hicieron los debidos contactos con militantes del Partido, profesionales
especializados y con experiencia en los temas por incluir en la propuesta
programdtica. Las personas que aceptaron voluntariamente el reto
académico-politico fueron denominados coordinadores tematicos, cuya
primera reunidn se efectud el 8 de diciembre de 2015 y quienes, a partir de
esta fecha, iniciaron la integracion de sus propias comisiones de trabajo. Este
esfuerzo, impregnado de verdadero compromiso con el pueblo y la Patriay de
una manifiesta voluntad y dedicacién por lograr una real y objetiva propuesta
programatica para alcanzar el bien nacional para todos, durdé 13 meses de
continuo estudio, andlisis, autocritica, reflexidon, consulta e intercambios.



Ciertamente, fue un ejercicio de reflexion colectiva, producto del analisis
intelectual.

El proceso de trabajo exigid reuniones frecuentes de los coordinadores
tematicos - y de estos con sus comisiones -, para hacer una puesta en comun
de los temas desarrollados, con el objetivo de que, sobre lo expuesto, se
dieran los analisis, las reflexiones, la autocritica y las recomendaciones que
realimentaran cada uno de los temas presentados. Luego, como una segunda
importante etapa de trabajo, se definieron los siguientes sectores: Social,
Econdmico, Seguridad, Estratégico y Politico, dentro de los cuales se analizaron
sectorialmente los subtemas de cada Sector, a efecto de armonizar posiciones,
conceptos y de consolidar propuestas sectoriales debidamente integradas. De
esta manera, se ha logrado construir una propuesta programatica coherente
desde la perspectiva ideoldgica y politica del PRSC, frente a la realidad nacional
estudiada. Es asi como el contenido de esta propuesta de Programa de
Gobierno es el producto del estudio, la experiencia, el analisis, la reflexion y la
autocritica de todos los coautores, quienes siempre tuvieron en la mira
elaborar una propuesta que se ajustara a la realidad nacional al momento de
su elaboracidén y que planteara soluciones viables a los mas graves problemas
del pais, teniendo como norte el mejor bienestar y progreso de los
costarricenses, el bien nacional para todos.

El contenido de cada tema se ha organizado en dos secciones: un sumario de
la realidad nacional y otra con la especificacion de los problemas identificados
como limitantes del desarrollo humano integral y de la calidad de vida de las
personas, junto a los lineamientos generales de solucion de aquellos. Al
especificarse los problemas que mas angustian al pueblo y al anotarse los
lineamientos de solucién de estos, desde nuestra perspectiva ideoldgica y
politica, lo que se busca es que el Programa de Gobierno sea una guia, el Norte,
para tomar decisiones y ejecutar acciones en el ejercicio del poder politico.

Este Programa de Gobierno esta pensado para orientar el desarrollo humano
integral del pueblo costarricense, sustentado sus alcances en tres pilares
fundamentales: concepto de Republica, de Democracia y en el Humanismo
Cristiano, muy propios del ser y de la vida ciudadana de los costarricenses.
Desde el Siglo XIX vivimos sometidos al imperio de la Ley, con nuestra
Constitucion Politica y las leyes; Costa Rica es una de las democracias del
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mundo reconocida por sus logros sociopoliticos y procedimientos, y la praxis
politica del Humanismo Cristiano, con sus principios, valores y concepciones,
la recibimos como la gran herencia politica, impregnada de humanismo, de los
gobiernos del Doctor Rafael Angel Calderén Guardia (1940-1944) y del Lic.
Rafael Angel Calderén Fournier (1990-1994), quienes siempre tuvieron el
bienestar de las personas y sus familias en el centro de sus acciones y
decisiones de Gobierno.

Esta propuesta, junto al conocimiento y la experiencia de sus coautores,
también examind lo expresado por académicos, politélogos, exfuncionarios y
escritores internacionales, que han publicado articulos con sus pensamientos
y posiciones, en los diarios costarricenses, sobre la realidad nacional y la
geopolitica del Orbe. Con la lectura reflexiva y critica de tales articulos,
también se ha enriquecido la propuesta programatica de Partido Republicano
Social Cristiano, buscando siempre fortalecer el mejor orden social y juridico,
en beneficio de la democracia, libertad, paz, justicia, igualdad, inclusion,
fraternidad, solidaridad y el bien comun de la sociedad costarricense.

Esta es la propuesta del Partido Republicano Social Cristiano, cuyas bases
ideoldgicas y politicas orientaran las acciones y decisiones del Gobierno
Central, de las instituciones autdnomas, de la fraccion parlamentaria y de las
fracciones municipales, asi como las posiciones y manifestaciones de los
drganos superiores del Partido, en la busqueda del mejor desarrollo humano
integral y de sembrar las bases, en el periodo de cuatro aifos, de un mejor
futuro para Costa Rica, en un mundo cada vez mas globalizado, exigente,
cambiante, excluyente y diverso, teniendo presente que en nuestro pais hay
una evidente pérdida de credibilidad en la politicay los gobernantes, en el que
reina la frustracion de no ver sus problemas resueltos o al menos mitigados, el
pesimismo de un futuro mejor para sus familias y, en general, una apatia
peligrosa al ser indiferentes al ejercicio de sus derechos politicos, lo cual, con
el tiempo, podria llegar a poner en entredicho y en peligro el mejoramiento de
nuestro sistema republicano-democratico.

Sin dudas, se hizo un gran esfuerzo por dibujar de manera sucinta, en lo
esencial, la realidad nacional, los problemas que mas angustian a los
costarricenses y por plantear los lineamientos generales de solucién de
aquellos, entendiendo que al asumir el poder para gobernar, estos
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planteamientos, en los meses previos a la asuncion del poder, deben ser
ajustados a la realidad reinante en el 2018, y cuando, al asumir los diversos
cargos politicos, se conozcan con precision las condiciones econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas en las que se recibe la honrosa responsabilidad
de gobernar por espacio de 4 anos, para dirigir la construccion de las bases de
un mejor pais, para cada costarricense y para todos los costarricenses.

Agradecemos a todos los coordinadores y colaboradores su valioso tiempo, su
dedicacidén, voluntad y compromiso, puestos de manifiesto en la elaboracion
de este proyecto politico del Partido Republicano Social Cristiano.



PRINCIPIOS DOCTRINARIOS Y FINES DEL PRSC

El Partido Republicano Social Cristiano es una organizacion politica, cuyos
fundadores y partidarios compartimos los principios doctrinarios y fines
explicitados en los articulos 4 y 5 del Estatuto partidario, que sustentan tanto
nuestras concepciones, posiciones ideoldgicas y politicas, como las soluciones
humanistas, democrdticas y republicanas que se formulan para atender y
resolver los problemas que mds agobian a los costarricenses. En esta seccion,
se percibe la concepcion de la vida, la persona humana, la familia, la sociedad
y el mundo inspirada en el Humanismo Cristiano y en los fundamentos de la
democracia costarricense. Con la inclusion de estos principios y fines
pretendemos que los dirigentes y militantes lo sean por conviccion y no solo
por mera comprension momentdnea de aquellos, sin mayor razonamiento, y
que, ademds, contribuyan a fortalecer y divulgar nuestro pensamiento
partidario.



PRINCIPIOS DOCTRINARIOS Y FINES DEL PRSC

El Partido Republicano Social Cristiano es una organizacién politica, cuyos
fundadores y partidarios compartimos los principios doctrinarios y fines
explicitados en los articulos 4 y 5 del Estatuto partidario, que sustentan tanto
nuestras concepciones, posiciones ideoldgicas y politicas, como las soluciones
humanistas, democraticas y republicanas que se formulan para atender y
resolver los problemas que mas agobian a los costarricenses. En esta seccion,
se percibe la concepcion de la vida, la persona humana, la familia, la sociedad
y el mundo inspirada en el Humanismo Cristiano y en los fundamentos de la
democracia costarricense. Con la inclusion de estos principios y fines
pretendemos que los dirigentes y militantes lo sean por conviccién y no solo
por mera comprensidon momentanea de aquellos, sin mayor razonamiento, y
que, ademas, contribuyan a fortalecer y divulgar nuestro pensamiento
partidario.

Son principios doctrinarios del Partido:

a) El Partido Republicano Social Cristiano (PRSC) es un movimiento politico-
ideolégico sustentado en los principios y valores de la democracia
costarricense, de nuestro sistema republicano y en los fundamentos del
Humanismo Cristiano. El Partido entiende por Humanismo Cristiano aquella
forma de pensamiento que valora al ser humano por su naturaleza fisica y
espiritual, y lo defiende contra todas aquellas formas de gobiernos totalitarios
y materialistas que atentan contra la democracia y la naturaleza humana. El
Partido entiende por Humanismo Cristiano un enfoque filoséfico y de ninguna
manera un grupo confesional o de adhesion religiosa. El término “cristiano” se
utiliza para subrayar la procedencia histérica de una serie de principios
metapoliticos derivados del Cristianismo Social. Para el Partido, el Humanismo
Cristiano se fortalece en los contenidos de las doctrinas sociales de la iglesia,
los aportes de la filosofia social del Doctor Rafael Angel Calderén Guardiay la



filosofia personalista de los tedricos de América Latina, que con tanto empefio
se contraponen a las teorias mecanicistas y deterministas que aplastan y
condenan al ser humano a una existencia Unicamente naturalista.
Histéricamente, los ideales del Humanismo Cristiano que profesa el Partido se
han hecho presente en la vida cotidiana de los costarricenses, desde los afos
40 del Siglo XX y, por eso, afirma y defiende con sentimientos democraticos
gue todo costarricense tiene el derecho a tener oportunidades de labrarse
mejores condiciones de vida, a ser libre y que ninguno que se halle bajo la
proteccion de sus leyes pueda ser esclavizado. El Humanismo Cristiano en sus
contenidos presenta una vision humanizada del universo, del mundo, la
naturaleza, la sociedad, la familia, la persona. El Partido, en consecuencia,
procura, desde la fortaleza y el sentido humanista de sus principios y valores,
promover una Costa Rica mds humana para todos, un pais adonde todos
tengan reales posibilidades de desarrollo y realizacidon personal, material y
espiritual, en un contexto de paz, libertad, justicia social, solidaridad vy
participacion popular, que les facilite la satisfaccion de las necesidades
humanas mas sentidas y urgentes. El Partido promueve el respeto a las
mejores tradiciones historicas, culturales y civilistas del pais. Respeta su
organizacion electoral y cree que el sufragio es una funcion civica primordial y
obligatoria, que se ejerce en votacidon directa y secreta por los ciudadanos
inscritos en el Registro Civil durante los procesos electorales.

b) Principios democrdticos esenciales. La ideologia del Partido es defensora,
por la naturaleza de sus principios universales, de una Costa Rica democratica,
libre e independiente. Asimismo, afirma la norma constitucional de que la
soberania reside exclusivamente en la Nacidn y que nadie puede arrogarse la
soberania y que quien lo hiciere cometeria el delito de traicion a la Patria. El
Partido asume como un compromiso radical y orientador de su trabajo politico
y accidén programatica en democracia, la defensa y promocién de los derechos
humanos, ya que toda persona es sujeto de derechos, en un contexto de
respeto a la Carta Constitucional, a los Tratados Internacionales suscritos por
el pais, a las leyes y otras disposiciones juridicas que nos rigen. Partiendo de
una vision humana del hombre y de la sociedad, el Partido lucha por el
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desarrollo integral de todos y cada uno de los costarricenses. Lucha también
por las ideas humanistas de una cultura para la vida, la convivencia pacifica y
la paz social. Partiendo de las mejores tradiciones democraticas y civicas de los
costarricenses, resalta la necesidad de que los ciudadanos contribuyan
solidariamente al desarrollo humano integral del pais. El Partido aboga por
una educacién democratica, en democracia y para la vida democratica, con la
gue los protagonistas del fendmeno social de la educacion construyan el
conocimiento, a partir de experiencias criticas, dialdgicas y creativas. Creemos
en una educaciéon en valores que forme ciudadanos criticos, creativos,
emprendedores, responsables, solidarios, honestos, con destrezas,
conocimientos y capacidades para construir su proyecto de vida, contribuir a
la paz y al desarrollo nacional, amantes de su patria y respetuosos del orden
juridico y de los mejores valores y tradiciones de nuestro ser costarricense.

c) Afirmacion de la ética. El Partido privilegia los valores éticos aplicados no
solo en la vida personal, familiar y profesional, sino también en el ambito
politico, econdmico, ambiental, social y cultural. Estamos convencidos de que
la transparencia y la rendicién de cuentas, como normativa de la relacidon
Estado y sociedad civil, preconizan el fortalecimiento de valores morales,
espirituales y sociales, propios de una sociedad de sana convivencia que, en la
actualidad, se ve enfrentada a daninas patologias sociales y a las
consecuencias del narcotrafico, en un mundo globalizado, que también
globaliza el mal y la violencia.

d) Principios doctrinarios. La razén de ser del Partido estd en el respeto
absoluto que merece la dignidad y vocacién de la persona humana como un
ser dotado de razon, voluntad, libertad, inteligencia y espiritu, capaz de
encontrar y practicar el bien y la verdad. Nuestro ideario defiende la primacia
del Bien Comun sobre el bien particular, como resultante de la solidaridad
social. Creemos que toda actividad social, politica y econdmica exige el
establecimiento de condiciones externas que favorezcan el desarrollo integral
de los ciudadanos, su perfeccionamiento y el mejoramiento de su calidad de
vida. Estamos claros de que el Bien Comun no se concreta solo en los bienes
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materiales, temporales, sino también en la riqueza espiritual de las personas,
la familia y las organizaciones sociales llamadas sociedades intermedias.
Creemos en el Estado Subsidiario como garante esencial del desarrollo
nacional y del bienestar econdmico, ambiental, social y cultural de la
poblacidn. Es responsabilidad del Estado dar respuesta a las exigencias del Bien
Comun con eficacia y participacion ciudadana. Por consiguiente, creemos que
los poderes publicos deben suplir y conceder ayuda a los ciudadanos, sin
violentar sus derechos ni eliminar la iniciativa privada, y reconociendo el valor,
los aportes y la independencia de los distintos grupos sociales en la
construccién del Bien Comun. El Partido, creyendo en los principios y valores
aqui proclamados, se declara decididamente defensor de la paz, la justicia
social, la libertad, la solidaridad social y la fraternidad. En su trabajo diario,
propiciara el quehacer conciliador, la convivencia en hermandad, el didlogo y
la concertacidn social, como soluciones a los problemas nacionales. Respetara
y fortalecera el Estado Social de Derecho imperante en Costa Rica, como
derivaciéon suprema de nuestro sistema republicano y del Humanismo
Cristiano, asi como todos y cada uno de los principios constitucionales, y lo
hara con espiritu republicano, democratico, pluralista y de conveniencia
nacional. De acuerdo con nuestro Humanismo Cristiano afirmamos la defensa
del pluralismo politico, ideoldgico y social, con el que hombres y mujeres, en
igualdad de condiciones, participen en libertad, construyendo, con esfuerzos
personales, colectivos y constancia, una Costa Rica cada dia mas justa,
prdspera, solidaria, inclusiva; es decir, mas humana

e) Principios programdticos. Defiende los valores familiares y, por la filosofia
de sus principios, acepta que la familia, por derecho natural y por ser
fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion del Estado.
Asimismo, propugna que el matrimonio es la base esencial de la familia y que
este descansa en la igualdad de derechos de los cdnyuges. El Partido considera
gue el desarrollo nacional integral se inicia con el desarrollo de la familia, por
ser nucleo fundamental de la sociedad. Como planteamiento ético-juridico
apoyamos todas aquellas politicas publicas e institucionales que resguardan la
paridad de género. Rechazamos todas aquellas discriminaciones contrarias a
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la dignidad y vocacidon humanas. Creemos que la riqueza no debe concentrarse
en pocas manos ni al margen de la justicia ni de la solidaridad; por eso,
creemos en una economia ecoldgica y social de mercado de fundamentos
cristianos; es decir, una economia, ni socialista ni liberal, basada en principios
humanos que genere riqueza; pero que la distribuya con justicia social para
mejorar la calidad de vida de todos los costarricenses. El Partido afirma su
vocacién ecoldgica, como vocacién moral para luchar a favor del medio
ambiente vy los recursos naturales. Sentimos el deber moral, frente a las
nuevas generaciones, de proteger la calidad de los ambientes natural y
humano como responsables de su cuidado y administracién. Creemos que no
hay desarrollo de la persona sin libertad ni justicia social. El acceso de todo
hombre y toda mujer a mejores condiciones de vida humana es un elemento
esencial para alcanzar la paz social, la armonia y el bienestar de la sociedad
costarricense. Gozar de un techo, trabajo decente, sana alimentacidn, salud y
educacion de calidad, es un derecho de todo ciudadano. Consideramos
necesario combatir, con toda energia, aquello que limite el desarrollo de la
familia costarricense y su derecho a mejores condiciones de vida. Lucharemos
por una Costa Rica en prosperidad, sin desequilibrios ni odiosas desigualdades.
El desarrollo de la justicia no se da en términos de una confrontacién, pues la
experiencia ensefia que se logra mas con la cooperacion, el didlogo, la
concertacion, la participaciéon vy la aparicién de una verdadera conciencia social
en términos de “amaos los unos a los otros”. En el ejercicio programatico de
un gobierno rechazamos el individualismo materialista, egoista y contrario al
Bien Comun, asi como todo colectivismo totalitario reductor de las personas,
comunidades y, en general, de la sociedad.

f) Por una nacion en prosperidad. Con este propdsito, nuestro pais requiere de
la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en el disfrute de
los beneficios de estas, para enfrentar los desafios de un siglo en el que la
brecha social se ha profundizado en los ultimos afios y el que los graves
problemas universales llegaran a afectar la vida de nuestros pueblos, que no
solo son globales, sino que requieren también soluciones globales: el cambio
climatico, el deterioro de los ambientes natural y humano, el envejecimiento
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de la poblacidn, la urbanizacidon desordenada, la falta de agua potable, la
creciente desigualdad social en democracia, la expansion de la drogadiccion,
la guerra entre los carteles del narcotraficantes, el terrorismo, la severa
desnutricion en la nifiez, el desempleo, la caida de la tasa de reemplazo
(nacimientos), el alto riesgo de las pandemias mortales. Conscientes de que
vivimos en real interdependencia global con otros pueblos y sus culturas, no
ignoramos tales problemas, junto a los nacionales, y, por ello, el aporte de
nuestro pensamiento republicano, democratico y humanista, a la vida nacional
e institucional, dard mayores posibilidades a nuestros conciudadanos de una
vida mas digna y prospera.

ARTICULO QUINTO: Son fines del Partido: a) Respetar y defender los preceptos
de la Constitucién Politica de Costa Rica y lo dispuesto en las leyes de la
Republica. b) Promover el desarrollo integral de cada costarricense y de todos
los costarricenses que habitan en el pais, sin discriminacion alguna, en un
ambiente de paz, libertad, igualdad, democracia, solidaridad, verdad, y justicia
social. c) Contribuir al mejoramiento de la democracia costarricense, tanto en
su conceptualizacion politica, como forma de vida y en su practica electoral,
haciendo énfasis en los fundamentos éticos en el ejercicio de los derechos
politicos y la ciudadania. d) Velar por la independencia y control reciproco de
los Poderes de la Republica, constitutivos de nuestra Republica, y por la
efectividad funcional de las otras instituciones del Estado costarricense. e)
Orientar sus decisiones y acciones hacia la construcciéon de un modelo de
desarrollo humano integral, inspirado en el Humanismo Cristiano. f) Asegurar
la representacion paritaria de género en todos los érganos del Partido, de
conformidad con la Ley y estos Estatutos. (NOTA: En el texto de este articulado
se han incorporado aportes de la Licda. Virginia Rojas Arroyo y del Doctor
Carlos Araya Guillén, quienes me han expresado su fraternal autorizacion para
mantenerlos”.)
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QUE SE PRETENDE

En esta seccion del Programa de Gobierno Republicano Social Cristiano se
engloban y sintetizan sus anhelos e ideales, que inspirardn las decisiones y
acciones en la gobernanza del pais, los que se materializan en la ejecucion de
las propuestas de lineamientos generales de solucion, correspondientes a los
problemas seleccionados para cada tema incluido en esta propuesta
programadtica. En esta construccion de anhelos e ideales se necesitan dirigentes
y militantes que los compartan y participen en su concrecion politica, tanto por
su clara orientacion humanista y democrdtica, como por estar fundamentados
en valores y principios que sustentan mejores formas de convivencia social y
politica y porque facilitan el desarrollo pleno de la persona humana y de
nuestras comunidades.
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¢QUE SE PRETENDE?

El fortalecimiento de los fundamentos de la vida republicana y
democratica del pueblo costarricenses, con el rescate y la promocion de
las mejores costumbres y tradiciones y de los valores civicos, sociales y
culturales.

El resguardo de la independencia y el mutuo control de los poderes de
la Republica: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

La observancia y el respeto de los Derechos Humanos, en sus diferentes
generaciones, en los ambitos nacional e internacional, para facilitar la
construccién de una mejor Nacién para todos.

Una praxis politica sustentada en los principios y valores de |la Doctrina
Social de la Iglesia y del Humanismo, con centralidad en el respeto a la
dignidad y vocacion de la persona humana, la libertad, la justicia, la
solidaridad social la inclusién y el Bien Comun.

Impulsar, progresivamente y con rostro humano, una reforma del
aparato estatal - entendiendo que al respetar valores y principios
democraticos las reformas estructurales y fiscales son complejas
técnica y politicamente -, en la que democrdticamente participen
diversos sectores: Gobierno, trabajadores, sindicatos, empresarios,
cooperativistas, solidaritas, asociaciones, con el propdsito de superar
las deficiencias en el funcionamiento de las instituciones del Estado, de
manera que estas garanticen y promuevan el mejoramiento de la
calidad de sus servicios en beneficio de los usuarios y la calidad de vida
de todos y cada uno de los costarricenses, la competitividad del sector
productivo y el progreso y bienestar de la Nacidon. La evaluacién y las
acciones que se acuerden democraticamente con la participacion de los
sectores, no afectaran los derechos legalmente adquiridos por los
trabajadores.

La solidaridad intergeneracional en resguardo de la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras, cimentada en la promocion del
desarrollo sustentable, que propicie el mejoramiento continuo de los
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ambientes humano y natural, basicos para el desarrollo econdmico y
social de nuestro pais.

Establecer y observar como ejes transversales de esta propuesta
programatica y del Plan Nacional de Desarrollo de nuestro futuro
Gobierno, tanto la Gestion Integral de Reduccidén de Desastres (GIRD)
como la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), en cumplimiento a los
acuerdos internacionales, suscritos por nuestro pais, relacionados con
el Cambio Climatico, que viene deteriorando la calidad de vida de los
pueblos y las condiciones habitables del planeta y, primordialmente,
para lograr que la inversidn del pais en infraestructura vial, portuaria, en
vivienda, en desarrollo urbano y rural y en el sector productivo, no sea
afectada por los fendmenos naturales con fuerza destructiva ni por
causas antropogénicas, porque, como ya lo hemos vivido en el pais,
causan millonarias pérdidas materiales, econdmicas y, muy
lamentablemente, la muerte de cientos de vidas humanas. La
planificacion del desarrollo nacional y la inversidn requerida tendran en
cuenta nuestras vulnerabilidades y amenazas en todo el territorio
nacional, para efectos de prevencidn y mitigacion.

Una seguridad ciudadana que garantice una vida segura, con pleno
ejercicio de los derechos y deberes y lleve tranquilidad y paz a las
comunidades y calles del pais, frente al incremento de la delincuencia,
la drogadiccidén, la violencia en sus diversas manifestaciones, la
corrupcion y el narcotrafico, para lo cual nuestra Fuerza Publica y el
Ministerio de Justicia y Paz deben disponer de los recursos
institucionales, humanos, legales y materiales para el cumplimiento de
sus elevadas responsabilidades.

La promocion de una economia mas humana que genere riqueza para
atender y satisfacer necesidades humanas, de cada costarricense y de
todos los costarricenses; ya que el desarrollo econdmico cobra sentido
en el desarrollo social del pueblo; en esta direccidn, la eficiencia del
mercado en crear riqueza debe ser articulada con las demandas de la
justicia social y la sustentabilidad de la naturaleza: crecimiento
econdémico con equidad.

Un crecimiento econdmico basado en una estructura productiva que
genere empleos productivos decentes y bien remunerados, y
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sustentado en dos pilares esenciales: en el capital humano, en cuya
formacién diversa juega un papel determinante la inversién en las
personas, a través de la educacién y capacitacion, y en nuestra riqueza
natural, cuya proteccion, mejoramiento y aprovechamiento deben ir de
la mano: desarrollo sostenible.

El fomento de la produccion y productividad nacionales como las
fuentes primarias de empleo productivo y generacidon de la riqueza
nacional, para atender los problemas socioecondmicos del pais y mitigar
la pobreza y la pobreza extrema; es decir una economia y una sociedad
qgue progresan con libertad y justicia, siendo responsable con la
conservacion y el mejoramiento de los ambientes humanos y natural.
El resguardo del patrimonio histérico, cultural, arquitectonico,
intangible, por ser raices de nuestra identidad como Nacion,
entendiendo, ademas, que la Cultura por ser creacidon humana, se
constituye en el medio por el cual la persona, en pleno ejercicio de la
libertad, desarrolla su creatividad, su individualidad, sus iniciativas;
manifiesta sus expresiones. y se relaciona con los “demas” y con la
naturaleza, relaciones en las que predominan la libertad, la fraternidad,
la justicia, la solidaridad, la honestidad y la tolerancia. Entendiendo,
también, que la evolucion cultural de la humanidad ha generado
cambios vertiginosos, sorprendentes e impensados, que han impactado
y modificado cimientos de la vida cotidiana de los pueblos, con claras
repercusiones, positivas y negativas, para la sociedad como un todo, y
serias preocupaciones y demandas para los sistemas politicos. Costa
Rica no es excepcion.

Atender progresivamente lo que se ha llamado la inflacion institucional
del Estado con la suprema finalidad de contribuir a establecer las bases
de un Estado eficiente y eficaz, que promueve y defiende el derecho al
desarrollo pleno de cada persona, frente a los retos del desarrollo
humano integral contempordneo y a las necesidades e intereses del
pueblo costarricenses, respetando los derechos adquiridos de los
trabajadores; por corresponder al Estado el “fomento del bienestar
comun y el orden publico, asi como la administracion de los asuntos
publicos” (Maritain). Un Estado que ejerce la autoridad y que no se
impone por la fuerza, un Estado que asegura el imperio de la ley y las
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libertades, garantiza la justicia y es garante y promotor activo del Bien
Comun y del principio de Subsidiariedad.

Una educacion democratica, en democracia y para la vida democratica,
constructora de conocimientos y capacidades y sustentada en principios
y valores que formen ciudadanos democraticamente conscientes,
criticos, creativos, emprendedores, responsables, solidarios y honestos,
capaces de construir sus proyectos personales de vida y de contribuir a
la paz y al desarrollo nacional. En la familia y en las comunidades debe
de iniciarse la ensefianza de los cimientos de la democracia
costarricense, la cual debe de fortalecerse en las instituciones
educativas en los diversos niveles.

El mejoramiento de la Seguridad Social, humanizada y solidaria, para
garantizar el mejor disfrute del derecho, para todos, a la salud en su
trilogia biopsicosocial; que atienda la promocion, prevencion, curacion
y rehabilitaciéon, considerando que el paciente es un ser humano que
requiere un servicio al que tiene derecho, como parte de su
dignificacién, de la proteccién de la familia, de la busqueda del Bien
Comun y el desarrollo social. Una Seguridad Social que otorgue las
prestaciones econdmicas y sociales con eficiencia, eficacia y
transparencia, administrativa y financiera, en el marco de la realidad
econdmica costarricense.

La pertinente revisiéon de la politica nacional de salud en sus aspectos
juridicos, administrativos, médicos, hospitalarios, promocién vy
prevencion, especialmente la primaria, entendiendo que la salud fisica
y emocional de las personas, como resultante de una atencién integral
de calidad y equitativa, especialmente de las familias y poblaciones
vulnerables, son esenciales para el bienestar de cada costarricense y de
todos los costarricenses y para el desarrollo econédmico y social del pais.
El fortalecimiento y surgimiento de organizaciones intermedias
democraticas en el seno de la Sociedad Civil, apoyados en los principios
de libertad de reunidén y asociacion, de promocién humana vy
participacion, del pluralismo ideolégico y social, como mecanismos de
desarrollo personal y comunitario, asi como de control en el ejercicio del
poder de quienes gobiernan.
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El fortalecimiento del régimen municipal como espacios auténomos y
representativos de participacién y promocidon humanas, en cuyo marco
los ciudadanos democraticamente y con unidad de intereses
econdmicos, sociales. culturales y ecoldgicos resuelvan pacificamente
sus necesidades y problemas comunitarios, en todas las dreas de la vida
comunal, con acento especial en el combate de la pobreza y la pobreza
extrema, en estrecha coordinacion con las instituciones del Estado. En
estos espacios vitales y territoriales se dan el desarrollo de sus
habitantes y de las diversas comunidades que componen el municipio.
La atencion del Estado a los cantones con bajos indicadores de
desarrollo socioecondmico —primordialmente a sus poblaciones
mayormente vulnerables- y la promocion del desarrollo rural en sus
diversas potencialidades econdmicas, como parte de nuestra estrategia
de desarrollo de la economia nacional con aliento humano y de
reivindicar la calidad de vida de las familias costarricenses arraigadas a
la actividad de campo. En este esfuerzo estatal participaran las
municipalidades y organizaciones intermedias, con las debidas
coordinaciones para cada caso y respetando las respectivas autonomias.
La significativa reduccion porcentual de la pobrezay la pobreza extrema,
mediante los programas institucionales del Gobierno direccionados a
romper el ciclo de la pobreza y fomentando la educacion y capacitacion
para el trabajo productivo que genere pequefias empresas familiares y
autogestionarias, con el respaldo de la Banca para el Desarrollo
especialmente, entendiendo que, por solidaridad y por tutelar el Bien
Comun, el Estado esta obligado a ayudar, temporal o
permanentemente, a las personas y familias que no puedan satisfacer,
por si mismas, sus necesidades fundamentales.

La promocion de oportunidades para la mejor realizacion vy el
fortalecimiento de la familia, a la que se considera como la comunidad
basica de nuestra sociedad, en cuyo seno las nuevas generaciones
deben adquirir conocimientos, principios y valores, asi como buenas
practicas de convivencia social. Su bienestar y progreso son esenciales
para el bienestar y progreso del pais. Todo lo anterior, en cumplimiento
del Articulo 51 de nuestra Constitucion Politica, correspondiente al
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Titulo V, “Derechos y Garantias Sociales”, impulsados por el Doctor
Rafael Angel Calderén Guardia, en su periodo de Gobierno (1940-1944).
Contribuir a superar, sin condiciones ni limitaciones y por imperativo
moral, aquellos factores, politicos, juridicos sociales y culturales que
afectan el ejercicio de la igualdad de género en el desempefio de los
roles de hombres y mujeres en la sociedad costarricense.

La consolidaciéon y la creacién de oportunidades reales de estudio y
trabajo, para que los jovenes logren su pleno desarrollo como personas,
concreten sus propios proyectos de vida y contribuyan a crear la riqueza
nacional, al incorporarse preparados al mundo laboral y productivo, y al
participar en diversas actividades econdmicas, sociales, culturales,
cientificas y politicas.

El desarrollo pleno, profesional y laboral, de cada costarricense, segun
sus propias potencialidades, vocaciones, talentos y esfuerzos, en un
marco de libertad, justicia, igualdad de oportunidades, promocién
humana y estimulos del Estado, en consideracion de su dignidad como
persona y a sus derechos como miembros de una comunidad humana,
para que pueda construirse un mejor futuro personal, familiar y
comunal.

Que el Partido Republicano Social Cristiano (PRSC) inspire en los
costarricenses confianza y credibilidad, al ejercer el poder politico con
transparencia, ética, rendicion de cuentas, en un marco de libertades
fundamentales, de solidaridad y de justicia social.

Que el (PRSC), al acceder al poder politico y, con ello, a la direccién del
Estado, en la tercera década del Siglo XXI, con sus fundamentos politicos
e ideoldgicos y el planteamiento de realizables propuestas de solucién
a los mas sentidos problemas nacionales, contribuya a que todos,
Sociedad Civil y Sociedad Politica, construyamos una Costa Rica cada vez
mas justa, prdspera, fraterna, solidaria e inclusiva, al responder
eficazmente y con eficiencia a las necesidades vitales de todos los
costarricenses y no a los interés y exigencias de los grupos de presion,
en menoscabo del Bien Comun.

Que el PRSC, por sus ideales y fundamentos republicanos vy
democraticos fomente de manera transparente y directa los
procedimientos democraticos de solucion pacifica de los problemas, el
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consenso, la tolerancia, el didlogo, el entendimiento respetuoso de las
partes y el cumplimiento de los compromisos que estas asuman, a
efecto de que colectivamente se construyan mejores formas de
convivencia nacional y comunitaria, segin nuestro orden social vy
juridico.

Que en el PRSC, la Politica Exterior esté dirigida a la promociéon y defensa
de la libertad, la paz, la justicia, la democracia, la dignidad humana, el
respeto irrestricto a los Derechos Humanos, dentro de un marco
conceptual humanista, y a respaldar, con sustento en nuestra vida
democratica y republicana, todo esfuerzo multinacional o regional
direccionado a mejorar el cuido de nuetro planeta, la calidad de vida de
los pueblos del mundo y el orden econdmico internacional, para que
este sea mas justo y equitativo, respecto a la relacion entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Una Politica Exterior cuyo centro
sea el Ministerio de Relaciones Exteriores, por razones de conveniencia
nacional, de coherencia politica y por el surgimiento de otros actores
publicos y privados que inciden en la Politica Exterior, superando los
temas tradicionales de seguridad y diplomacia clasica, y que, ademas,
requieren el apoyo de este ministerio.
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SUMARIO DE LA SITUACION ACTUAL, PROBLEMAS Y
LINEAMIENTOS DE SOLUCION

El Partido Republicano Social Cristiano consciente de la importancia de analizar
criticamente la realidad nacional, para formular su propuesta de Programa de
Gobierno que presentara a la valoracion del electorado costarricense, ha
recurrido a profesionales especializados en los temas programaticos escogidos
para elaborar esta parte sustancial del Programa, cuyo contenido se ha
estructurado en dos grandes apartados: SUMARIO, un analisis sucinto de la
situacion actual de cada tema programatico, y PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS
GENERALES DE SOLUCION, entendiendo que los costarricenses que votaran en
las elecciones de febrero de 2018, quieren conocer como los partidos
participantes en estas elecciones nacionales se proponen resolver, una vez en
el ejercicio del poder politico, los problemas que mas les preocupan y afectan.
Quieren claridad, honestidad y firmeza en los planteamientos y, con esta
seccion, en cada uno de los temas, el Partido se propone llenar esa expectativa
de los electores. Por eso, se ha puesto especial atencion a la seleccion de los
problemas mas graves, a los que mas preocupan a la gente —sin que sea una
respuesta a todos los problemas del pais- y a la formulacion de los
lineamientos de solucién; todo lo cual sera actualizado con los aportes que se
reciban durante su divulgacion y una vez que se asuma la direccion del Estado
por voluntad mayoritaria del electorado.
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SECTOR SOCIAL

Las personas, familias, comunidades organizadas, municipalidades y el Estado,
con sus instituciones y programas, asumiendo compromisos con un desarrollo
social justo, equitativo y solidario, direccionado a combatir con éxito los altos
niveles de pobreza y pobreza extrema, porque importa el progreso del pais y la
calidad de vida de la persona humana, centro de todas las decisiones y acciones
politicas y porque también importa y se necesita la creacion de verdaderas
oportunidades de realizacion personal y familiar. Por esto, se propiciard el
acceso a mejores condiciones de vida humana, lo que significa gozar de un
techo digno, trabajo decente, sana alimentacion, recreacion salud, sequridad
social y educacion de calidad, por ser estas condiciones de vida deseables y
derechos de toda persona. Se propone un desarrollo social que respeta los
Derechos Humanos, la dignidad y vocacion humanas y que se apoya en los
postulados democrdticos y republicanos que rigen nuestro sistema politico. En
este compromiso social ineludible, con sentido humanista, los temas incluidos
en este Sector juegan un papel preponderante para lograrlo.
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1. FAMILIA

1.1. CONCEPCION DE FAMILIA

Para los efectos de esta propuesta, la familia es considerada como la base
fundamental de la sociedad, su fortalecimiento y desarrollo se capitalizan
directamente en calidad de vida para nuestros habitantes, lo cual, ademas,
permite el crecimiento y desarrollo social y econdmico de nuestra Nacién.

Desde una perspectiva socialcristiana se situa a la familia como la primera
institucion social donde la persona encuentra su primer y principal nucleo de
dependencia y responsabilidad social. Las funciones y responsabilidades no
pueden desplazarse hacia otros grupos sociales, salvo por accién supletoria y
los cuerpos sociales no deben atentar contra la realizacion de las funciones
gue, por derecho natural, corresponden a la Familia.

A la accidn personal la suple y la complementa la accidon familiar y a esta la de
asociaciones voluntarias y politicas de menor rango. La accién del Estado, por
tanto, debe ser de apoyo, no de imposicion, obstruccién o sustitucion. El
articulo 51 de nuestra Constitucion Politica, en el Titulo de los Derechos y
Garantias Sociales, a la letra dice: “La familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene el derecho a la proteccion del Estado.
Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el
enfermo desvalido”.

Corresponde al Estado, en consecuencia, la proteccion de la Familia como base
fundamental de la sociedad, a la cual representa; por ello, las acciones y los
programas que se derivan de su labor deben estar encaminados a la
promocion, proteccion y bienestar de las familias.

Concepcion de pobreza

Enla actualidad, el término pobreza abarca varios ambitos, mas alla del ambito
de los ingresos. En este término se introduce el concepto de pobreza
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multidimensional, que incluye aspectos tales como: la vivienda, la educacidn,
la salud, el trabajo, la recreacién y la proteccion de derechos.

El PRSC tiene importantes antecedentes en cuanto a la disminuciéon de la
pobreza, ya que en la administracion 1990 1994 del Lic. Rafael Angel Calderdn
los indicadores de pobreza del pais fueron disminuidos significativamente
(15%), sin que ningun otro gobierno anterior o posterior haya superado ese
porcentaje. El PRSC, en su futuro gobierno, tiene como reto con nuestro pais
retomar nuestras raices socialcristianas, lo cual implica un compromiso con la
historia, con las familias pobres, con los excluidos que no han tenido las
oportunidades de construirse una vida mejor. El PRSC esta comprometido con
la justicia social, la solidaridad, pilares del Bien Comun, por lo tanto, la hoja de
ruta en el futuro gobierno se enmarca en los compromisos siguientes:

Equidad creciente, sin distingos y con igualdad de oportunidades, que
propicien el despliegue de las capacidades personales y grupales.

Compromiso de que el Estado costarricense vele porque sus habitantes
disfruten sus derechos constitucionales que permitan a la personay los grupos
excluidos acceder a los beneficios del desarrollo nacional y a integrarse a la
sociedad en igualdad de condiciones.

Servicios del Estado de calidad, de modo que permitan el crecimiento
personal, el desarrollo integral y el ascenso y convivencia social. Los servicios
del Estado deben estar accesibles para todos.

Un entorno seguro que permita la libre circulacion y el disfrute del medio
ambiente: natural y humano, asi como familias seguras interna y
externamente.

Desde la perspectiva del desarrollo humano, la desigualdad, la pobreza y la
exclusién social son situaciones que privan a las personas de las posibilidades
de ‘‘saber, saber ser, saber hacer y saber convivir”’, es decir, afectan el
aprovechamiento de las oportunidades, dificultan el crecimiento econdmico y
social y debilitan la democracia y los fundamentos de la Republica.

En el tema de familia se parte del hecho de que no obstante el crecimiento
sostenido en los recursos destinados a programas sociales y los esfuerzos
realizados por las instituciones de este sector, persisten graves problemas que
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tienen que ver con la ausencia de equidad, la desigualdad en la distribucién
del ingreso y la falta de oportunidad de empleos de calidad. Aunado a lo
anterior, se dan hoy mayores problemas de violencia delictiva, sobre todo en
los delitos contra la propiedad y contra la vida, que desde hace mas de veinte
anos amenazan la libertad personal y la seguridad patrimonial de las y los
ciudadanos. Lo anterior describe el contexto y los problemas fundamentales
gue deben ser atacados en el préoximo gobierno.

En este contexto, consecuentemente la institucién social que mas impacto
negativo ha tenido es la familia: desintegracion, pobreza, suicidio infantil, uso
de drogas, violencia intrafamiliar y exclusién a los adultos mayores, mujeres
jefas de hogar, embarazo adolescente, divorcios, abandono de la nifiez, y otros
gue alertan sobre una crisis de la primera y mas importante institucion social

1.2. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El Estado de la Nacidn en su apartado social sintetiza la situacion actual del
sector con las siguientes conclusiones:

La dindmica demografica ha transformado la composicién por edades de la
poblacion. El principal cambio es la reduccién en los grupos mas jévenes.
Solamente la proporcion de personas adultas mayores crecera en la primera
mitad del siglo XXI. (Esto implica un cambio en la PEA con sus sabidas
consecuencias y una debida transformacion de los servicios de las
instituciones.). La pobreza es mayor en las zonas rurales.

Las actividades de agricultura, construccion, comercio y servicio doméstico
concentran el 60% de los trabajadores sin ningun tipo de proteccion de la
seguridad social. Casi uno de cada cuatro es menor de 25 anos. (Las personas
jovenes son las mas perjudicadas y son pobres).

Un 32.3% de las y los ocupados (395.295 personas) no recibe el salario minimo.
Los mas perjudicados son los residentes de zonas rurales y de las regiones
Brunca, Huetar Atlantica, Chorotega y Huetar Norte, asi como los migrantes y
las mujeres asalariadas. Ademas, un 42.5% de los trabajadores viven en
pobreza extrema y el 55.8% de los pobres totales no gozan de este derecho.
(La pobrezay la exclusidn estan focalizadas).
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A 102.380 personas asalariadas (un 6.7%) no se les reconoce un solo derecho
laboral, 50.864 no tienen garantias laborales ni reciben el salario minimo y
19.317 presentan un incumplimiento triple: ninguna garantia laboral, no pago
del salario minimo y jornadas de trabajo no apropiadas (subempleo o
sobrecarga). Con estos indicadores no existe posibilidad de salir de la pobreza
y de convertirnos en un pais desarrollado.

Desempleo, subempleo y baja escolaridad caracterizan a la poblacién pobre.
Escenarios simulados muestran que si se les imputa a las personas
desempleadas el ingreso que percibirian si estuvieran ocupadas, la pobreza se
reduce en 4.3 puntos porcentuales. Asimismo si a todos aquellos que no
lograron concluir la educacién secundaria se les asigna el ingreso de quienes si
la completaron, la pobreza se cae a la mitad. (Necesidad de incrementar la
educacion técnica, técnicos medios).

Un 41.2% de los joévenes de 15 a 24 afios sufre algun tipo de exclusion
socioecondmica: un 12.9 % son ninis un 5.4 % son mujeres dedicadas a labores
domésticas no remuneradas y un 22.9% solo trabaja. (La exclusion se focaliza
en los jovenes).

Las personas con discapacidad tienen baja participacion laboral (el 65% esta
fuera de la fuerza de trabajo). De las que logran insertarse, muchas estan en
desventaja: tienen mayor inestabilidad laboral, ocupaciones de baja
calificacidon y mayor incumplimiento de garantias laborales que el resto de los
ocupados. (Esta poblacidn se calcula en un 20%, es fuerza laboral que pierde
el pais).

La proporcién de hogares con jefatura femenina se duplicé en veinticinco afos:
de un 17% en 1987 a un 36% en 2013. Actualmente una de cada tres personas
vive en un hogar de este tipo.

Las mujeres dedican mas tiempo al trabajo no remunerado: 6 horas por dia,
frente a 3,5 en el caso de los hombres. La participacion en tareas de este tipo
aumenta con la edad y ocurre mas rdpido entre las mujeres, que asumen
responsabilidades en el ambito doméstico a edades mas tempranas.

Los hogares con jefatura femenina tienen mas riesgos de ser pobres. A menor
educacion del jefe de hogar mayor es el riesgo de ser pobre.
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Aunado a lo anterior, las estadisticas nacionales y datos del Estado de La
Nacién aportan datos como los siguientes:

Por segundo aio consecutivo la inversidn social publica se expandid y, de este
modo, logré compensar la contraccién observada en 2011. (No obstante los
indicadores de exclusién no varian).

Todos los programas sociales selectivos son progresivos, pues sus beneficiarios
se concentran en los hogares de menor ingreso. Los programas que transfieren
dinero a los hogares logran reducir la desigualdad, medida por el coeficiente
de Gini, en 1,4 puntos porcentuales. El impacto es mayor en la pobreza total (-
2,5 puntos), pero sobre todo en la extrema, que disminuye en casi un tercio.
(De alguna manera han dado resultados, aunque no los esperados).

La mayoria de las victimas de homicidio son hombres jovenes y costarricenses.
Mas de la mitad de los casos se relaciona con la delincuencia (robos o trafico
de drogas) y un tercio con problemas de con-vivencia (conflictos personales o
rifias). Mas del 60% se comete con armas de fuego. Seis cantones concentran
el 30% de los homicidios.

De acuerdo con los indicadores encontrados, Costa Rica ha mostrado
mejoramiento en muchos indicadores que, aunque sostenidos, no muestran
una mejora sustantiva como para resolver los problemas de acceso a una
educacion que propicie el ascenso social a servicios de salud oportunos y a
empleos de calidad.

La pobreza, que se habia logrado disminuir a principios de los 90, ha vuelto a
resurgir afectando directamente a mdas de un millén de ciudadanos que hoy
viven en estado de pobreza, ante el aumento del desempleo y la incapacidad
del gobierno de ejecutar presupuestos y poner en marcha programas
innovadores que garanticen el derecho de los habitantes de todo el pais a
participar en la generacidn y justa distribucion de la riqueza.

1.3. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

A. Descoordinacidon Institucional, duplicacién de funciones, multiples
programas sin rumbo claro y resultados imprecisos.
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Muchas instituciones por separado atienden problematicas relacionadas con
la pobreza, la familia y los actuales problemas que ella enfrenta en la
actualidad.

Subutilizacién o exceso de personal en las 24 instituciones que ejecutan 45
programas sociales direccionados a resolver el problema de pobreza y pobreza
extrema y, por consiguiente, a atender a las familias en esas condiciones de
vulnerabilidad.

Los sistemas e instrumentos para medir la pobreza son imprecisos .y no se
maneja un registro unico de beneficiarios. Lo anterior deriva en que muchas
ayudas las reciban personas o familias que no califican.

Los programas no interactian entre si ni se complementan en términos
operativos, existe, por lo tanto, duplicaciéon de esfuerzos y desperdicio de
recursos.

No existe una autoridad gubernamental o rectoria que defina y articule con
efectividad las instituciones del sector social.

Lineamientos de solucion 1

Creacion del Ministerio de la Familia, integrando en su estructura las siguientes
instituciones; IMAS, PANI, FODESAF, INAMU, INVU, FONABE y otras. Este
ministerio actuara como rector de las politicas y programas sociales, con un
unico registro de beneficiarios y con acciones dirigidas a todos los miembros
de la familia integralmente. Sera el encargado de atender a las familias
vulnerables, de reducir la pobreza, la exclusién y la inequidad y de atacar las
causas que las producen.

Instalar un sistema de monitoreo, evaluacion, seguimiento y acompafiamiento
en el desarrollo de los programas y a las familias.

PROBLEMA 2

B. Dispersiéon de los programas y las dificultades de acceso a ellos de las
familias mas pobres y alejadas del pais.
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Muchas familias reciben varios beneficios a la vez, mientras tanto, las mas
pobres y alejadas del pais no tienen acceso a programas de ayuda. Lo anterior
es motivado por la gran cantidad de tramites, excesiva centralizacidn, largas
filas que tienen que hacer y el desconocimiento de cémo acceder a los
programas.

Lineamientos de solucion 2

Focalizar el desarrollo de programas y proyectos especiales en los distritos
administrativos de menor desarrollo humano, coordinando las acciones con
las Municipalidades y las oficinas desconcentradas del Estado, de modo que
sean ejecutados y monitoreados por equipos multidisciplinarios.

Adoptar un concepto de pobreza que no se base, Unicamente, en el ingreso
sino que tome en cuenta aspectos tales como vivienda, educacién, salud,
recreacion y empleo.

Establecer una ventanilla Unica para el tramite de solicitudes y la eliminacidn
de presentacidn de certificaciones y otros requisitos que ya estan registrados
en un sistema de informacién para estas familias.

PROBLEMA 3
C. Imprecision en el enfoque de las politicas y los programas sociales.

Los beneficiarios no son seleccionados adecuadamente, ademas el abordaje
de los programas se da como una regalia, lo cual no permite a las personas y
familias su crecimiento y la superacion de su condicién.

No existen formas adecuadas para medir el aprovechamiento de los
beneficiarios de las ayudas que les proporcionan las instituciones, producto de
la concepcion de “soberania” que estas tienen, lo que dificulta la coordinacion
y colaboracidn entre instituciones.

Lineamientos de solucion 3

Las ayudas que brindan las diversas instituciones del Sector Social deben ser
condicionadas al cumplimiento de requisitos establecidos, comentados vy
analizados previamente con los beneficiarios, en aras de lograr los objetivos
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sociales esperados y de disminuir la pobreza y la pobreza extrema, tanto en el
caso de Avancemos como de ayudas a las familias y otros.

Temporalmente o de manera permanente, las ayudas se mantendran para
personas y familias de extrema pobreza, con incapacidad para satisfacer sus
necesidades, a personas con incapacidad demostrada para trabajar

PROBLEMA 4

D. La dindamica demografica ha transformado la composicion por edades de la
poblacién.

Se da una reduccidén en los grupos mas jovenes.

Mujeres como jefas de hogar, asi como nifios y jovenes al cuidado de abuelos,
hermanos o institucionalizados.

Ancianos agredidos, abandonados o institucionalizados sin seguimiento y
cuidado de sus familias.

El nimero de las personas adultas mayores crece.

Insuficiencia e incapacidad de las instituciones para dar atencién de calidad a
nifnos, adolescentes y ancianos.

Lineamientos de solucion 4

Hacer efectivo el cumplimiento de las leyes de paternidad responsable y del
adulto mayor para que, en caso de que un nifio o un adulto mayor deba ser
institucionalizado, los padres o hijos se hagan responsables de dar lo que
corresponda para su manutencion.

Establecer programas especiales para capacitar a las familias en el cuidado de
sus ninos, particularmente a las mujeres jefes de hogar y los adultos mayores,
sobre todo en enfermedades degenerativas.

Desarrollar un registro de ONG responsables, que sirvan de aliados para el
cuidado de nifios y adultos mayores en abandono.
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Fortalecer ONG que brinden cuidado y apoyo a las familias en el cuidado,
proteccion y capacitacion de sus miembros mediante alianzas publico
privadas.

PROBLEMA 5

E. Incremento significativo de la desintegracién familiar y la violencia
intrafamiliar.

Aumento de la criminalidad en personas menores de edad, como producto de
la exclusion, el abandono, las adicciones, la delincuencia y el trafico de drogas.

Incremento del embarazo adolescente, cada vez mas temprano y del abuso
sexual a poblaciones vulnerables

Incremento del maltrato a poblacion vulnerable: nifias, nifios, ancianos...

Incremento de la violencia en los hogares, en las escuelas y los colegios y en
las calles.

Lineaminientos de solucion 5

Desarrollo de un programa nacional coordinado y ejecutado con las familias
vulnerables, el cual contenga: erradicacion del abandono estudiantil,
alimentacion saludable, competencias blandas para la vida, educacidn
financiera para la vida y practicas saludables para la convivencia.

Este programa debe desarrollarse integrando a todas las instituciones
involucradas y con la rectoria del Ministerio de |la Familia.

Instar a la empresa privada, fabricas, industrias y entidades de servicios a que
desarrollen este programa dentro de sus acciones de responsabilidad social
empresarial.

Instar al Ministerio de Educacion, ONG y empresa privada a que ejecuten
programas dirigidos a padres sobre modelos de crianza.
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2. EDUCACION

2.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Desde 1869, la educacion en Costa Rica fue declarada gratuita, obligatoria y
costeada por el Estado. Asi se promulga en el articulo 78 de nuestra
Constitucion Politica. En la actualidad, este precepto hace referencia a que la
educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, son gratuitas y costeadas por la Nacion.

El Consejo Superior de Educaciéon es el 6rgano encargado de ofrecer la
direccion general de la ensefanza oficial de Costa Rica y su funcién principal
es dictar la politica educativa costarricense. Por su parte, la ejecucion de todo
lo relacionado con la educacion del pais estd a cargo del Ministerio de
Educacion Publica, como 6rgano del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Educacién Publica actia bajo un modelo de administraciéon
centralizado, con una jerarquia compuesta por un Ministro (a) y tres
viceministerios: administrativo, académico y planificacion.

Ademas de la educacién preescolar, la estructura del sistema educativo
correspondiente al Ministerio de Educacidén Publica, esta conformada por
cuatro ciclos: los dos primeros corresponden a la educacion primaria y los
otros dos a la educacion secundaria. Los ciclos |, 1l y 11l constituyen la Educacion
General Basica, con una duracion de 9 anos (tres afios cada ciclo) y el cuarto
ciclo corresponde a la Educacion Diversificada, con una duracidon de dos o tres
anos, segun su modalidad académica o técnica.

La Educacion General Basica y la Educacion Diversificada se encuentran
distribuidas en una estructura organizacional de 27 Direcciones Regionales de
Educacion en todo el territorio nacional. Cada una de estas Direcciones
Regionales de Educacion esta constituida por una Direccion, Departamento de
Desarrollo Académico, Departamento de Desarrollo Administrativo y
unidades menores correspondientes a circuitos escolares compuestos por un
determinado numero de centros educativos.

Con respecto al presupuesto de la educacion publica costarricense,
correspondiente a los cuatro niveles referidos, en el afio 2011 se aprobd una
reforma constitucional que obliga a que el presupuesto en educacién no
podrad ser inferior al 8% del PIB.
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En el nivel de la Educacion Superior existen dos érganos que coordinan:
CONARE (universidades publicas) y CONESUP (universidades privadas). El
presupuesto de la Educacion Superior (FEES: Fondo Especial para la Educacion
Superior) es definido por la Comisidon de Enlace, constituida por autoridades
de gobierno y de universidades publicas y corresponde al 1.5% del
presupuesto destinado a la educacién nacional (8% del PIB).

En el afio 2016, el monto presupuestario es de es de ¢ 2.362.194.000.000 y
representa el 7.4% del PIB. De este monto el 20% se destina a la educacién
superior y el 80% restante lo administra el Ministerio de Educacion
Publica, del cual el 60% se invierte en salarios.

En el contexto de algunos elementos cuantitativos del sistema educativo
costarricense, relacionados con la cantidad de centros educativos, matricula 'y
cobertura se tiene la siguiente informacion:

a. Existen 2.946 centros educativos que atienden el nivel de Educacion
Preescolar, con una matricula general de 118.183 estudiantes y una
cobertura correspondiente de 74.5%. Notese la necesidad de ampliar
la cobertura para que el 100% de los nifos en edad preescolar asistan a
los centros educativos en todo el territorio nacional.

b. En relacion con la Educaciéon Primaria, existen 4.055 centros
educativos en nuestro pais, que albergan una poblacidon matriculada de
445.679 ninos en edad escolar, lo cual representa una cobertura de
92.8% en este nivel. Faltan estudios in situ para determinar las causas
reales de la poblacién escolar que no es atendida, lo cual atenta contra
la obligatoriedad de la educacién y las condiciones auténticas en que
estos nifos viven, en términos econdmicos, sociales, familiares y
geograficos para conocer su estado de no inclusién en el sistema
educativo.

c. Con respecto a la Educacion Secundaria, esta es atendida en 966
centros educativos, con una poblacion de 372.022 estudiantes
matriculados, equivalente a una cobertura de 70.9%. Muchos de los
estudiantes no matriculados en este nivel se encuentran en esta
condicion porque no ingresaron a la Educacion Secundaria o bien
desertaron en alguno de los afios de estudio.

35



d. En el pais existen 486 centros educativos de Educacidn Especial, en los
cuales se atiende a 14.346 estudiantes

e. En el nivel de la Educacién Superior, en Costa Rica funcionan 57
universidades: cinco publicas y 52 privadas. En total, la matricula
universitaria es de 195.364 estudiantes.

Algunos indices de eficiencia en el sistema educativo costarricense en los
niveles de primaria y secundaria en el afo 2015 son los siguientes:

En Primaria el 3.1 % de los estudiantes repite el curso lectivo (13.600
estudiantes) y el 1.3% deserta o es excluido del sistema por abandono. El
costo por alumno en este nivel es de ¢1.879.375 por alumno, por afio.

La situacidn es aun mas preocupante en Educacién Secundaria, ya que el 10.7%
de los estudiantes (38. 700 en el aio 2015) repite el curso. Pero el indice de
desercion, abandono o exclusidn es de 9.2%, lo cual representa una poblacion
desertora de 34.226 estudiantes (esto ocurre con mayor frecuencia en los
niveles correspondientes a sétimo y décimo afos). En este nivel el costo por
estudiante, por afio es de ({2.455.375, por alumno.

Si se consideran los indices de repitencia y desercidn conjuntamente, tanto en
Primaria como Secundaria, los costos son muy elevados. Esto obliga a definir
estrategias para contrarrestar estas situaciones, con el doble propdsito de
disminuir costos, y fundamentalmente, para que el estudiante tenga mas
oportunidades de culminar sus estudios y con ello propiciar mejores niveles de
vida para él y los que lo rodean.

2.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
AREA 1: INCLUSION Y EQUIDAD EDUCATIVA

El esfuerzo de la sociedad y del Estado costarricense debe estar dirigido a
asegurar el acceso con equidad a los servicios educativos estatales de la
poblacién que mads lo requieran, reconociendo que el noveno afio no es
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suficiente para romper el circulo de la pobreza y que el nivel de escolaridad de
la persona es precondicidn del desarrollo sustentable y de la justicia social.

El sistema educativo costarricense debe atender a todas las personas de la
comunidad, independientemente de su procedencia social, cultural o
caracteristicas individuales, facilitar ambiente y recursos para la diversidad de
necesidades de aprendizaje y oportunidades diferenciadas de cada persona
para hacer efectivo su derecho a la educacién y con ello garantizar el acceso y
la permanencia exitosa en igualdad de condiciones para todos los estudiantes.

PROBLEMA 1

Analfabetismo en zonas de menor desarrollo humano con tasas superiores al
3% nacional y baja escolaridad, primordialmente, en cantones costeros y
fronterizos.

Lineamientos de solucion 1

Es prioridad dar respuestas concretas al analfabetismo en aquellas zonas o
pueblos que superen el 3% nacional. Para tal efecto, crear y mantener
instancias permanentes de atencidn escolar a personas analfabetas y de baja
escolaridad.

Organizacién de cruzadas de alfabetizacion por circuitos escolares y regiones
en las zonas mas afectadas.

Es necesario dar participacion en la solucidon de estos problemas, a miembros
de las comunidades, profesionales pensionados, estudiantes de secundaria y
estudiantes universitarios que realizan su Trabajo Comunal Universitario.

Es imprescindible, asimismo, el involucramiento de los gobiernos locales.
También, con el propdsito de disponer de recursos humanos con experiencia,
se puede contratar a educadores pensionados de las zonas para atender estas
situaciones emergentes.

Habilitar centros educativos los fines de semana para atender los casos de
analfabetismo y facilitar refrigerios con apoyo de juntas de educacion y juntas
administrativas a personas de bajos recursos que asi lo requieran por
desplazarse de lugares muy alejados.
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Para llevar a cabo todas estas acciones para la disminucion de analfabetismo
en estas zonas de menor desarrollo, se puede solicitar el apoyo de la
cooperaciéon internacional, sustentadas en el desarrollo de experiencias
similares.

PROBLEMA 2
Acceso a la educacion para las minorias étnicas y culturales.
Lineamientos de solucion 2

Respeto al valor de la dignidad de |la persona humana y su interculturalidad
dentro de un proceso educativo inclusivo, integral que considere los talentos
y las limitaciones.

Realizacion de estudios minuciosos, por parte de cada Direccidon Regional de
Educacion, para atender necesidades educativas de estos grupos minoritarios.

Satisfaccion de necesidades de poblaciones indigenas y otras de naturaleza
étnica y cultural que lo requieran en todo el territorio nacional, mediante la
creacion de escuelas y colegios, o la coordinacion correspondiente para
integrar programas y proyectos educativos en todo el territorio nacional.

Fortalecer el proceso educativo con personas adultas mayores de la
comunidad para preservar y mantener la vivencia de valores y la cultura propia
de los grupos étnicos.

PROBLEMA 3

Desigualdad de oportunidades en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC).

Lineamientos de solucion 3

Realizacidn de estudio sobre el acceso de los centros educativos a la Internet.
Facilitar banda ancha para todo el sistema educativo en todo el pais.
Avanzar en conectividad para todos los centros educativos.

Dar prioridad a las instituciones de zonas rurales.
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Desarrollo de mejoras en el uso de las TIC para el logro de una educacion de
calidad internacional.

Adquisicion de computadoras econdmicas para su utilizacién en centros
educativos distribuidos en todo el territorio nacional

Coordinar con la banca publica y privada la facilidad de préstamos con bajos
intereses para que los educadores adquieran sus propias computadoras.

Ofrecer, por parte del MEP, capacitaciones a los educadores para el uso de las
computadoras.

PROBLEMA 4
Ineficiencia del sistema: solo el 46 % de los jovenes esta graduandose de los
colegios costarricenses.

Lineamientos de solucion 4

Realizacion de estudio integral para evaluar la situacion de eficiencia de las
diversas modalidades de colegios por regiones: Colegios académicos diurnos
y nocturnos, Colegios técnicos, Colegios de orientacién tecnoldgica, Colegios
Ambientalistas, Colegios de valor agregado, Colegios Deportivos, Colegios
Cientificos, Colegios Técnicos, Colegios Humanisticos, Colegios Artisticos,
Colegios Laboratorio, Colegios de innovacidon educativa con tecnologia de
punta.

Estudio de distribucién geografica y necesidades de estos colegios segun
Direcciones Regionales de Educacion y condiciones socioecondmicas de la
zona.

Desarrollar programas de diversificaciéon de la oferta educativa mediante la
creaciony el fortalecimiento de estos centros educativos segun resultados del

estudio.

Andlisis de experiencias educativas: Aula abierta, Telesecundarias /
telebachillerato, Nuevas Oportunidades.
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Implementacion de mds modalidades en colegios especializados con
participacion y compromiso de miembros de la comunidad: bachillerato
internacional, colegios bilingles.

PROBLEMA 5
Elevados indices de desercién y repitencia.
Lineamientos de solucion 5

La desercién escolar y el rendimiento académico, cuyos indicadores muestran
variaciones poco notables de afio a afo, obligan a trabajar por la permanencia
exitosa de los estudiantes en el aula durante todo su periodo de formacion
escolar.

Realizar estudios en cada centro educativo, como accion coordinada en cada
Direccion Regional de Educacién, para determinar necesidades sentidas de los
estudiantes con mayores problemas en la realizacién de sus estudios.

Desarrollar acciones para disminuir la desercidon y repitencia, teniendo en
cuenta factores institucionales, socioecondmicos, familiares, docentes,
contexto, otorgamiento de becas, entre otros.

Revisar y fortalecer el Programa Avancemos para llegar a mas familias
necesitadas de nuestro pais. En el caso de las familias que viven en condiciones
de extrema pobreza se propone que el Estado les otorgue también el bono
alimentario.

Involucramiento de la familia en el proceso educativo de sus hijos con
dificultades académicas para prevenir el fracaso y la desercidn escolar.

Realizar censo en cada comunidad educativa para identificar y determinar la
cantidad de jovenes y adultos, empleados o desocupados que no tienen una

escolaridad de once anos.

Prioridad a la educacion de la poblacion de 0 a 6 aios.
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PROBLEMA 6

Rezago significativo de estudiantes por no haber aprobado alguno de los
examenes para obtener el titulo de bachiller de educacion media.

Lineamientos de solucion 6

Involucrar a diversas instancias en la atenciéon de esta poblacion: MEP,
universidades, centros de capacitacion, institutos de formacion profesional,
reubicados, pensionados, voluntarios, gremios y otros, para atender a esta
poblacién, desde diversos focos, con el propdsito comun de lograr la
culminacion de sus estudios, continuar estudios e incorporarse a la vida
productiva del pais.

Los estudiantes rezagados, con exdmenes de bachillerato pendientes, deben
contar con cursos libres dirigidos a esta poblacion especifica en las materias
con déficit mas frecuente.

Se contextualizaran las pruebas por regiones con el correspondiente
cumplimiento de requisitos de validez y confiabilidad.

Las Direcciones Regionales de Educacion deben organizarse para aumentar a
cuatro el nimero de convocatorias por afio.

Fortalecer los programas digitales de apoyo para atender necesidades
tematicas especificas de estudiantes rezagados.

Fomento de participacion de la familia en esta fase de los jévenes rezagados.

PROBLEMA 7
Debilidades del ambiente escolar.
Lineamientos de solucion 7

Realizacion de estudios de ambiente escolar en relaciéon con vivencia de
valores, bullying, violencia y drogadiccion y su incidencia en la desercidn
escolar.
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Educacién para la paz, la tolerancia, el entendimiento, nacional e internacional
y la convivencia humana solidaria.

Promociéon de la necesidad de convivencia en los centros educativos para
alcanzar el orden social que promueva la convivencia de valores con
calidad, resolucién de conflictos en forma asertiva y desarrollo integral de los
estudiantes.

Inclusién de los padres de familia de estudiantes que reciben manifestaciones
de acoso, que estén sometidos a actos de violencia o que se involucren en
circunstancias de drogadiccidn para trabajar conjuntamente con la escuela en
aras de identificacién y resolucidn de problemas de esta naturaleza.

Participacion de escuela y familia, de la forma mas inmediata posible, en las
asesorias y toma de decisiones en casos de violencia, bullying y drogadiccién
para brindar ayuda a los estudiantes en la resolucién de sus problemas, en un
entorno de seguridad y tranquilidad para su beneficio. Se debe dar ejemplo a
los hijos involucrados mediante la accion respetuosa al respecto.

Desarrollo de campafias de denuncia mediante comunicacién al centro
educativo, por parte de estudiantes afectados, sus padres o docentes. Al
respecto, debe divulgarse las manifestaciones o sintomas mas habituales de
violencia, acoso o drogadiccion a toda la comunidad educativa y directrices
para su prevencion. Se puede elaborar guias dirigidas a estudiantes, docentes
y padres de familia con orientaciones en este sentido.

Desarrollar foros, charlas, coloquios, mesas redondas y otras actividades de
informacion, divulgacion, reflexion y busqueda de soluciones para la
prevencion de las drogodependencias, bullying y violencia en centros
educativos.

En contextos mas amplios como las Direcciones Regionales de Educacion, o
desde Oficinas Centrales del MEP, se sugiere disefiar y desarrollar cursos de
capacitacion utilizando los medios virtuales y aplicar procesos de
comunicacién mediante redes y comunidades virtuales con miembros de la
comunidad educativa.
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PROBLEMA 8
Cuestionamientos al adelantamiento de materias.

Lineamientos de solucion 8

Se debe eliminar esta experiencia, previa revision de estudios realizados o por
realizar.
Se propone que el estudiante repita solo las asignaturas reprobadas.

PROBLEMA 9
Atraso en la entrega de las becas a los estudiantes por parte de FONABE.
Lineamientos de solucion 9

Llevar a cabo una revisién y actualizacién del reglamento de FONABE.Estudio
sobre la posibilidad de desconcentrar FONABE para mejorar los tramites desde
las Direcciones Regionales de Educaciéon. Digitalizacion del sistema de
otorgamiento de las becas. Actualizacion de la lista de beneficiarios y
establecimiento de un sistema de control cruzado entre las instituciones
involucradas (FONABE, IMAS, centro educativo), para evitar abusos y
otorgamientos indebidos.

Condicionar la beca a la nota minima por materia.

PROBLEMA 10
Ineficiencia de la Educaciéon de Adultos

Lineamientos de solucion 10

Evaluar, integralmente, los diversos programas de Educacion de Adultos
segun variables: plan de estudios, metodologia, docentes, infraestructura,
textos, criterios de evaluacién, con orientacién hacia una experiencia
necesaria y exitosa.

Retomar y adecuar los fundamentos de la reforma de esta modalidad
propuesta  aprobada por el Consejo Superior de Educacion en la
Administracion 90-94
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PROBLEMA 11

Inseguridad e insalubridad de un alto porcentaje de instituciones educativas,
tanto en el aspecto estructural como social y emocional.

Lineamientos de solucion 11

Se requiere un mapeo de los centros educativos con problemas de
infraestructua y salubridad.

Dotaciéon de recursos a las Juntas y capacitacién sobre la ejecucién
presupuestaria a sus miembros.

Acuerdos comunitarios para el mantenimiento, embellecimiento y seguridad
de los centros educativos.

Mejoramiento de procesos de contratacion.

Apadrinamiento de empresas a escuelas que estan en su entorno.

AREA 2: DOCENTES Y OTROS FUNCIONARIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
COSTARRICENSE.

Los educadores tienen gran influencia en lo que es y sera la vida de sus
alumnos; son parte fundamental del sistema educativo y su participacion es
clave paratodo intento de cambio en el sistema. A muchos de los educadores
les toca trabajar en condiciones muy dificiles: grupos muy grandes, dificil
acceso al centro educativo, permanencia prolongada en las zonas de trabajo
alejadas de sus familias y pocos recursos para la ensefianza. En sentido
practico, en los tiempos actuales, los maestros y profesores cada vez sienten
tener menos autoridad frente a los estudiantes. Ademas, los padres han
trasladado muchas de sus responsabilidades a los maestros.

Ante estos motivos, la profesion de educador ha perdido prestigio, se requiere
de una formacioén renovada de educadores en el contexto del siglo XXI y un
programa de educacion continua que actualice constantemente a todos los
funcionarios del Ministerio de Educacion Publica.
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PROBLEMA 12
Depreciacién de la profesion docente.

Lineamientos de solucion 12

Mejorar la valoraciéon de la funcidn mentora de los educadores, sus
condiciones de trabajo y de la profesiéon docente en términos sociales y
profesionales para la recuperacion del prestigio y méritos que la sociedad les
debe conferir.

Promover una concepcion renovada de la profesiéon docente en la era del
conocimiento y la informacién.

PROBLEMA 13
Insuficiente formacion de docentes en el contexto del siglo XXI.

Lineamientos de solucién 13

Coordinar con las instancias formadoras de docentes de las universidades
publicas y privadas para promover la investigacion y extensidon hacia una
formacion integral que impacte a la sociedad y a la educacién acorde con las
necesidades de desarrollo del pais, para enfrentar los desafios nacionales e
internacionales en el contexto global.

Fortalecer al CONESUP en el real cumplimiento de sus funciones

Favorecer ante SINAES la acreditacion institucional de universidades que
conduzca al logro de calidad de sus carreras y acciones y al desarrollo de una
cultura de innovacidn e investigacion.

En relacion directa con las universidades que ofrecen carreras de formacién de
educadores, se debe lograr la acreditacion de tales carreras.

En el nivel preescolar, se debe revisar el perfil de formacién del docente para
cuyo efecto se puede comparar con otros paises con el propdsito de actualizar
en concordancia los planes de estudio.
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PROBLEMA 14

Ausencia de un programa nacional de formacidn continua para docentes y
otros funcionarios que laboran en el Ministerio de Educacion Publica.

Lineamientos de solucion 14

La implementacidon de una politica de desarrollo profesional concebida en
aspectos pedagogicos, gerenciales, tecnoldgicos, laborales, de desarrollo intra
e interpersonal y de estimulos, necesariamente llevariaala revision de los
criterios de ingreso al servicio, de los procedimientos de seleccion de los
mejores estudiantes y de los correspondientes curriculos universitarios en
armonia con las universidades publicas y privadas, porque si el pais requiere
avanzar hacia una educacioén de calidad internacional, debe tener docentesy
administrativos de excelencia y merecedores de salarios dignos y competitivos
en el mercado laboral. Esta politica debe considerar el pago puntual y
completo de los salarios, asi como la estabilidad laboral, al resolver por
concursos de antecedentes los nombramientos interinos, que influyen
negativamente en el animo y rendimiento del docente y del personal
administrativo.

La actualizacién profesional en virtud de los frecuentes avances de la
innovacion e investigacion educacional y en el logro de buenas practicas
pedagogicas y administrativas.

Desarrollo profesional de los trabajadores del sistema educativo que considere
la formacidn inicial, en servicio, las condiciones de trabajo, las enfermedades
asociadas al ejercicio de la docencia y la valoracidon de la funcion docente,
docente-administrativa y técnico administrativa en todos los niveles y
modalidades.

Capacitacion continua para docentes con visién del siglo XXI, que no fueron
formados para educar para el futuro. Esto requiere desarrollar un programa
de capacitaciéon masiva por parte del Ministerio de educacién Publica y
coordinar esfuerzos con universidades publicas y privadas para una
reestructuracién de la carrera docente.

Desarrollo de actividades especificas en la gestion de educacién continua, tales
como:
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Actualizacidn sostenida de las necesidades de formacion, segin puestos.
Creacion de una plataforma virtual.

Registro de los beneficiarios de la formacién continua, ofrecida por el
Ministerio de Educacién Publica.

Revision de los objetivos y acciones del Instituto de Desarrollo Profesional.

Revision de las relaciones del Instituto de Desarrollo Profesional con las
Direcciones Regionales de Educacion.

Apoyo a iniciativas de los centros educativos en actualizacion profesional.

Impulso a las estrategias didacticas que favorezcan el aprender a aprender,
aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser.

PROBLEMA 15
Inestabilidad e inseguridad laborales a causa de los miles de nombramientos
interinos de los servidores del sistema educativo costarricense.

Lineamientos de solucion 15

Los funcionarios interinos del Ministerio de Educacion Publica deben sentir
estabilidad y seguridad en el desempeno de sus puestos. Para tal efecto,
cuando las plazas estén disponibles debe llevarse a cabo concursos anuales de
antecedentes.

Es importante, adicionalmente, actualizar la lista de elegibles y elaborar un
programa de informacion a los elegibles sobre sus derechos.

La eficiencia del MEP debe demostrarse con un sistema modernizado de pagos
para no atrasar salarios de los funcionarios. Esto requiere un proceso de
induccidon permanente al personal que se desempeiie en este sistema. La
sostenibilidad de estos elementos se consolida con un estudio de
reestructuracion y desconcentracion de la Direccidn de Recursos Humanos.
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PROBLEMA 16

Falta de estimulos para los profesionales que obtienen titulos de maestria o
doctorado.

Lineamientos de solucion 16

Es necesario incentivar a la superacion académica a todos los funcionarios del
Ministerio de Educacion Publica. Se hara un llamado al magisterio a mejorar
su formacion profesional.

Dados los limites alcanzados en la Ley de carrera Docente, es necesario crear
nuevos grupos profesionales, con sus respectivos beneficios. De igual manera,
para los titulos de maestria y doctorado, originados en carreras o cursos
acreditados, se incluiran aquellos beneficios o estimulos que no han sido
tomados en cuenta. Para estos efectos, se brindard orientacion a los
interesados en cuanto a las carreras acreditadas de estos grados.

PROBLEMA 17
Falta claridad en la definicion de funciones del personal reubicado.

Lineamientos de solucion 17
Para aprovechar este recurso humano es importante agilizar los procesos
administrativos para minimizar, en lo posible, la situacion descrita.

En sentido humano y profesional, es fundamental analizar detenidamente el
perfil de la persona reubicada para hacer un buen uso del recurso humano en
las diversas instancias del Ministerio de Educacion Publica.

AREA 3. CURRICULO

Parte de lo que se estudia en las aulas de Primaria y Secundaria no se adapta
a las necesidades de desarrollo de los estudiantes, no se ha dado
suficiente importancia a la educacidon cientifica y tecnoldgica ni a las
caracteristicas de la region en que viven, por lo que sera preciso revisar el
curriculo para adecuarlo primordialmente en las zonas periféricas del pais.
Esta es una de las causas por la que los estudiantes no salen bien calificados
en pruebas nacionales e internacionales en areas tan importantes como la
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lectura, la redaccién y las matematicas basicas; ademads, no se prepara a los
estudiantes para una ciudadania activa y laboral.

El curriculum nacional debe ser analizado en el contexto de politicas
educativas que resalten al ser humano como sujeto de convivencia entre
diferentes culturas, en un mundo cambiante, dinamico y globalizado.

PROBLEMA 18
Débil vinculacién, relevancia y pertinencia del curriculo con cultura y
entorno de las escuelas: curriculos desactualizados y poco atrayentes.

Lineamientos de solucion 18

La armonizacion del desarrollo del curriculo, en funcion del aprendizaje
integrado y del desarrollo integral de la persona, por ser una tarea pendiente
en la educacion costarricense.

Adecuar el curriculo nacional para que este sea flexible, con adecuacién
institucional y regional, para formar un ciudadano moderno, critico, creativo,
competitivo y democratico, que interprete las circunstancias del entorno
inmediato, natural y humano, nacional y global, mediante el uso potencial de
las nuevas tecnologias.

Integrar saberes cognitivos, actitudes, desarrollo de habilidades para la
resolucion de problemas, lectura, escritura, calculo matematico y expresion
oral y escrita, con creatividad e interpretaciéon del entorno social mediante el
acceso y uso inteligente de la informacién acumulada en un contexto de
convivencia solidaria.

Integrar la cultura, politica, economia, ciudadania, y entorno social —
comunitario en el que se desataca el ser humano como sujeto de convivencia
entre diferentes culturas.

Pasar de una pedagogia de la homogeneidad a una pedagogia de la diversidad
en el desarrollo de los programas de estudio. Asi como profundizar en las
causas y consecuencias humanas de las guerras mundiales, del holocausto, de
los conflictos bélicos actuales, de las hambrunas, de las pandemias, de la
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intolerancia, del fanatismo, de la drogadiccion en sus diferentes
manifestaciones y de la violencia social, familiar y escolar, a fin de afirmar los
valores del respeto, la convivencia, la solidaridad y la paz interna, con el
préjimo y la naturaleza.

Incluir, en respuesta al nivel de exigencia del mercado laboral, competencias
laborales, relacionadas con la competitividad del sector productivo que
incluyan las tecnoldgicas, capacidades personales deseables para el buen
desempefio, técnicas de comunicacién y direccion, el dominio de un segundo
idioma y primordialmente una sdélida formacidon general. Todavia mas,
se piensa en la reconversién laboral y en una poblacién plurilinglie, junto con
el fortalecimiento del idioma materno para que cada costarricense lo utilice
de manera correcta.

Orientar el sistema educativo hacia el enriquecimiento del curriculo en
Matematica, Ciencias y Tecnologia, particularmente para aquellos estudiantes
gue tengan preferencia por estas disciplinas. Las instituciones y el curriculo, en
este sentido, deben ser flexibles para satisfacer y desarrollar potencialidades
y formar el recurso humano.

Mantener un Sistema Nacional de Evaluacién Integrado, como una de las
piedras angulares de una educacién de calidad internacional. Sistema que
incluird la evaluaciéon de los alumnos, de los docentes, centros educativos, del
curriculo y de la administracion del sistema.

PROBLEMA 19
Curriculo centrado en el docente y contenidos.

Lineamientos de solucion 19

Adecuacion del curriculo a la realidad del estudiante, concebido como ser
activo y centro de los procesos pedagdgicos, que piensa, razona, convive con
otros y aprende a ser persona, en un entorno permanente de aprender a
aprender, como ciudadano que toma decisiones durante toda su vida y que
forma parte de un contexto social.

Promover, permanentemente, una educacién acorde con la realidad del
estudiante, que le permita el desarrollo de competencias basicas y especificas,

50



no soélo para adquirir conocimientos, sino, también, para el logro de una
formacidn integral de la persona.

PROBLEMA 20
Metodologias de ensefianza poco innovadoras sustentadas en la dimension
de saberes tedricos.

Lineamientos de solucion 20

Fomento a la educaciéon para una vida digna y de equidad, que incluya
aspectos cognoscitivos (saber), psicomotores (saber hacer), actitudinales
(saber ser) y sociales (saber convivir), sustentado en un eje integrador de
convivencia armonica.

Promocion de metodologias que centren los procesos pedagogicos en el
alumno, desde su perspectiva real, con orientacién a aprender a aprendery a
la formacion de valores y saberes integrados que lo preparen para el hoy y su
vida futura.

Incrementar el acompafiamiento pedagodgico a los docentes, sobre todo, en la
utilizaciéon y aprovechamiento de las nuevas opciones de informacidn:
celulares inteligentes, redes sociales, facebook y otros, que se constituyen en
una realidad alternativa cotidiana. Insistir ante las familias en la trascendencia
del acompainamiento a sus hijos en el rendimiento de estos en sus estudios.

Animo a la imaginacién de nuevos y diferentes modos de ensefiar y aprender,
donde lo primordial es facilitar a los individuos las opciones fundamentales
gue le permitan el desarrollo de capacidades y habilidades para desenvolverse
en la sociedad.

Atencidn prioritaria a la universalizacidon del uso de las TIC en el proceso de
aprendizaje (en los dmbitos familiar y escolar), en la gestion administrativa y
en el desarrollo profesional de los docentes. Prioridad que estara orientada,
también, a ocuparse del uso que hacen los alumnos del celular y las redes
sociales en el aula, hoy verdaderos distractores, cuyo uso debe revertirse a
favor del aprendizaje escolar.

51



PROBLEMA 21
Insuficiencia de recursos y poca participacion del sector privado para el
desarrollo de las areas de innovacion, investigacion, ciencia y tecnologia.

Lineamientos de solucion 21

Fortalecimiento de la educacion matematica, cientifica, tecnoldgica e
investigaciéon en un contexto de resolucién de problemas.

Desarrollo de las habilidades de aprendizaje, discernimiento, manejo de los
numeros y lectura analitica mediante la incorporacién en el curriculo escolar
de temas asociados al progreso cientifico, la innovacién educativa y los nuevos
significados de la cultura que respondan a los requerimientos cientificos y
tecnoldgicos de una sociedad globalizada.

Propuesta de un sistema educativo orientado hacia las necesidades del futuro,
con concepto de ciencia bajo un enfoque de innovacion e investigacion vy
desarrollo, que opere sobre la realidad para transformarla, mediante
desarrollo de destrezas y habilidades que permitan la productividad requerida
para elevar la productividad y competir a nivel mundial.

Disefio curricular acorde con las competencias que los alumnos van a necesitar
para integrarse, en su proceso vital, de forma activa en la sociedad y en el
mundo laboral.

Uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en el proceso de
ensefianza y de aprendizaje.

Fortalecer la ensefanza de la informatica como especialidad en Educacion
Técnica.

En Educacidn Secundaria académica, aprovechar las oportunidades en
informatica previstas en Il Ciclo para estudiar paquetes basicos aplicados al
desarrollo de cada plan de estudios.

Impulsar el dominio del inglés como segundo idioma.

PROBLEMA 22
Falta de una oferta educativa pertinente y relevante para los grupos étnicos.
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Lineamientos de solucion 22

Realizar un estudio actualizado sobre la situacion educativa de estas
comunidades, dadas las condiciones especiales en que viven los diversos
grupos étnicos del pais.

Contextualizar los programas de estudio de acuerdo con la realidad
sociocultural propia de estos grupos, con el propdsito de analizar su propia
realidad y orientar la busqueda de soluciones, pertinentes y relevantes a sus
reales problemas. Esto requiere, igualmente, elaboracién de recursos
didacticos contextualizados.

Estimular a los jovenes de estas comunidades para que estudien carrera
docente con ayuda de becas especificas para tal efecto, como una manera de
mejorar la calidad de la educacidon que se imparta en estas comunidades y de
rescatar las lenguas nativas, patrimonio inmaterial, para las nuevas
generaciones.

PROBLEMA 23
Debilidad en la comunicacién oral y escrita en Educacion Primaria.
Lineamientos de solucién 23

En el curriculo correspondiente a Educacién Primaria, en su inicio hay
debilidad en el aprendizaje de la comunicacion oral y escrita. Debe hacerse una
revision del lineamiento que elimina la lectoescritura y la evaluacion en
primer grado.

PROBLEMA 24
Incremento significativo de la obesidad infantil, generadora de enfermedades
de fondo a temprana edad.

Lineamientos de solucion 24

Ante estas problematica de obesidad infantil, se requiere realizar una
adecuaciéon de los programas de estudios sociales, ciencias y civica para
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analizar, discutir y plantear soluciones en el desarrollo de cada uno de estos
programas de estudio.

En este tdpico es fundamental la capacitacion directa a los docentes sobre las
causas y los efectos de la obesidad.

Es necesario, a su vez, contrarrestar la situacién en la practica, mediante el
nombramiento de profesores de Educacion Fisica, como respuesta oportuna
del Ministerio de Educacién Publica en todo el pais, asi como concienciar a las
familias de este pandemia y la alta conveniencia de que sus hijos practiquen
algun ejercicio adecuado a su edad y el juego diario de sus niias y nifios.

En el mismo sentido, se requiere una revision critica del decreto de las sodas
escolares y un adecuado cumplimiento de la normativa establecida.

Se considera conveniente, como parte de la participacion de los diversos
escenarios del sistema educativo, autorizar a los patronatos y asociaciones de
padres para que administren las sodas.

Para llevar a cabo un tratamiento profesional sobre estas problematica, debe
nombrarse nutricionistas en cada Direccion Regional de Educacién, para que
atiendan la obesidad y la desnutricidon de estudiantes en centros educativos y
sus comunidades.

PROBLEMA 25
Falta integracién en la formacién del estudiante en relacién con la educacion
ambiental.

Lineamientos de solucion 25

Fortalecer la incorporacion de la educacion ambiental como eje transversal en
la formacion del estudiante.

Promover formaciéon de una conciencia ambiental como proceso de
aprendizaje que dura toda la vida en la cual se transmita conocimientos,
valores, habilidades y experiencias a todos los grupos sociales a través de los
medios de comunicacion, la escuela, el trabajo, las organizaciones
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gubernamentales y las no gubernamentales que buscan resolver problemas
ambientales mediante acciones de caracter individual y colectivo.

Contribuir, mediante la educacién ambiental como eje transversal, a
desarrollar el sentido de responsabilidad vy solidaridad entre
diferentes regiones como base de un nuevo orden nacional para garantizar la
conservacion, preservacion y el mejoramiento del ambiente, estimulando la
formacién de sociedades socialmente justas y ecolégicamente equilibradas,
gue conservan entre si la relacién de interdependencia y diversidad.

Facilitar un acercamiento globalizador e integrador de la realidad ambiental
con responsabilidad de toda la comunidad educativa en el conocimiento de la
comunidad local, la nacién y el mundo, donde el docente es un agente
fundamental para su desarrollo.

Desarrollar nuevas orientaciones, mas allda de los espacios disciplinares y
tematicos tradicionales, donde se inserten los demas aprendizajes, que ligan a
la escuela con la vida, los valores y actitudes mas adecuadas para mejorar la
calidad de vida, todo lo cual permite reconstruir la educaciéon como un proceso
integral de aprendizaje permanente del estudiante en convivencia con los
demas.

Desarrollar estrategias que faciliten la comprensién de la complejidad del
ambiente natural y el creado por el ser humano, como producto de la
interaccion de los factores biolégicos, fisico-quimicos, sociales, econdmicos,
politicos y culturales. Estas estrategias de aprendizaje se orientan a la
adquisicién de conocimientos, valores, actitudes, destrezas y habilidades que
permitan al estudiante y miembros de la comunidad participar de manera
responsable, ética y afectiva en la previsidon de la problematica en los cambios
climaticos.

Aplicar metodologias de aprendizaje para la construccion de una nueva
sociedad en la que se favorece la participacidon y el desarrollo sostenible
mediante la vivencia de la educacion ambiental como eje transversal en el
curriculo nacional, incluidas la GIRD y la ACC, para la formacion integral de
estudiantes como miembros de la comunidad planetaria y futuros ciudadanos
responsables de la calidad de vida de las generaciones que les siguen.
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Vivenciar metodologias sociales que generen reflexion y compromisos para el
cambio y la expansidon de nuevos valores que permitan la solucion de
problemas ambientales, tales como debates y discusiones, talleres, trabajo de
campo, campanas ecolégicas y grupos ecoldgicos de trabajo en los que
participen todos los miembros e instancias de la comunidad: estudiantes,
docentes, padres de familia, organismos de apoyo, representantes de
empresas e instituciones,

Desarrollar un programa de educacién ambiental que incluya el ambiente
natural y humano, asi como la obligatoriedad del Programa Bandera Azul,
reforestacion, tratamiento de desechos sdlidos, proteccién de las fuentes de
agua potable.

AREA 4: CALIDAD DE LA EDUCACION

La calidad, en cada uno de los escenarios educativos, en su caracter
polisémico, multidimensional, obedece a las demandas de la sociedad hacia la
educacion requerida, en términos de calidad del docente, calidad de los
aprendizajes, calidad de la infraestructura, calidad en sus respuestas sociales
y calidad de los procesos de ensefianza. Una educacion de calidad asegura a
todos los jévenes la adquisiciéon de los conocimientos, capacidades, destrezas,
valores y actitudes necesarias para equipararles para la vida adulta.

Los resultados de la educacién en procesos de evaluacion internacional no han
sido satisfactorios. Se cuestionan las areas de lectura, matematica y ciencias
en las cuales no se estan desarrollando las destrezas basicas, debido a que las
metodologias de ensefianza han sido poco innovadoras, practicadas en un
contexto de estimulo-respuesta, uso de textos, de fotocopias, de resimenes
de libros y la accidon de transmisién del docente sobre el alumno, con
una ensefianza centrada en contenidos, lo cual no corresponde a las
necesidades y exigencias de la sociedad actual.

El sistema educativo costarricense debe dar oportunidades a todos los
costarricense para participar en el proceso educativo y facilitar una educacion
de calidad que le proporcione las destrezas basicas para responder y
adecuarse a una diversidad de situaciones y demandas en el contexto familiar,
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comunal, nacional e internacional y que lo preparen para desenvolverse en
forma auténoma y critica en la construccidon y desarrollo de su proyecto de
vida.

PROBLEMA 26
Cuestionamiento de la calidad de la educacion.

Lineamientos de solucion 26

Nuestro pais debe avanzar con firmeza hacia una educacion de calidad
internacional y que, para ello, debe construirse un Acuerdo Nacional, por no
menos de 25 afos, para superar el cortoplacismo y hacer una inversion
sostenida en los temas claves de la educacidn nacional.

La calidad de la Educacion depende del docente, el estudiante, la familia y la
comunidad y el Estado debe de fomentarla.

Se debe acentuar y sostener la inversidon priorizada para alcanzar calidad
internacional de la educacion costarricense.

Se acepta el principio de que la mayor exposicion de los alumnos al proceso
educativo (traducido a mayor numero de dias lectivos al afio) es beneficiosa,
siempre que sea de calidad.

Se debe revisar con objetividad lo actuado y decidir la mejor implementacion
gue garantice el derecho humano a una educacién de calidad de los hijos e
hijas de este pais. Este es un tema que deberia someterse a un amplio debate
tripartito: Sociedad Civil — Estado — organizaciones magisteriales, para su
mejor aprovechamiento.

Apoyo a la innovacién e investigacion educativas para editar material
didactico tedrico, practico y digital que fomente metodologias creativas e
innovadoras, que favorezcan la atencién a la diversidad en un contexto de
mejoramiento del proceso de ensefianza y aprendizaje en el aula.
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El dominio de un segundo idioma debe incluirse como elemento de
mejoramiento de calidad de la Educacién en el sistema educativo
costarricense.

El bachillerato nacional se diversificard para ajustarlo a la filosofia del
Bachillerato Internacional (Ginebra), en el sentido de darle al estudiante la
oportunidad de seleccionar una combinacion de materias, segun sus intereses
y potencialidades.

La calidad del bachillerato sera fortalecida con una prueba no estandarizada,
sino contextualizada, con 70% de curriculo basico y 30% de contenido
diversificado, elaborado en las Direcciones Regionales de Educacion.

Fortalecimiento de los escenarios del proceso educativo, que mas influyen en
la calidad de los aprendizajes: aula, centro educativo (escuela, colegio,
instituto, universidad), comunidad, regién o sistema educativo, con énfasis en
el apoyo a las instituciones educativas.

Cada uno de los escenarios educativos debe decidir u ofrecer una educacion
de calidad con equidad, considerando las caracteristicas y oportunidades que
cada beneficiario requiere, de acuerdo con su contexto social, su ambito
cultural y su entorno geografico, de manera que todos tengan oportunidades
diferenciadas para hacer efectivo su derecho a la educacion de calidad.

PROBLEMA 27

Desigualdad en la calidad de la oferta educativa en las instituciones publicas
de zonas rurales y urbano-marginales con respecto a las zonas urbanas y
educacion privada.

Lineamientos de solucion 27

Actualizar estudios de oferta educativa con base en un mapa escolar que
evidencie su distribucidn en el territorio nacional en relacidén con zonas rurales
y urbanas y educacion publica y privada.

Fortalecimiento de las escuelas unidocentes y urbano marginales es necesario
para la sostenibilidad de igualdad en la calidad de la oferta educativa. Para tal
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efecto, se requiere el nombramiento de maestros itinerantes en materias
conocidas como especiales.

El uso de programas de radio y television, aprovechando los medios regionales
de comunicacién, representan una via importante en la oferta educativa para
disminuir la desigualdad en la oferta educativa.

La desigualdad en la calidad de la oferta educativa puede ser reducida con el
incremento de acciones de asesoria y capacitacidon en estas zonas. También,
respaldando con recursos financieros y humanos las iniciativas institucionales,
direccionadas a mejorar su desempefio profesional.

Problema 28
Necesidad de mejorar la coordinacion entre Educacidén Secundaria, Técnica y
la empresa.

Lineamientos de solucion 28

Actualizacidon, de manera sostenible, de la oferta educativa segun necesidades
sociales, de empleo y empresariales.

Evaluacion de criterios utilizados en la creacién o ampliacién de colegios
técnicos en relacidon con empresas de la zona de accién del centro educativo.

Fortalecimiento del equipamiento y personal especializado de colegios
técnicos segun necesidades reales de las especialidades ofrecidas.

Mejoramiento de la adquisicion de recursos humanos y materiales de colegios
técnicos segun necesidades de formacidon en la empresa y las caracteristicas
del desarrollo social y econdmico de la zona de influencia.

Desarrollo de un sistema integrado de educacién técnico-profesional en
relacion con la empresa.

Articulacién de la formacion profesional, la Educacion Técnica Profesional y la

Educacién S uperior con un enfoque humanista-cientifico en relacion con las
necesidades de formacidn que requiere la empresa.
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AREA 5: FAMILIA Y COMUNIDAD

La familia, inserta en su comunidad, representa la columna vertebral del
pensamiento republicano social cristiano. Como unidad social (célula)
fundamental de la sociedad, la familia desarrolla un rol formativo dentro de su
propio contexto interno y también en su relacién con el centro educativo y la
comunidad. En este sentido, comunidad y familia son agentes educativos
primarios que requieren toda la atencion del sistema educativo costarricense
para el mejoramiento de la calidad de la educacidn, el éxito de los estudiantes
y su inclusidn en todas las comunidades del pais.

PROBLEMA 29

Ausencia de acciones de acompafamiento eficaz a las familias en la educacién
de sus hijos, principalmente de las familias pobres y en extrema pobreza.

Lineamientos de solucion 29

La realidad sociocultural y econdmica de miles de familias costarricenses
requiere estructurar y desarrollar programas dirigidos a estas, generalmente
pobres, para resaltar la responsabilidad intrafamiliar en la valoraciéon del
estudio que hagan sus descendientes y la importancia del acompafiamiento en
las tareas escolares, de la integracion de la familia y de la comunidad en las
actividades de las instituciones educativas.

Se debe desarrollar centros de acompanamiento educativo, recreativo y de
promocion de la salud en comunidades vulnerables, con apoyo pedagodgico y
psicologico a estudiantes en riesgo e involucrando a las familias, los
municipios, a las fuerzas vivas de las comunidades y a las instituciones del
Estado encargadas de tutelar el bienestar y progreso de las nifez y la juventud,
dado que hay prueba suficiente de que el acompaifamiento pos horario
institucional es efectivo en el mejoramiento del rendimiento escolar.

Creacion de un programa de escuela para padres o encargados, aprovechando
medios rurales.
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Necesidad de estudio de experiencias especificas, de buenas practicas en otros
paises y de aprovechamiento de la cooperacién internacional y de ONG
especializadas en el tema.

Establecimiento de enlaces con los lideres y personas destacadas de la
comunidad: guias espirituales, miembros de la Asociacion de Desarrollo,
politicos locales, empresarios reconocidos, integrantes de fundaciones y
oficinas de gobierno local con el fin de coadyuvar en el mejoramiento del
proceso educativo.

Utilizacidn de diversas estrategias de comunicacidn para crear conciencia en
los Directores Regionales, Asesores Supervisores, Directores y Docentes, sobre
la importancia de incorporar a la familia y la comunidad al proceso educativo.

Revision y actualizacion de la normativa que regula la organizacion de los
grupos de apoyo a las instituciones educativas: patronatos, asociaciones,
juntas, comités de apoyo.

PROBLEMA 30
Falta estrechar relaciones entre familia y centro educativo.
Lineamientos de solucion 30

Fortalecer, desde la educacion preescolar, la relacion entre escuela,
comunidad y familia

Promover la socializacidén entre el contexto de la comunidad y la familia en
relacion con valores, actitudes, desarrollo de habilidades y resolucion de
problemas, a partir de la educacion preescolar para fortalecer la participacion
de padres de familia en el proceso educativo de sus hijos. En esta direccion
se impulsara una “Politica de participacién de la familia y la comunidad en el
proceso educativo”.

Establecimiento de vinculos exitosos entre las instituciones educativas, las

familias, las empresas comunales y otras instituciones estatales utilizando los
“Convenios Comunitarios”, preferentemente.
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Desarrollo de programas de formacion continua, dirigidos al personal docente
y administrativo, a las familias y los miembros de la comunidad, sobre la
implementacion de la “Politica de participacion de la familiay la comunidad en
el proceso educativo”.

Programa de puertas abiertas a la familia y la comunidad, en los centros
educativos, para fortalecer una educacion integral e inclusiva.

Cumplimiento, en lo que corresponde a cada escenario del proceso
educativo, de la “Politica de participacion de la familia y la comunidad en el
proceso educativo”, para coadyuvar en el éxito escolar y en el mejoramiento
de la planta fisica y su entorno para que sean instituciones educativas con
rostro humano, seguras, accesibles, amigables y saludables.

AREA 6. GESTION EDUCATIVA

La gestion educativa conduce a una mejor y mas eficiente organizacion
educativa para alcanzar los nuevos objetivos que nos impone una sociedad que
vive cambios profundos vy constantes; no se reduce a la funcidon del
administrador de la educaciéon, sino que intenta poner dicha funcién en
relacion con el trabajo colegiado del personal y hacerla participe de las
relaciones que se establecen entre los diferentes actores de la comunidad
educativa. En esta comunidad, todos aprendemos de todos, en el contexto de
un aprendizaje permanente. La participacion y la toma de decisiones permiten
la horizontalidad y homogeneidad necesarias para tal efecto. En este entorno,
la gestion educativa implica enlazar todo aquello que acontece todos los dias
para hacer posible el logro del propdsito previsto en la instancia educativa
correspondiente: aula, centro educativo (escuela, colegio, instituto,
universidad), comunidad, region o sistema educativo.

En términos generales, en Costa Rica los recursos financieros destinados a la
innovacion y la investigacidn son extremadamente minimos, mientras que en
los paises desarrollados la inversion les permite tener avances importantes en
campos como la medicina, la educacion, la infraestructura, en la inscripcion de
patentes, por ejemplo. En nuestro caso y en educacion en ocasiones aplicamos
métodos o técnicas investigados en otras realidades socioecondmicas y
culturales muy distintas a las costarricenses. Si junto a esta realidad, se da en
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el MEP una desarticulacidon en las dependencias relacionadas con el tema, la
situacion se agrava y nos genera rezago.

PROBLEMA 31
Falta de definicion de estilos de gestion en el sistema educativo.

Lineamientos de solucion 31

La gestidn educativa debe caracterizarse por dos estilos bdsicos: a) Gestion
democratica, la cual permite el desarrollo de los escenarios educativos
mediante la formacion de una ciudadania que practica condiciones y
relaciones sociales en un contexto de igualdad y participacion que propicia el
bienestar comun y b) Gestion autéonoma, la cual faculta para decidir,
administrar y gestionar libremente su ambito de competencia, programas,
proyectos y recursos, con un margen de libertad, en concordancia con los
criterios de desconcentracion y descentralizacion de las politicas educativas
del sistema educativo. La consolidacidon de la autonomia se sustenta en la
participacion activa y responsable de todos los miembros de la comunidad
educativa, ante las demandas y necesidades de la sociedad.

PROBLEMA 32

Excesiva centralizaciéon de la administracion educativa bajo un sistema
burocratico.

Lineamientos de solucion 32

Fomento de la gestidon educativa democratica y auténoma basada en la
participacion con cardcter desconcentrado, para que desde las Direcciones
Regionales de Educacion se viva el crecimiento y desarrollo mediante la
participacion y toma de decisiones correspondientes, a partir de definicion de
las competencias correspondientes de las Oficinas Centrales y de las
Direcciones Regionales de Educacion.

Fortalecimiento de las Direcciones Regionales de Educacion, como producto
de la evaluacion de su desempefio de estas instancias para implementar
mejoras. Estos procesos requieren de asignacién de recurso humano
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especializado a las Direcciones Regionales de Educacion junto con autoridad y
responsabilidades.

Realizacién de foros regionales para mejorar la gestion de las Direcciones
Regionales de Educacién y la pertinente contextualizacion de las lineas
nacionales de nuestra politica educativa definida por el Consejo Superior de
Educacién y del MEP.

Sustentarse en una gestion colegiada en las diferentes instancias ministeriales
para discutir problemas y buscar las soluciones mediante equipos de trabajo
y delegacidn de responsabilidades.

Mantener didlogo permanente con las organizaciones sociales del magisterio
para el analisis de la situacion educativa nacional en procurade atender
situaciones conflictivas de manera conjunta y oportuna enbeneficio de la
poblacién estudiantil y la sociedad comunal y nacional.

PROBLEMA 33
Falta protagonismo del centro educativo como escenario de aprendizaje.

Lineamientos de solucion 33

Fortalecimiento del centro educativo en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la educacion desde la perspectiva administrativa y
curricular.

Establecimiento de estimulos a las instituciones educativas frente a resultados.

Fomento de una gestion participativa en procura de mayor contribucién de
todos los miembros de la comunidad educativa para mejorar la gestion,
protagonismo y desarrollo del centro educativo como escenario de
aprendizaje.

Desarrollo de trabajo en equipos y consolidacion del sentimiento de
pertenencia respecto a la institucion.
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Establecimiento de flujos horizontales de intercambio de buenas practicas
pedagdgicas y de conocimientos, que permiten elevar el conocimiento y la
capacidad didactica individual e insertarlo en un proceso colectivo de
intercambio de aprendizaje.

Andlisis del clima organizacional en centros educativos para construir
colectivamente sus mejoras.

PROBLEMA 34

Dificultades pedagdgicas y administrativas en la atencion eficaz de las
adecuaciones curriculares.

Lineamientos de solucion 34

La gestion pedagodgica y administrativa en la atencion eficaz de las
adecuaciones curriculares requiere de una evaluacion sobre esta necesaria
practica educativa, con docentes y directores. Con los resultados de esta
evaluacion determinar las acciones a desarrollar en procesos de capacitacion
en la aplicacion de tales adecuaciones curriculares.

Llevar a cabo una revision del trabajo pedagdgico en los centros educativos
especiales, para evitar agrupamiento de estudiantes con capacidades
diferentes en un mismo espacio.

Se requiere mejora en la dotacion de personal para hacer efectivo el
acompafiamiento pedagogico.

Promover un mayor acercamiento con las familias para profundizar en las
adecuaciones de manera mas certera y en atencidon a necesidades especificas
de los estudiantes que lo requieran.

Analizar las experiencias vividas por docentes, administrativos, estudiantes y
familiares en materia de ajustes en la oferta educativa que se realizan en
funcidon de las caracteristicas y necesidades de cada alumno que asi lo
requiere, con el fin de atender sus diferencias individuales (adecuaciones
curriculares de acceso, significativas, y no significativas) y en el alcance de
Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad (Ley 7600) para
replantear aspectos pedagogicos y administrativos.
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PROBLEMA 35

Desigualdad en los centros educativos en cuanto a la dotacion de personal,
debido a la reduccidn de la natalidad infantil en el pais.

Lineamientos de solucion 35

Realizar un estudio sobre el indice de natalidad por regiones y cantones, para
conocer los efectos de este hecho demografico en las regiones y tomar las
decisiones del caso, con miras a cuidar la calidad de la educacion.

En cuanto a la dotacion de personal, debe emitirse una directriz que
proporcione prioridad de recurso humano a los centros educativos con mayor
promedio de alumnos por seccion.

Aprovechar esta realidad y su incidencia en los criterios de fijacién del nimero
de alumnos por seccidon para desarrollar una gestiéon que aumente la calidad
de los servicios educativos de las instituciones en tal circunstancia, mejore las
interrelaciones docente-alumnos, administracion-docentes, alumnos-alumnos
y facilite acompafamiento socioeducativo a los estudiantes, asi como
favorecer el crecimiento profesional de los funcionarios de las escuelas y
colegios.

La reducciéon de la natalidad infantil en el pais ha provocado cambios en la
matricula en centros educativos y en la reubicacion de educadores, en
ocasiones alejandolos de sus familias. Esta situacién amerita una gestion que
aproveche la baja de la natalidad infantil para mejorar la interaccion educador-
alumnos.

PROBLEMA 36

Desarticulaciéon de los Departamentos de Investigacion e instancias e
innovacién en el Ministerio de Educacién Publica.

Lineamientos de solucion 36
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Es necesario hacer una revisién, actualizacion vy articulacion de las
competencias de cada una de las dependencias encargadas de la innovacién e
investigacidon en el Ministerio de Educacién Publica, dada la desarticulacion
existente al respecto.

Aprovechamiento de los recursos y asesorias propias de la cooperacidon
internacional para organizar las instancias de innovacién e investigacion para
el uso coordinado y eficiente de estos recursos.

Desarrollo de un proceso de intercambio de experiencias con paises avanzados
en la investigacion educativa.

Gestion de mayor presupuesto acorde con las necesidades de un plan de
trabajo integrado en las areas de innovacion e investigacion.

Coordinacion con las universidades publicas y privadas para impulsar
capacitaciones, realizar experiencias interinstitucionales de innovacion e
investigacion.

Sentar las bases con recursos humanos y financieros, nacionales y de la
cooperacidon internacional, de un Centro Nacional de Investigacion e
Innovacioén Educativa, que nos dé mejores luces de cobmo mejorar el proceso
ensefianza-aprendizaje para beneficio de nuestra nifiez y juventud.

PROBLEMA 37

Débil supervision educativa.

Lineamientos de solucion 37

La supervisidon educativa, enfocada desde las oficinas de circuitos escolares
hacia los centros educativos, es muy importante pero su perfil ocupacional
debe ser revisado y reformulado con orientacion hacia el mejoramiento de la
educacion en la zona en que se lleva a cabo. Debe pasarse de una funcién de
carga administrativa a otra mas académica y orientadora de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.
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AREAS

PROBLEMAS

LINEAMIENTOS

Analfabetismo en zonas de menor desarrollo.

Inclusidon | Acceso a la educacion para las minorias étnicas y 58
y culturales. Desigualdad de oportunidades en el uso
equidad | de (TIC). Ineficiencia del sistema: solo el 46 %
educativ | colegios. Elevados indices de desercidn y repitencia
a .Rezago significativo estudiantes examenes bach
Debilidades del ambiente escolar Cuestionamientos
al adelantamiento de materias. Atraso en la
entrega de las becas Ineficiencia de la Educacién de
adultos Inseguridad e insalubridad en instituciones
educativas.
Docente | Depreciacion de la profesidon docente Insuficiente
s y otros | formacién de docentes siglo XXI. Ausencia de un 18
funciona | programa nacional de formacidon continua.
rios del | Inestabilidad e inseguridad laborales. Falta de
sistema estimulos, maestria o doctorado. Falta claridad en
educativ | funciones del personal reubicado.
o
Débil vinculacién, relevancia y pertinencia.
Curriculo | Curriculo centrado en el docente y contenidos. 43
Metodologias de ensefianza poco innovadoras.
Insuficiencia de recursos, areas de
innovacion, investigacion, cienciay tecnologia. Falta
de una oferta educativa pertinente y relevante para
los grupos étnicos. Debilidad en la comunicacién
oral y escrita en Educacidon Primaria. Incremento
significativo de la obesidad infantil. Falta
integracion. Educacion Ambiental
Cuestionamiento de la calidad de la educacion.
Calidad 21
de la | Desigualdad en la calidad de la oferta educativa.
educacid
n Necesidad de mejorar la coordinacién entre

educacién secundaria técnica y la empresa.
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Familia y | Ausencia de acciones de acompafamiento a las
comunid familias. 14
ad Falta estrechar relaciones entre familia y centro
educativo.
Falta de definicidon de estilos de gestion.
Gestion Excesiva centralizacidn sistema burocratico. 28
educativ | Falta protagonismo del centro educativo.
a Dificultades en atencidn de adecuaciones curric.
Desigualdad en los centros educativos.
Desarticulacién Departamentos MEP.  Débil
supervision educativa
Total: 6 Total Problemas: 37 183

3. INA

3.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

LA FORMACION PROFESIONAL EN COSTA RICA

El sustento de la formacidén profesional costarricense se encuentra en el
articulo 67 del Capitulo Constitucional de las Garantias Sociales, que se
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promulgd en el marco de la Reforma Social costarricense en 1943 y que sefiala:
“EL ESTADO VELARA POR LA PREPACION TECNICA Y CULTURAL DE LOS
TRABAJADORES”. Sin embargo, fue preciso esperar poco mas para que el
Instituto Nacional de Aprendizaje surgiera a la vida nacional en 1965, en el
momento en que Costa Rica se lanzaba por los caminos de un modelo de
desarrollo, basado en la sustitucion de importaciones, mediante un proceso
de acelerada industrializacién.

La razén decisiva para la creacion del Institutito Nacional de Aprendizaje (INA)
fue la busqueda de un sistema institucional innovador, que diera respuesta
adecuada a la necesidad de mano de obra de alta calidad sobre todo a nivel de
operarios calificados y semi-calificados, requerida con urgencia para sustentar
el proceso de industrializacion que se iniciaba.

LEY del INA 21 de mayo 1965.
TIEMPQOS DE CAMBIO

Con frecuencia se dice que estamos en tiempos de cambio. Pero la verdad, la
vida del hombre es un cambio permanente, y su existencia si ha de ser
realmente trascendente no es sino una transformacion incesante en busqueda
de su plena realizacion.

éPor qué entonces, si esta es la circunstancia permanente de la historia del
hombre, habriamos de caracterizar a nuestra época como un tiempo de
cambio?

La circunstancia particular que identifica a nuestro tiempo reside en la
globalidad y velocidad de ese cambio.

Asi, en el escenario mundial hoy los equilibrios de poder desdibujan los
blogues econémicos de naciones que se consolidan, se vive un vertiginoso
avance cientifico - tecnoldgico, surgen nuevas corrientes comerciales, se
derrumban las fronteras y estructuras ideoldgicas, afloran nuevas formas de
competencia en los mercados mundiales y, en suma, parece que asistimos al
surgimiento de un mundo nuevo.

Esta circunstancia de tiempos de cambio es valida en todas las latitudes. Costa
Rica debe estar inmersa y responder a las mismas circunstancias globales de
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transformacion, se agregan el impacto provocado por las politicas de ajuste, la
transformacion del papel del Estado, la puesta en marcha de los procesos de
liberalizacion de la actividad de las empresas, de los tratados libres
comerciales y el esfuerzo que debe hacer el Gobierno de la Republica por
implantar politicas econdmicas de contencidn del gasto publico, fomento de
las exportaciones, estimular la inversion y la produccién. En todos estos
aspectos, la formacion profesional juega un papel fundamental en el
desarrollo profesional del recurso humano costarricense.

La transformacion y la globalizacion econdmica nos plantean como ineludible
desafio proyectarnos mas alla de las fronteras nacionales y regionales. A su
vez, el vertiginoso avance del desarrollo cientifico — tecnolégico que matiza
todas las actividades, nos plantea el desafio de un rezago que debe ser
superado como condicion ineludible para conquistar mejores condiciones de
bienestar.

Una modernizacidon productiva que, al tener como fundamento principal e
insustituible el trabajo del ser humano, nos conduce a promover, como
principio basico, que son el hombre y la mujer costarricense que deben estar
integralmente formados y capacitados espacialmente para ello, y por ende
seran quienes han de ser el eje y los protagonistas de todo proceso de cambio
cientifico y tecnoldgico.

Si afirmamos, que el hombre es el eje y protagonista del proceso de
modernizacion y si el trabajo humano es el generador principal de toda
transformacion productiva, entonces la formacion profesional por medio del
INA adquiere hoy una trascendencia extraordinaria basada en una sélida
formacion profesional de los trabajadores fundada en los principios de calidad,
productividad, y la que toma el liderazgo.

Ademas, es preciso manejar mayores volimenes de informacion y engendrar
en los trabajadores costarricenses una nueva actitud hacia la productividad, la
calidad, la competitividad, la participacidn creativa y responsabilidad.

A su vez, el vertiginoso avance del desarrollo cientifico y tecnolégico que
matiza todas las actividades, nos plantea el desafio de un rezago que debe ser
superado como condicidn ineludible para conquistar mejores condiciones de
bienestar para la poblacién costarricense. Estas acciones deben ser
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trasladadas a todas las regiones del pais, especialmente a aquellos cantones
con menos posibilidades de desarrollo social y econémico.

Asi, a las destrezas se ha sumado, cada vez con mayor fuerza, otro tipo de
conocimientos y de habilidades requeridos para el manejo de nuevas opciones
cientificas y tecnoldgicas.

Ante los cambios de su entorno, el Instituto Nacional de Aprendizaje como
institucion rectora de la Formacion Profesional en Costa Rica, debe emprender
durante el periodo 2018 — 2022, la inmensa labor y desafio de transformacion
para alcanzar, en el marco de las nuevas circunstancias, su meta esencial como
instrumento de realizacion plena de los trabajadores costarricenses y su
objetivo especifico de desarrollo del potencial productivo y creativo de los
recursos humanos.

Pero para enfrentar con éxito la inmensa labor y desafio, es preciso una
Formacién Profesional remozada y actualizada, pues el embate de la
transformacion general ha provocado que la naturaleza, contenidos vy
estrategias de la Educacion para el Trabajo sufran también un cambio
fundamental.

El Instituto Nacional de Aprendizaje debe incorporar en todos los contenidos
de sus programas el aspecto ambiental (GIRD y ACC), como un elemento
fundamental en la formacion integral de los trabajadores costarricenses.

Este proceso de incorporacién ambiental, natural y humano, en los programas
de formacién y capacitacion se debe realizar mediante un trabajo de
investigacion y disefo, realizado conjuntamente con especialistas de las
diversas areas de formacion técnica del INA e investigadores especialistas en
ambiente.

3.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

El inmenso desafio que ha significado hoy formar al hombre para el trabajo
productivo, cualesquiera sean las condiciones de este en términos de los
niveles de tecnologia, de productividad y de vinculos laborales, debe siempre
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tener como meta la superacion personal, cultural, social y profesional de él,
como sujeto de formacion.

PROBLEMA 1

Conceptualizaciéon de la Educaciéon para el Trabajo como una simple
transmisién de conocimientos, habilidades y destrezas operacionales para el
cumplimiento exitoso de las exigencias de un puesto de trabajo especifico.

Lineamientos de solucion 1.

Enrumbar hacia la formacién integral del hombre, bridando los instrumentos
para un dominio consciente del proceso productivo y del contexto de
desarrollo en su conjunto y una vision global de su entorno inmediato y del
mundo.

La modernizacién productiva.

Incorporacion de los elementos de Innovacién Cientifico —Tecnoldgica.
La formacion integral.
Los principios de Productividad, Desarrollo y Calidad.

PROBLEMA. 2

Rezago tecnoldgico de Centros Especializados de Alta Tecnologia tales como:
Electrénica, Mecanica de Vehiculos, Metal Mecanica, agropecuario, Comercio
y Servicios y Tecnologia de Materiales.

Lineamientos de solucion 2.
Actualizar los perfiles.

Redisefar los contenidos curriculares para incorporar los contenidos técnicos
y cientifico-tecnolégicos especificos, exigidos por los nuevos perfiles.

Obtener laboratorios, equipos y maquinaria altamente especializados,
destinados para la ensefanza-aprendizaje como a la investigacion y
transferencia de tecnologias dirigidas a los trabajadores y empresas.
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Adquirir el equipamiento didactico, al servicio de la docencia, para estimular
el autoaprendizaje, el avance al ritmo de cada participante, la creatividad y la
adquisicién de destrezas y habilidades para la solucién de problemas.

PROBLEMA. 3

Desactualizacion del Sistema de Evaluacién de los programas de Formacion y
Capacitacion del INA.

Lineamientos de solucion 3.

Incorporar elementos innovadores de planificacion, administracién vy
evaluacion educativa, asi como la tecnologia al servicio de los procesos de
ensefianza-aprendizaje.

Remozar los objetivos, estrategias y medios de accion de la Formacién
Profesional, utilizados para fortalecer, actualizar y acrecentar los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes de los trabajadores.

Determinar el nivel de logro de los cambios de conducta previstos en los
objetivos establecidos para cada asignatura o accion formativa puntual.

Establecer una valoracién constante de los aprendizajes, de manera que se
permita mejorar los procesos educativos.

Brindar a los docentes informacion necesaria para determinar la calificacion,
promocion y certificacion de los estudiantes, tanto en el modo inicial,
complementario y las acciones formativas de “accién social”.

PROBLEMA. 4

Falta de planificacion administrativa para darle utilizacién plena a la
infraestructura del INA.

Lineamientos de solucion 4.

Planificar, organizar y establecer una utilizacion plena de la infraestructura de
la institucion para ampliar las oportunidades de formacién y capacitacion en
cada uno de los centros regionales.
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PROBLEMA. 5
Falta de mayor atencién al Sector de la Economia Informal y la Accidn Social
Lineamientos de solucidn.

Brindar atencion estrechamente vinculada con la produccidn, al sector
informal y a los microempresarios y los trabajadores desplazados, procurando
aumentar la calidad y la productividad de los primeros y la reinsercion de los
ultimos.

Rescatar y vitalizar la naturaleza de la formacion Profesional y la fecunda
interaccién de esta con los otros actores del sistema educativo y de los
sectores de la economia.

PROBLEMA. 6

Baja programacién de acciones moviles en las regiones de formacion y
capacitacion.

Lineamientos de solucion 6.

Ampliar las acciones moéviles en todos los centros regionales, dirigidos a
poblaciones que sufren situaciones de marginacion por razones econdmicas,
sociales, de género, etnia o con discapacidad, con el fin facilitar su
incorporacioén productiva al trabajo y la sustentacion de su propio bienestar.

PROBLEMA. 7

Insuficientes acciones para la atencidn, asistencia y asesoria técnica a las
empresas, medianas y pequefas

Lineamientos de solucion.

Fortalecer el servicio de asesoria integral y asistencia técnica en areas de
investigacidn, transferencia tecnoldgica, organizacion, administracion y
gestion empresarial, dirigidos a la empresa privada.
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PROBLEMA. 8

Insuficiente cobertura del sistema de becas y ayudas para los estudiantes del
INA.

Lineamientos de solucion 8.

Incremento de los recursos asignados para becas de estudio en el INA,
especialmente en las provincias y los cantones con los mas bajos indice de
desarrollo humano y para el otorgamiento de becas al exterior en las
instituciones homologas del INA.

Financiamiento de programas de incubacién de proyectos de origen técnico
gue califiquen para aprovechar los fondos de la Banca para el Desarrollo.

PROBLEMA. 9
Desactualizacidon de estructura organica Técnico Docente.
Lineamientos de solucidn 9.

Replantear las metas, estrategias y estructura de la unidad responsable de la
docencia.

Redefinir la actual estructura técnico - docente institucional para hacerla mas
agil, menos burocratica, mas especializada.

PROBLEMA 10.

Falta cooperacidon y convenios técnicos con paises e instituciones de formacion
profesional homadlogas.

Lineamientos de solucion 10.

Establecer los instrumentos y convenios de cooperacidon con paises e
instituciones internacionales de Formacién Profesional para enriquecer los
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conocimientos y experiencias profesionales de los funcionarios técnicos-
docentes.

Creacion de “Comités de Vinculacién con la Empresa” en los niveles
institucional, regional y nacional.

Creacion de “Consejos Regionales de Educacién Técnica y Formacion
Profesional”.

PROBLEMA. 11

Abandono de Sistema de Formacion Dual y Maestro Taller.

Lineamientos de solucion 11.

Establecer nuevamente el Sistema de Formacion Dual y la Formacion Maestro
Taller en el INA.

PROBLEMA.12
Se elimind el Sistema de Formacion de Instructores INA.
Lineamientos de solucion 12.

Establecer la Estructura Técnica—Docente nuevamente para formar
metodolégicamente a los instructores del INA.

Establecer un Sistema de Capacitaciéon permanente para el personal técnico-
docente del INA.

PROBLEMA. 13
Insuficiente las acciones del Sistema de Certificacion Ocupacional.
Lineamientos de solucién 13.

Fortalecer e incrementar el Sistema de Certificacién Ocupacional para
estimular la promocion de los trabajadores en el empleo al acreditarles sus
experiencias y reconocerles y certificarles sus conocimientos, habilidades y
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destrezas técnicas, independientemente de la forma cdmo las han sido
adquiridas.

PROBLEMA. 13
Falta la articulacidon de la Formacion Profesional con la Educacion Formal.
Lineamientos de solucion 13.

Establecer la articulacién de la Formacién Profesional, la Educacion Técnica y
la Educacién Superior, especialmente en las carreras afines, considerando la
formacion de Técnicos Superiores.

PROBLEMA. 14

Falta establecer Desarrollo Estratégico Institucional.

Lineamientos de solucion 14.

Formular un plan estratégico institucional, sustentado en los centros
regionales, con la participacion de los tres sectores econdmicos, que
contemple la articulacion de la Formacion Profesional, la Educacion Técnica 'y
la Educacién Superior.

PROBLEMA. 15
Revision y actualizacion del Convenio MEP-INA.
Lineamientos de solucién 15.

Articular, en lo pertinente, los programas de estudio INA-MEP, MEP-colegios
universitarios y propiciar la articulacidon entre los colegios universitarios y las
universidades para ampliar y flexibilizar las oportunidades de reconversion
laboral, de formacién técnica y tecnolégica, a jévenes y adultos,
otorgandoseles los titulos que, para cada caso, se establezcan.

PROBLEMA. 16
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Personal Técnico Docente no posee certificaciones internacionales que son
requeridas en el mercado.

Lineamientos de solucion 16.

Certificar, bajo normativas internacionales, al personal docente del INA con la
participacion de empresas y organismos internacionales en las especialidades
que determine el INA'y la Empresa.

PROBLEMA. 17
No existe un centro especializado de idiomas

Lineamientos de solucion 17.

Realizar los estudios necesarios para valorar la necesidad de crear un centro
especializado de idiomas.

4. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
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4.1.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

¢Cudles son los retos y las perspectivas del sistema de salud?

El sistema de salud costarricense tuvo mucho éxito en el periodo 1950-1980
cuando se mejoro, significativamente, el acceso a los servicios de salud y el
nivel de salud poblacional. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) fue la
precursora de la salud con grandes éxitos a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, a partir de 1980, el sistema entrd en una crisis organizacional y
financiera que limito la inversion en salud, a pesar de la reforma sectorial, que
persiste en la actualidad. Hoy existe preocupacion sobre la sustentabilidad
financiera del sistema a largo plazo.

Esto se debe, entre otras cosas, a que la reforma fue implementada,
parcialmente, por cuestiones de orden politico y al hecho de que se
produjeron cambios en el perfil laboral (12.2% de la poblacién no esta
asegurada y un creciente porcentaje de los trabajadores migrantes estan
laborando en la economia informal, que una alta proporcidon de poblacién
nacional vive en condicion de pobreza extrema y solamente el 45 % de la fuerza
laboral cotiza a esta institucién).

Existen rasgos de inequidad en la universalizacion geografica de los servicios y
muestra de ello es el informe de avance del Plan Nacional de Desarrollo del
MIDEPLAN 2006-2010 y el informe del Estado de la Nacién-Salud en Enero
2011, que seialan un atraso en la creacion de nuevos EBAIS y otros hechos de
suma importancia.

El pais, ademas, esta afrontando una transicidon epidemioldgica que le genera
grandes presiones financieras al sistema y que exige nuevas mediciones de
carga de la enfermedad. Por ultimo, las largas listas de espera estan
provocando deslealtad al sistema, lo cual no es raro ya que es un problema
mundial, pero que debemos enfrentar y resolver.

De hecho, 50% de la poblacidén opina que podria dejar de cotizar para unirse a
los servicios privados, a través de las aseguradoras en salud, situacion que
aumentaria el problema de la sostenibilidad. Segln estimaciones del afio 2004,
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“si 18% de los cotizantes con los salarios mas altos se retiran del seguro de
salud, los recursos de la institucidn se reducirian en 48%.”

Como el sistema actual de la CCSS esta AGOTADO, PERO NO MUERTO
debemos tener una proyeccién al futuro con re-estructuracion de todo el
Sistema de Salud, pero por ser aseguradora universal, la CCSS debe ser tomada
en cuenta de manera prioritaria en relacion a la parte conceptual con cirugia
profunda y moderna en la administracidon institucional, pensiones y en
prestacion de servicios de salud y prevencion. Con el costo creciente de la
tecnologia, de administracion de sus ingresos, gastos superfluos, falta de pago
por parte del Estado afo tras afio, superpoblacién, duplicidad de funciones y
el aumento de los asegurados morosos y no cotizantes, se debilita la ejecucion
de sus deberes y obligaciones. Es necesario buscar otras fuentes de ingresos
sanos para una adecuada sostenibilidad de la misma, sin lesionar los intereses
de los trabajadores que son, en ultima instancia, el espiritu por el que nacié la
Caja. No se debe trabajar en Salud para intereses partidarios, se debe trabajar
para una Costa Rica justa que contemple a toda su poblacion, distribuyendo
adecuadamente su administracién, prestacion de servicios con miras a la salud
en general, condicidn indispensable para el trabajo. Sélo un pacto nacional con
todas las fuerzas vivas del pais podran solucionarlo.

4.2.2 PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

1. Propuesta programatica en salud. La CCSS no debe morir ni privatizarse
debe adecuarse, reformarse y modernizarse

Este trabajo se ha realizado basado en evidencias y en él se resume el sistema
de salud de Costa Rica que presta servicios de salud, agua y saneamiento. El
componente de prestacion de servicios se compone de un sector publicoy otro
privado.

El sector publico esta representado por la CCSS y el MINISTERIO DE SALUD
(MS), La primera, ente auténomo encargado del financiamiento, compra y
prestacion de servicios preventivos y curativos de la mayoria de los pobladores
de nuestro pais. La CCSS se financia con contribuciones de los afiliados, los
empleadores y el Estado y administra tres regimenes: el seguro de enfermedad
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y maternidad, el seguro de invalidez, vejez y muerte y el régimen no
contributivo. La CCSS presta servicios en sus propias instalaciones o contrata
prestadores del sector privado con los que establece contratos denominados
“compromisos de gestion”. Dentro de las innovaciones relativamente
recientes que se han implantado en Costa Rica, destacan la implantacion de
los equipos basicos de atencidn integral de salud (EBAIS), la desconcentracion
de los hospitales y clinicas publicos, la introduccidn de los acuerdos de gestion
y la creacion de las Juntas de Salud.

Los servicios de salud del pais efectuan, parcialmente, las acciones en
prevencion y promocion de la salud, enfocandose en acciones de tipo curativo
con importante déficit en su accionar en sus propios niveles, y desconocimiento
de las necesidades reales de la poblacién atendida.

El Sector Privado es una amplia red de prestadores que ofrecen servicios
ambulatorios y de especialidad con fines lucrativos. Estos servicios se
financian, sobre todo, con pagos de bolsillo, pero también con primas de
seguros privados.

PROBLEMA 1
Papel Rector débil y parcial del Ministerio de Salud (MS).

El Ministerio de Salud es el rector del sistema y es dependiente del Gobierno
Central directamente a través del Ministro y como tal cumple con funciones
de direccion politica, regulacidn sanitaria, direccionamiento de la investigacion
y desarrollo tecnolégico. El Ministerio de Salud ejerce, de manera parcial y
débil, la rectoria del Sector Salud.

Lineamientos de Solucion 1

El Ministerio de Salud deberia encaminar sus esfuerzos a los siguientes objetivos
generales:

Se requiere fortalecer a este ente Rector con asignacion apropiada de
defunciones y de recursos financieros y humanos.

Reorganizar el sector salud sobre la base de reforzar la funcidon ministerial y
descentralizar y desconcentrar las estructuras ejecutivas a las que, en forma
coordinada, deben agregarse las iniciativas del sector privado, incorporandolo a
una obligacidn social; lograr un grado mayor de eficiencia administrativa y

82



ejecutiva que, sobre un gasto por el momento deficitario, signifique una
cobertura mas amplia y una accidn mas eficaz.

Actuar sobre los grupos mas expuestos, a través de una redistribucidon de
recursos que alcance efectivamente a quienes mas la necesiten.

Abrir las puertas a la iniciativa privada a través de convenios por su mayor
agilidad administrativa y capacidad de allegar nuevos recursos.

Reestructuracion definitiva del Sector Publico de Salud, paralelamente a Ila
reestructuracion del Estado. Es necesario un proceso de modernizacién y
aplicacion de un marco juridico que responda en forma efectiva al deber del
Estado de proteger la salud y la vida de las personas y al personal del MS, de
manera que pueda hacer cumplir las normas vigentes y futuras en todo
momento y a todos los actores. Establecimiento de programas de educacién y
capacitacion continua, especialmente, a nivel de los EBAIS, editando guias
diagndsticas y de atencidn especifica en cada una de las patologias nacionales
y las prevalentes en su region, de tal manera que los médicos que prestan ahi
su servicio unifiquen su conducta clinica. Estudiar, identificar y corregir la
profunda descoordinacion entre las acciones que realizan las diferentes
Instituciones que conforman el Sector Salud. Problemas de descoordinacion
entre las diferentes instituciones que forman parte del Sector son evidentes.

Mejorar las instancias de coordinacién intra e intersectorial para establecer
acciones sectoriales integradas, con participacién organizada de la comunidad
a través de la accion positiva de las municipalidades en organizacion vy
financiamiento de ellas.

Integrar al Ministro de Salud, o su representante, en la Junta Directiva de la
CCsS.

Accién conjunta con las municipalidades.

Desarrollar e implementar un sistema nacional integrado de informacion en
salud verdadero y oportuno (con informacién de las instituciones del Sector
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Salud a la poblacién) y o anuncios escritos, radiales o televisivos para
“demostrar su eficiencia gastando el dinero de todos los costarricense”.

PROBLEMA 2
Atencion insuficiente de la Salud en la CCSS

El modelo de salud, basado en atencidn integral, cumple de manera parcial
pero insuficiente sus funciones en todos los niveles de atencion.

Deficiencias. A pesar de los logros, el Sistema de Salud (MS y CCSS) manifiesta
una serie de defectos. De estos, los mas sobresalientes son:

Excesivo centralismo y burocratismo.

Deficiencias de optimizacion, es decir, baja eficiencia en la utilizacién y
distribucion de los recursos.

Perspectivas sombrias en el area de la eficiencia administrativa.
Insuficiente capacidad de resolucion.

Déficit cronico y creciente en el ambito previsional de personas que obligaban
al Estado a desviar, en esa direccién, cada vez mayores recursos.

Atencion deshumanizada.
Falta de equidad en los beneficios.
Falta de equidad en los pagos.

Desfinanciacidon de sus programas, especialmente en IVM y EBAIS, sin guias de
accién para su personal y ausencia de nuevos recursos distribuidos en sitios
abandonados en salud y recursos.

Exceso de personal administrativo y duplicidad de funciones.

Costa Rica ha tenido un gobierno fuertemente centralizado. Esta misma
tendencia se refleja en los servicios de salud. En las diferentes etapas de
desarrollo siempre primdé un criterio de centralizaciéon de iniciativas. Entre las
deficiencias mencionadas, habrd que destacar la excesiva centralizacion vy
burocratismo. En toda su historia y hasta la fecha, la salud se entrega en forma
centralizada a través de la CCSS.

El sistema de salud centralizado, burocratizado y jerarquizado tiende a ser poco
dinamico y lento para reaccionar ante situaciones cambiantes. La excesiva
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centralizacién de algunas funciones claves repercutira en un desmedro de su
eficiencia. Tendra, ademas, a ser insensible a las demandas de las personas e
inflexible en su planificacion. Por ultimo, la distancia existente entre el nivel de
decisién y conscientes la gravitacion de todo el nivel asistencial tendera a
traducirse en os estos factores sobre el futuro de la salud en Costa Rica.

1.En el Primer Nivel de Atencidn

Este nivel ofrece servicios de promocidn de la salud, prevencion, curacién de
la enfermedad y rehabilitacién de menor complejidad, los que se realizan en
los ambitos domiciliario, comunitario, escolar y en la consulta externa de los
establecimientos de salud. Los servicios se agrupan en dos categorias:

Programas de atencion integral que incluyen prevencion y promocion, de
acuerdo con los diferentes grupos de edad y tomando en cuenta necesidades
de género.

Atencion de la demanda por morbilidad prevalente. Ambos tipos de servicios
se proporcionan a través de la consulta externa del primer nivel y de los
servicios de urgencias de las clinicas y hospitales. Los programas de atencién
integral fueron definidos a mediados de los aflos noventa, en el contexto de la
reforma sectorial y a partir del analisis de la situacién de salud nacional en el
que se identificaron doce necesidades prioritarias. Los programas estan
dirigidos a la atencion de nifios, adolescentes, mujeres, adultos y adultos
mayores, esta a cargo de las areas de salud y su cobertura y calidad se evalian
anualmente. En el 2001 la cobertura efectiva del primer nivel de atencién fue
de 52% y en relacidn con ciertas acciones y programas varioé del 43% al 98%.
Para marzo del 2002 existian 94 areas de salud, 812 sectores de salud e igual
numero de Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud o EBAIS, los cuales
atienden de 2,500 a 7,000 habitantes (dependiendo del grado de dispersion
poblacional) y con los cuales el total de poblacion cubierta con servicios de
primer nivel era de 3, 547,401 habitantes. Cada EBAIS esta conformado por un
médico, una auxiliar de enfermeria y un Asistente Técnico de Atencidn
Primaria en Salud o (ATAPS) y varios EBAIS son asesorados por un equipo de
apoyo formado por: médico de familia, enfermera, trabajador social,
odontdlogo, nutricionista, farmacéutico, microbiélogo y técnico de registros
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médicos. No todas las areas de salud cuentan con el equipo de apoyo
completo.

La cobertura de primer nivel se amplia con seis cooperativas a las que la CCSS
compra servicios, por lo que con excepcion de los poblados de baja densidad
y acceso geografico dificil, que solo reciben una visita periddica semanal,
quincenal o mensual y que los problemas de accesibilidad geografica
practicamente han desaparecido. Ademas de la estrategia de cooperativas, la
CCSS ha puesto en marcha dos estrategias adicionales para mejorar el acceso
y cobertura de servicios. En la de medicina mixta, el asegurado selecciona y
paga la consulta a un médico privado registrado por la CCSS y esta instituciéon
realiza los estudios y suministra los medicamentos indicados por el médico
privado. En la de médico de empresa, esta contrata a un médico para atender
a sus trabajadores en el centro laboral y la CCSS otorga los servicios de
diagndstico y los medicamentos. La produccion del primer nivel, tomando en
cuenta también otros servicios basicos como los odontoldgicos, las consultas
de urgencia y algunos servicios de apoyo, se comentan a continuacidon. Se
observa que, si bien la consulta médica muestra un muy ligero incremento
entre 1993 y el 2001, es evidente el aumento en las consultas odontoldgicas
y de urgencias, las que tienden a duplicarse en el mismo periodo. El
incremento de estas ultimas podria traducir una forma de acceso mas facil a
los servicios de primer nivel, sea por razones geograficas o de horario de
atencion. En 1999, los cinco grupos de consulta externa mas frecuentes en la
CCSS fueron los siguientes: 17,27% del sistema respiratorio; 8,84% del sistema
genitourinario; 8,28% del sistema osteomuscular; 7,34% del sistema
circulatorio; y 6,17%, endocrinas y metabdlicas. No hay informacién anual de
los rendimientos.

Lineamientos de solucion 2

Es necesario el fortalecimiento y modernizacién del modelo de atencidn del
primer nivel de manera que se realicen las acciones en salud integral, con
énfasis en la promocidn y la prevencion de la salud. Estudio profundo para
incorporar a las municipalidades en la administracion y accién directa a sus
pobladores junto a las fuerzas vivas provinciales, cantonales y distritales que
las conforman, con informacién anual del rendimiento, carencias y resultados.

Redefinicion y fortalecimiento del perfil funcional y el recurso humano
adecuado, asi como del area fisica, pues las densidades en poblacion son
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diferentes en los EBAIS y de los Equipos de Apoyo, con base en la priorizacidon
de necesidades y problemas de salud y caracteristicas propias de la poblacion
en todos los componentes demograficos con participacion y responsabilidad
en los resultados.

Favorecimiento de la participacion social con programas de promocién vy
capacitacion de los actores sociales, tanto sectoriales como extra-sectoriales,
como las juntas distritales, cantonales y provinciales.

Establecimiento de acciones curativas del primer nivel de atencién con bajo
grado de resolucion para evitar la congestion del segundo y tercer nivel de
atencion. Esto se realizara mediante:

Extensidny fortalecimiento de los programas de capacitacion y especializacidon
del médico general que trabaja en los EBAIS en la rama de Medicina Familiar y
Comunitaria.

Ampliacién al acceso al cuadro basico de medicamentos, a examenes de
laboratorio y a procedimientos diagnosticos.

Fortalecimiento del equipamiento y mejora de la infraestructura de las areas
de salud y de los EBAIS.

Establecimiento de “Areas de Salud” con sectores (EBAIS) que tienen mayor
poblacion adscrita a la establecida en las normas de readecuacion del modelo
de atencidn, para lo cual se debera revisar la sectorizacion existente a nivel
nacional para readecuar el nimero de habitantes adscritos a los sectores y
mejorar la accesibilidad de la poblacion a los servicios de salud, como ya se
dijo.

PROBLEMA 3

En el Segundo Nivel

Este nivel apoya al primer nivel de atencion a través de una red de
establecimientos, formada por 7 hospitales regionales, 14 hospitales
periféricos y ocho clinicas mayores, ubicadas en la gran area metropolitana, en
las que se ofrecen servicios de 30 consultas externas especializadas y atencion
médico-quirurgica de las especialidades basicas de medicina, cirugia,
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ginecologia y obstetricia y pediatria, asi como de algunas especialidades
medico quirdrgicas de gran demanda poblacional como oftalmologia,
dermatologia y urologia. Debe establecerse la produccion de consultas de
segundo nivel por regiones sanitarias y clinicas metropolitanas para mejorar la
atencion.

Lineamientos de solucion 3.

Determinar la densidad de la poblacidn para dotar de area fisica, personal, e
implementos de acuerdo con la complejidad de su estructura.

Construir dreas anexas para pensiones y asi captar recursos econémicos al
brindar adecuada atencidn a asegurados publicos y privados en libre eleccion.

Vigilar y adecuar las referencias para no sobrecargar al primer nivel
innecesariamente.

Apoyo al Primer Nivel de Atencidn en su region de salud.

PROBLEMA 4

El Tercer Nivel de Atencion

Comprende la prestacidon de servicios preventivos, curativos y de
rehabilitacidon de la mayor complejidad y especializacién dentro del sistema de
servicios de salud. El area de influencia de este nivel trasciende la del nivel
secundario y abarca el territorio de varias provincias, cantones y distritos. Los
establecimientos de este nivel son 3 hospitales generales de referencia
nacional, ubicados en la capital del pais (México, San Juan de Dios y Calderdn
Guardia), asi como cinco hospitales nacionales especializados (mujeres, nifios,
adultos mayores, rehabilitaciéon y psiquiatria). El 42% de los egresos
hospitalarios de todo el pais se producen en este nivel de atencion.

Estos niveles apoyan al primer y segundo nivel de atencion a través de una red
de establecimientos formada por 7 hospitales regionales, 14 hospitales
periféricos y ocho clinicas mayores, ubicadas en la gran area metropolitana, en
las que se ofrecen servicios en consulta externa especializada y atencion
médico-quirurgica de las especialidades basicas de medicina, cirugia, gineco-
obstetricia y pediatria, asi como algunas especialidades médico- quirurgicas de
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gran demanda poblacional como oftalmologia, dermatologia y urologia. La
produccidon de consultas de segundo nivel, por regiones sanitarias y clinicas
metropolitanas, se deberia hacer después de un estudio aceptable.

Lineamientos de solucion 4

Se requiere atencion especial y planta fisica en todos los servicios con
altos niveles de congestion (emergencias, consulta externa, cirugias,
procedimientos, examenes, hospitalizaciéon, entre otros) para lo cual se
propone:

Aumento de la capacidad de atencion y resolucidn en esos niveles, mediante
la asignacion del recurso humano y equipamiento necesario, asi como la
adecuacion de la infraestructura existente con vision a las necesidades etarias
en el futuro.

Construccion de centros hospitalarios que brinden atencidn a los hospitales
regionales en las diferentes locaciones del territorio nacional y evaluar la
construccidn de otros centros de atencidn de acuerdo con las necesidades de
salud de la poblacidn, su densidad y oferta de servicios existente.

Asignacion de los recursos necesarios, de forma inmediata, para eliminar la
“presa” existente de listas de espera, estableciendo controles racionales hasta
su normalizacién. Para ello se debe implementar modelos alternativos en la
prestacion de los servicios de salud que coadyuven en la solucion del
problema, sin romper con los principios fundamentales de la seguridad social
moderna. Coordinacion con los dos primeros niveles de atencion y con el
sector privado.

Establecimiento de procedimientos médicos obligatorios en las unidades de
atenciéon para lograr un manejo uniforme racional y oportuno de las citas
médicas por medio de un conjunto de medidas permanentes, a saber:

Elaborar guias practicas de acuerdo con las patologias prevalentes para el
personal de los EBAIS, iniciandolas para los médicos y luego para el resto del
personal.

Establecimiento de niveles de complejidad que deban resolver y hacerlos
respetar con auditorias.
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Elaboracion guias de diagndstico y protocolos de referencia y contra-
referencia para los diferentes establecimientos.

Revision y limpieza de las listas de espera con énfasis en sus causas.
Elaboracion de planes correctores especificos para cada centro.

Centralizacion y automatizacién de las agendas ya que existen “listas
fantasmas y enmascaradas”, en ultima instancia, hacer que todos los
servidores actuen con honestidad y sensibilidad social.

Priorizacion de listas de espera segun diagnostico. Referencias y comprobacién
de atencién oportuna en el Primer Nivel.

Externalizacidon de procedimientos e intervenciones donde se requiera.

Confirmacion de citas por teléfono y correo electronico para evitar ausencias
por olvido y llenar los faltantes con el siguiente paciente en la lista de espera.

Construir estructuras fisicas o INSTITUTOS especializados y exclusivos en
Emergencias Médicas y Quirdrgicas, Cancer y Cardiovascular con alto grado de
complejidad en la capital (Tercer Nivel de Atencidn). Todas las construcciones
deben otorgarse por licitacion publica.

El recurso humano especializado es, posiblemente, insuficiente pero
sobretodo mal distribuido entre las unidades de atencion del segundo y tercer
nivel. Formacion y actualizaciéon continuada, especialmente, para los
profesionales en los Hospitales o Institutos Especializados.

Por lo tanto, se requiere una distribucidn racional y equitativa del recurso
humano especializado, por ser este posiblemente insuficiente al estar mal
distribuido entre las unidades de atencién del segundo y tercer nivel, con alto
grado de duplicacion de servicios.

Ademas, del fortalecimiento de los programas actuales de formacién a nivel
del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), es necesaria la participacion de universidades publicas y privadas
gue reunan los requisitos que establezca el Colegio de Médicos y Cirujanos, la
Facultad de Medicina de la Universidad de Costa Rica y la CCSS, para formar
los especialistas requeridos por los futuros Institutos de Cancer,
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Cardiovascular y Emergencias de acuerdo con las necesidades de los centros
de prestacion y del pais, con un programa de estudio igual... en todas las
universidades que los brinden, supeditado a la aprobacién de la Universidad
de Costa Rica, el Ministerio de Salud y el Colegio de Médicos y Cirujanos.

Contrato de la CCSS a los residentes de especialidades recién graduados de
todas las especialidades para prestar sus servicios en el 22 nivel de atencidn
por 3 ainos y el reacomodo en el tercer nivel al término de los mismos. De esta
forma se integraran mejor a la comunidad y al hospital correspondiente.
Pueden prestar servicios en los entes privados, debiendo ser remunerados por
el ente empleador. En la actualidad, la red de establecimientos de servicios de
salud de la CCSS y las demas ejes del sector salud cuenta con poca o ninguna
coordinacién.

Debe existir una mejor intercomunicacidon entre ellos, para lo cual es
indispensable la accion de las Municipalidades.

Por lo tanto, se requiere el fortalecimiento de Ila organizaciéon de los
establecimientos en redes de servicios, por niveles de resolucidon, con oferta
de servicios diferenciados y con mecanismos efectivos de referencia y contra-
referencia, al ser esta escasa o nula y la coordinacion entre los servicios
asistenciales que conforman la red de servicios de salud de la CCSS.

Servicio Social (médico General de Regidn) obligatorio para el recién graduado
y opcidn a los que quieran especializarse en los diferentes centros bajo la
direccion del CENDEISS cuando cumplan el periodo correspondiente de
acuerdo con su valoracion.

También es urgente la implementacion de un sistema Unico de expediente
electrénico en la CCSS, para lo cual ya se contraté gente hace algunas décadas,
pero sin resultado positivo alguno, salvo el gasto. Al parecer va a funcionar en
algunos afnos.

PROBLEMA 5

Centralizacion y Burocratizacion de la CCSS.

La CCSS tiene una estructura organizacional centralizada y altamente
burocratizada, asi como procesos administrativos lentos y complejos que
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repercuten negativamente en la prestacion de todos los servicios que brinda
la institucidon. Ademas, esta regida por un Presidente Ejecutivo nombrado por
el Poder Ejecutivo con gran influencia por el gobierno de turno, que
definitivamente no es lo adecuado y que viola las leyes de lo racional.

Lineamientos de solucion 5

Establecimiento de areas de responsabilidad organizadas por jerarquia, para
llevar a cabo coordinadamente acciones especificas y complementarias entre
ellas, lo cual lleva implicito procesos de desconcentracion y descentralizacion
de competencias y recursos, evitando asi  estructuras y procesos
administrativos lentos, complejos y duplicados que repercuten negativamente
en la prestacién de todos los servicios que brinda la institucion.

Fiscalizacion de la Ley N2 7852, Desconcentracion de los Hospitales y las
Clinicas y su Reglamento.

Replanteamiento y cumplimiento de los compromisos de gestion.

PROBLEMA 6

Acceso a los servicios de salud y satisfaccion de los usuarios

Actualmente, existe dificultad para el acceso a los servicios de salud y deja
insatisfaccion en los usuarios a la hora de recibir los mismos. La marginacién
en los servicios asistenciales al poner en riesgo la sostenibilidad de la seguridad
social; muchos asegurados tienen en mente pasarse al sistema privado, para
tener acceso rapido cuando lo requieran.

Lineamientos de solucion 7

Revisar la organizacién y funcionamiento del primer nivel de atencion en el
pais y ofrecer adaptaciones de acuerdo con las necesidades especificas.

Reabrir las pensiones en todos los hospitales nacionales y regionales para
asegurar la libre eleccion a todos los usuarios de la CCSS. Identificar las
alternativas y asignar recursos para que el sitio donde se brinde la atencién
sea agradable y acogedor. Invertir en infraestructura y mobiliario adecuado
para tal fin.
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Promocionar cambios en la organizacion que tiendan a brindar una atencién
humanizada y personalizada y que el trato a los pacientes, por parte del
personal de salud, sea amable y explicativo.

Fijar, por parte del Ministerio de Salud la relacion de graduados en las
diferentes universidades, incluyendo la de Costa Rica y el CENDEISS,
adecuandolas a las necesidades del pais, ya que es injusto y expendioso
preparar médicos para taxistas u otros menesteres.

Usar capacidad instalada, incluyendo los operados con inversidon privada.
Convenios con el sector privado.

La clase media y alta puede poner en riesgo la sostenibilidad de la seguridad
social; muchos asegurados tienen en mente pasarse al sistema privado para
tener acceso rapido cuando lo requieran, por lo tanto se propone:

Revisar la organizacion y funcionamiento del primer nivel de atencién en el
pais y ofrecer adaptaciones de acuerdo con las necesidades especificas.

Reabrir los servicios de pensiones en todos los hospitales nacionales y
regionales para que donde se brinde la atencién sea agradable y acogedora.
Invertir en infraestructura y mobiliario adecuado para tal asegurar la libre
eleccidn a todos los usuarios de la CCSS.

PROBLEMA 7

Prioritarios de Salud. A.-Enfermedad de Cancer

El Cancer representa en la actualidad ser el responsable del 47 % de las
muertes en Costa Rica.

La atencion integral del cancer no se realiza de manera apropiada en términos
de oportunidad, calidad, equidad y enfoque de género, ni toma en cuenta las
especificidades de los diferentes grupos socioculturales.

Lineamientos de solucion 7

Mejorar el diagndstico temprano mediante guias dadas al Primer y Segundo
Nivel de Atencidn. Crear un centro especializado (Instituto) para la atencion
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del cancer en la CCSS en el drea metropolitana, con recursos financieros
especiales (investigar y estudiar la génesis del Centro Oftalmoldgico de la CCSS
y el Hospital de Nifios para que sirva de ejemplo a los pensantes). En el pasado
existio dinero recaudado para la construccion del instituto del cdncer el cual
quedo en la CCSS como depositario.

Este centro especializado debera ocuparse entre otros aspectos en:
diagndstico, hospitalizacidn y tratamiento, capacitacion y docencia, educacion
continua, investigacién, establecimiento de normas y protocolos de atencién.

Establecer centros diagndsticos de baja y mediana complejidad en diferentes
areas de salud, definidas por criterios técnicos y donde se promueva la
deteccion precoz de los diferentes tipos de cancer, intimamente ligadas al
Instituto y con referencia oportuna.

Facilitar y fortalecer el funcionamiento de una red oncoldgica institucional que
permita un acceso oportuno y un tratamiento adecuado de acuerdo con las
normas y protocolos internacionales que se establezcan.

Modernizar y mejorar los servicios de oncologia existentes, antes de la
apertura del Instituto para evitar duplicidad en funciones, como sucede en la
actualidad.

PROBLEMA 8

B.-Enfermedad Cardiovascular

Al igual, se requiere la atencion integral de la enfermedad cardiovascular de
manera apropiada en términos de oportunidad, calidad, equidad y enfoque
de género, tomando en cuenta las especificidades de los diferentes grupos
socioculturales.

Lineamientos de solucion 8

La promocion de estilos de vida saludables con prioridad en: alimentacién
saludable, actividad fisica, ambiente libre de tabaco, recreacion y disminucion
del consumo de alcohol, por medio de campafas de comunicacion masiva no
comercial y en todos los niveles de atencidn.
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La formulacion y aplicacién de politicas publicas saludables, orientadas a
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, con participacion social, con énfasis
en la nifiez (futuro del pais), la adolescencia (la edad de consumo), la edad
adulta (ésta ultima la mds productiva) y la del adulto mayor (que no produce,
produjo y que merece nuestro agradecimiento).

El fortalecimiento de la capacidad resolutiva del sistema nacional de salud para
la prevencidn, deteccién y atencidn de las enfermedades cardiovasculares y
sus complicaciones.

Construir un centro especializado en Cardiovascular (Instituto de Cardiologia),
para evitar muertes humanas por saturacién, largas esperas o procedimientos
inadecuados o no realizados.

PROBLEMA 9

C.- Emergencias Médicas

Actualmente, la saturacion de los servicios de emergencia de los hospitales de
Segundo y Tercer Nivel son deficientes por la sobrepoblaciéon que reciben,
ocupando camillas y pasillos en una larga espera, pero también quitando
camas a los programados para cirugia.

Lineamientos de solucion 9

Construir y dotar de todo lo necesario un Hospital de Emergencias para evitar
la congestion en los hospitales nacionales y brindar un trato mas humano a los
usuarios (pasillos saturados, falta de camas, abordaje tardio y errores
diagndsticos como consecuencia de esto, y lo mas importante “ATENCION
OPORTUNA Y ESPECIALIZADA”

Crear El INSTITUTO DE SALUD PUBLICA adscrito al Ministerio de Salud.

PROBLEMA 10

1. Accidentes de Transito

Los accidentes de transito constituyen un problema de salud publica en
aumento. Por la magnitud del problema, se requiere un enfoque especial
con una participacion interinstitucional y multidisciplinaria, bajo la
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coordinacién del ente rector del Sector Salud con el INS en su funcién
correspondiente... y del el Sector Seguridad, sobre todo, en la responsabilidad
y prevencion sin favoritismo por condicién social.

Lineamientos de solucion 10

La participacion de las municipalidades y la comunidad organizada serd muy
valiosa en la prevenciéon de los accidentes de transito, con programas
elaborados desde una 6ptica de salud publica.

PROBLEMA 11

Atencion a la Salud Mental y a la violencia social

Los trastornos mentales cada vez estan tomando mas importancia como
problema de salud publica. Son urgentes de atender los siguientes problemas:
la violencia intrafamiliar, el alcoholismo y drogadiccién, el abuso sexual, los
trastornos ansiosos- depresivos y el suicidio.

Lineamientos de solucion 11

Fortalecer el ente nacional encargado de enfrentar el problema de Ia
drogadiccion y el alcoholismo, Instituto de Alcoholismo vy
Farmacodependencia (IAFA) y crear instancias regionales de esta institucion.
Preparar personal calificado, especialmente médico para la prevenciéon y
tratamiento de estos males.

Fomentar programas orientados a la promocién de la Salud Mental, asi como
a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los trastornos mentales en los
diferentes niveles de atencidn del sistema nacional de salud con énfasis en el
primer nivel y priorizando la salud mental infantil y juvenil.

Desarrollar acciones para la promocion de la salud, prevencion, atencion
y rehabilitacion en farmaco-dependencia. Lucha contra el narcotrafico,
notificando a las autoridades respectivas el diagndstico de estd farmaco-
dependencia y coordinar con el Poder Judicial para que se cumpla la Ley igual
para moros y cristianos sin favoritismos o complicidad.

Establecer un organismo interinstitucional, con participaciéon municipal, que
funcione como una secretaria nacional sobre violencia social, para una
respuesta efectiva y coordinada contra este problema.
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Promover la creacidn de espacios de recreacién, esparcimiento y deportes a
cargo de las municipalidades.

Dotar de todos los recursos necesarios a los hospitales psiquiatricos y de
tercera edad y cooperar con la prestacion de servicios (quirurgicos,
odontoldgicos, etc.) oportunamente. Dotarlos a corto plazo de estos recursos.

Recoger y adecuar albergues para indigentes para protegerlos y proteger la
estética de las ciudades, como responsabilidad de las municipalidades.

Evaluar a toda la poblacién indigena y dotarlos de salud, en el amplio concepto
de la misma, dado por la OMS.

PROBLEMA 12

Salud Ambiental y acceso a agua potable

Diferentes poblaciones del pais tienen dificultad para tener acceso a agua
potable con calidad y cobertura, en cantidad suficiente, de manera continua,
en condiciones de equidad y con sostenibilidad en el costo; en tal sentido se
requiere promover la creacion de un ente rector en el tema del agua.
Acueductos y Alcantarillados (AYA) ya no da abasto.

Lineamientos de solucion 12

Hacer conciencia en la poblacién sobre los derechos y deberes en relacidon con
la utilizacion del agua. Asimismo, proveer de servicios de agua potable a
comunidades prioritarias con participacién activa de la poblacién.

Los organismos responsables como AyA, Asadas, junto a sus municipalidades
y ente rector, tomaran en cuenta el crecimiento de la poblacién, no para
repartir agua, sino para proyectar las necesidades futuras y buscar nuevas
fuentes de abastecimiento, para los casos inesperados por el Calentamiento
Global y fendmenos como “El Niflo”. Lagos, tanques, piscinas para recoger el
agua pluvial.

Limitar la construccion de residenciales de uno o dos pisos para favorecer la
construccion vertical. No queremos pavimentar Costa Rica, peo si poder
recuperar la filtracion en nuestras partes verdes y evitar inundaciones y
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colapso de las alcantarillas en detrimento de los pobladores y de la salud
nacional. Otro problema municipal.

Proteger los mantos acuiferos y el medio ambiente.
PROBLEMA 13

Contaminacion del Recurso Hidrico

Lineamientos de solucion 13

Se requiere el establecimiento de programas de proteccion del recurso hidrico
y controlar y prevenir la contaminacion bioldgica y quimica. Prevenir a las
municipalidades sobre su responsabilidad en dar permisos para construccion
en donde haya mantos acuiferos.

Establecimiento de politicas de integracion, coordinacién y ejecucion de
competencias de las instituciones relacionadas con Ila proteccion,
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico y de las cuencas
hidrograficas. Educacion a los costarricenses y penalizar a los tiradores de
basura en los rios. Las respectivas municipalidades deben asumir las costas por
falta de fiscalizacion.

PROBLEMA 14

Aguas Residuales

Debido a la ausencia de medidas sanitarias relacionadas con la recoleccion,
disposiciéon y tratamiento de aguas residuales, se requiere establecer un
control integral y sistemdatico de las aguas de cualquier origen antes de ser
descargadas en los cauces de agua, para proteger la salud.

Lineamientos de solucion 14

También, se requiere establecer una planificacidn integral de corto, mediano
y largo plazo para el desarrollo, mantenimiento y sostenibilidad de
infraestructura de los sistemas de alcantarillado pluvial y alcantarillado
sanitario dotada de tratamiento final, con participacion social. Cada centro
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habitacional junto con su municipalidad deben cuidar su habitat y no esperar
al Estado como hacedor.

PROBLEMA 15

Desechos Solidos

Lineamientos de solucion 15

Debido a la insuficiente cultura ciudadana en el manejo de la basura, se
requieren desarrollar programas educativos y acciones comunitarias,
orientadas a fomentar en la poblacién una cultura sanitaria para el manejo
adecuado de los desechos, tanto en su domicilio como en las ciudades.

Ademas, debido a la falta de rellenos sanitarios apropiados, tanto desde el
punto de vista geografico como técnico, se requiere promover la
implementacion de rellenos sanitarios regionales y fomentar la creacion de
sistemas de tratamiento de acuerdo con el tipo de desecho.

También, se requiere estimular la formacion y desarrollo de empresas
encargadas de recoleccion, clasificacion, reutilizacion y reciclaje de las basuras.

PROBLEMA 16

Poblacién Vulnerable. A - Nifez y Adolescencia

Debido al aumento de los factores de riesgo que afectan la calidad de vida del
adolescente y el nifio, sentimiento que se palpa en el costarricense, se debe
poner mas atencion al futuro de la patria.

Lineamientos de solucion 16

Formacion en las Escuelas de Organizaciones de Padres en todos los centros
de atencidn. Velar por su cumplimiento.

Creacion de alianza estratégica con el IAFA para la capacitacidon en escuelas y
al personal de salud para la implementacién del programa de “Aprendiendo a

valerme por mi mismo”.

Logro de una coordinacion MEP y el Sector Salud para un adecuado abordaje
a los nifios y adolescentes en riesgo social.
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Aumento de la cobertura de atencion grupal del adolescente con un enfoque
multidisciplinario, contribuyendo a disminuir factores y conductas de riesgo
en esta poblacion.

Capacitacion a los nifios y adolescentes en los diferentes escenarios, EBAIS,
escuelas, domicilio, por el personal encargado, sobre la importancia del
cuidado y control de su salud, promoviendo estilos de vida saludables.

Implementar la modalidad de atencion grupal en adolescentes con riesgo
mediano o alto, por parte de un equipo interdisciplinario.

Capacitar, de manera continua, al personal de salud para un mejor abordaje
en la atenciodn integral al adolescente.

PROBLEMA 17

B - Adulto Mayor

Debido al aumento de la expectativa de vida en este segmento de la poblacion,
con el aumento de la incidencia y prevalencia de enfermedades crdnicas y
cancer en esta poblacion, es problema importante en el presente, pero sobre
todo para el futuro.

Lineamientos de solucion 17

Deteccidon temprana de los factores de riesgo que inciden en la aparicion de
enfermedades cronicas en la poblacién.

Capacitacion a la poblacidon sobre estilos de vida saludable que conlleven a la
disminucidn de factores de riesgo.

Atencion individualizada del adulto mayor.
Implementacion de la modalidad de atencidn, grupal por parte de un equipo

interdisciplinario, que mejore la calidad de vida de esta poblacion,
maximizando el uso de los recursos disponibles.
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Capacitacion, de manera continua, al personal de salud en manejo integral del
adulto mayor, para un mejor abordaje de la problematica.

Fomento de alianzas interinstitucionales aprovechando los recursos
comunales que contribuyan al fomento de estilos de vida saludables en todos
los grupos poblacionales, con cooperacion individual y familiar en insumos y
amor a sus seres queridos.

Implementacidon de los Hospitales de Dia, aumentando el poder resolutivo del
primery Segundo Nivel para que los pacientes no permanezcan hospitalizados.

Mejoramiento y aumento de las vistas domiciliares al adulto mayor, por parte

del Equipo de Atencion del primer Nivel, para una consulta mas oportunay de
calidad.

PROBLEMA 18

C - Poblacion Indigena

Debido a la ausencia de un abordaje interinstitucional y multidisciplinario que
visualice una modalidad de Atencidon Integral en Salud a poblaciones
indigenas la que debe ir dirigida a mejorar las condiciones y calidad de vida de
esta poblacion, en un marco de equidad y con un abordaje intercultural.

Lineamientos de solucion 18

Evaluacion zonal e integral del nimero de indigenas (censo), registro de sus
edades y sexo, estado de salud de la poblacidon indigena, opciones de
prestacion de salud y escolaridad, respetando su arraigo cultural, no desde la
Optica de la poblacién no indigena, con un respeto total a su modo de vida,
creencias, practicas, estilos de vida, tratando de mejorar aquellas que tienen
un impacto directo en la mejora de su calidad de vida.

Tratar de abordar y abortar ciertas costumbres ancestrales que puedan
perjudicar a su grupo social con tacto y prudencia.

Capacitacion a todo el equipo de salud que atiende poblaciones indigenas en
temas como interculturalidad.
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Formacién de comités de salud con la participacién activa los Asistentes
Técnicos de Atencidn Primaria (ATAP), sea indigena, maestros y otros lideres
comunales.

Capacitacion a los maestros que laboran en la zona indigena para que sean
verdaderos promotores de la salud, dando prioridad, incluso con becas, a la
formacién de maestros de las mismas etnias para preservar su lengua vy
cultura.

Creacion de alianzas con el IMAS, MAG, UCR para la creacidon de huertas
escolares. Establecer un programa alimentario de agricultura para
autoconsumo.

Establecimiento de un convenio entre la CCSS y los grupos indigenas para
remodelacion y construccidon de puestos de Salud en las reservas indigenas.
Creacion de alianza estratégica con el IAFA para la capacitacidon en escuelas y
al personal de salud para la implementacién del programa de “Aprendiendo a
valerme por mi mismo”.

Capacitacion de la poblacion indigena en temas como: papel de la mujer en su
grupo familiar y tribal, prevencién de violencia doméstica. Apoyar y unificar a
los grupos de ciudadanos que, voluntariamente, ayudan a la poblacion
indigena.

Preocupacion, por parte del Ministerio de Transportes, para ampliar la
accesibilidad a esas regiones.

El Ministerio de Salud, como ente Rector, debe ser el que coordine todas las
acciones por realizar en los territorios indigenas, por parte de las diferentes
instituciones, de manera que el abordaje sea integral y sostenible. Identificar
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y unir de manera coordinada a los diferentes grupos que, voluntariamente,
cooperan con esta actividad.

PROBLEMA 19

Enfermedades emergentes y re-emergentes: Dengue, Chiqugunya y Zika y sus
secuelas Guillan Barre. Otras.

Reforzar los protocolos del Ministerio de Salud para la prevencién de estas
virosis y el combate permanente del Aedes Egypti sin esperar al brote, con
énfasis en las areas de riesgo.

Debe continuarse con el combate al aumento en la incidencia y prevalencia de
enfermedades emergentes y re-emergentes, por ser significativa y representar
un retroceso en la salud publica de nuestro pais y sus graves secuelas, aun sin
solucion (microcefalia y Guillan Barre).

Lineamientos de solucion 19

Reforzar los programas educativos, dirigidos a la poblacién vulnerable a corto,
mediano y largo plazo. Hacer alianza con grupos organizados (escuelas,
iglesias, asociaciones de desarrollo, otras), que sea tema obligatorio del
programa de Salud Escolar. -Implementar EBAIS modviles o supernumerarios
gue cuenten con un(a) profesional en epidemiologia qué pueda desplazarse a
los puntos centinelas o donde aparezca un brote importante.

Abordar por parte del Ministerio de Salud, La CCSS (primer nivel) esta
problematica en conjunto y realizar supervisiones constantes. Ademas de
hacer auditorias programadas en sectores susceptibles.

Implementar EBAIS moviles o supernumerarios que cuenten con un(a)
profesional en epidemiologia que pueda desplazarse a los puntos centinelas o
donde aparezca un brote importante.

Abordar por parte del Ministerio de Salud, La CCSS (primer nivel) esta
problematica en conjunto y realizar supervisiones constantes. Ademas de
hacer auditorias programadas en sectores susceptibles.

Crear un programa estatal, municipal o distrital de incentivos a las
comunidades que solventen estas enfermedades. Proporcionarles parques

103



infantiles, proyectos culturales, deportivos, academias musicales, premios
como el de Bandera Ecoldgica, darles el titulo de "Comunidad Saludable”.

Fomentar campafias permanentes de recoleccion de desechos no
convencionales por parte de las municipalidades. Promover la participacion de
empresas que reciclen, redsen y generen empleos.

Declarar la educacion como medio primordial en el manejo de los desechos y
el cuidado del ambiente, como un eje transversal en los programas
educativos tanto en Primaria como en Secundaria. Premiar a las " Escuelas
Saludables”.

PROPUESTA DE UN MODELO DE MEDICINA MIXTA MODERNA, SIN
FRONTERAS

FINANCIAMIENTO QUE DEBERIA TENER LA CCSS CON UN SISTEMA MODERNO.

Las cuotas de los asegurados que representa el 70-80% de la poblacion junto
con los de la tercera edad, en pobreza extrema, incapacitados e indigentes y
los asegurados voluntarios que los cubre el Estado con aporte directo.
(solamente el 40 a 50% de la poblacion paga el seguro a la CCSS) son el ingreso:

Las cuotas de los empleados publicos del Estado siempre atrasados salvo una
honrosa excepcidon, debe ser oportuna y no financiada con préstamos,
anualmente y completa cada afio.

La venta de servicios prestados por la Caja a Instituciones de Seguros.

El 8% del PIB para la CCSS en forma directa. Equiparandola con el aporte al
gran monumento que es la Educacién en nuestra patria. Actualmente el aporte
directo a la CCSS es de solo el 0,25% del PIB).

Aumentar interaccion y maximizacién de recursos del pais.

CCSS, INS, sistemas privados de seguros-hospitales y clinicas privadas bajo la
coordinacién del Ministerio de Salud como rector de las politicas de salud del
pais cooperar en este flagelo. Convenios del sector privado con la CCSS para
avanzar en la equidad.
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El 12 a 20% de la poblacion asegurandose con el INS o cualquier otra Caja,
supervisadas ambas por una Superintendencia de Seguros, con la venta de
polizas en diferentes planes de acuerdo con las necesidades familiares,
ingresarian a la CCSS siempre que cuente con pensiones decentes y adecuadas
para esos asegurados externos si asi lo desean o a un centro de medicina
privada, con el copago correspondiente si es necesario, constituyendo la base
de una verdadera Medicina Mixta, vision de la unién del trabajo con el capital
sofado por el Dr. Calderdn Guardia. Pero los ingresos de la CCSS por venta de
servicios a las aseguradoras privadas no deberian ir a una caja comun de la
CCSS, sino a los servicios que brindaron la atencién, para mantenerse al dia
con la tecnologia moderna, que es cara y que la Caja no puede comprar para
estar al dia con los progresos de la ciencia médica, como ya se sabe, y sobre
todo para incentivar al grupo prestador de salud a través de la dotacion de
tecnologia de punta.

Es posible, siempre que se ajuste a la honradez y al servicio oportuno de alto
nivel que se puede lograr, reimplantando las pensiones en todos los hospitales
nacionales y regionales con alto grado de confort que lo haga atrayente a la
clase de paciente que estaria dispuesta a pagar y a los médicos que haria mas
atrayente su trabajo fuera de la capital al extender estos servicios a los
hospitales regionales, se volveria estimulante para los especialistas que ahora
dicen escasean o estan mal distribuidos o duplicados en esos hospitales.

El Cooperativismo de algunos servicios como lavanderia, confeccion de ropa,
vigilancia, laboratorio, Radiologia, etc., ahorrarian mucho dinero a la CCSS, si
se formaran cooperativas de los empleados actuales. Demas esta hablar de
la superpoblacién de empleados, personal administrativo y funciones que
deberian estar en manos del Ministerio de Salud. Los pluses, regalias,
incapacidades, robo de instrumental y materiales quirurgicos, ausencia de
control y acciones tardias, como el caso de las protesis de caderas,
denunciado por la prensa, conocido por la CCSS, que abrié un proceso de
investigacidn , cuyos resultados después de afios, no ha sido informado al
pais ni cobrado lo sustraido. Y lo peor, la indolencia de la Institucion ante
hechos punibles, claramente identificados.
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En la parte administrativa

Eliminar el puesto de Presidente Ejecutivo que representa la injerencia
directa del Poder Ejecutivo que ya estaria en el Ministro y nombrar un
Gerente General con perfil adecuado.

Reorganizar todos los departamentos o secciones desde el punto de vista
operacional y humano.

Justicia pronta y cumplida con los debidos procesos.

Nombramientos por concurso, de acuerdo con los perfiles de las funciones
por cumpliry no por eleccién politica.

Nombrar Miembros de la Junta Directiva con conocimientos administrativos
y de Saludy no por compadrazgos del Poder Ejecutivo. El Ministro de Salud
debe ser uno de ellos o su designado.

Definir perfiles de los cargos por cumplir y al supervisar no nombrar a
guienes no cumplen este perfil o sustituirlos. Son muchos los que no se
acomodan al perfil por desempefar, algunos por preparacion insuficiente y
otros por incompatibilidad con la ley, denunciados por la prensa, pero no por
el empleador. La CCSS, de esta forma, seguiria autbnoma como ejecutor, pero
dependiente de las politicas nacionales, supeditadas al Ministerio de Salud.
El sistema de salud propuesto estaria compuesto por dos sectores, publico y
privado, ambos comprometidos econédmicamente con la salud de Costa Rica.

106



El sector publico estara formado por todos los organismos que constituyen el
Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS): el Ministerio de Salud y sus
organismos dependientes, el Instituto de Salud Publica, la Central de

Organizacion del sector salud
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Abastecimiento, la CCSS (Caja Costarricense del Seguro Social), la
Superintendencia de Salud y la Superintendencia de Seguros. Este sector
cubriria aproximadamente al 70% de la poblacidn, incluyendo a los pobres
del campo vy las ciudades, la clase media baja y los jubilados, asi como los
profesionales y técnicos con mejores ingresos. El sector publico se financia
con impuestos generales, contribuciones obligatorias y pagos de las
aseguradoras que se reunen con las SISANAS (estas ultimas derivaran las
ganancias generadas por las PENSIONES de cada aseguradora a los servicios
especializados y sus impuestos correspondientes, para ser empleados en
adquisicién de tecnologia moderna que mejore su prestacion. La prestacion
de servicios publicos estaria a cargo del SNS, con su red de Servicios de Salud
Regionales, y el Sistema Municipal de Atencién Primaria. En ocasiones, Fondo
Nacional de Salud contratara los servicios de proveedores privados. El sector
privado se financiaria, sobre todo, con contribuciones obligatorias que se
rednen en las Instituciones de Salud Previsional (SISANAS) que cubrirdn
aproximadamente a 17.5% de la poblaciéon perteneciente a los grupos
sociales de mayores ingresos. De manera paralela, las mutuales ofrecerdn

Citras Aseguradoras
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proteccion a sus afiliados (15% de la poblacién) contra accidentes laborales y
enfermedades profesionales. Las mutuales proveerian atencién en sus
propias instalaciones (INS y SISANAS) como libre eleccidn. Los costarricenses
podrian escoger entre la CCSS o alguna SISANA para la prestaciéon médica. Las
SISANAS proveerian servicios en sus propias instalaciones, o en otras del
mismo sector privado o incluso en instalaciones del sector publico con el pago
correspondiente  mds copago si es necesario derivando impuestos
correspondientes. Dependiendo de los contratos, los afiliados pueden o no
escoger a los prestadores de servicios. Un pequefio sector de la poblacion,
perteneciente a la clase alta, realizaria pagos directos de bolsillo o seguros de
salud a proveedores privados de servicios de atencién a la salud. Los
trabajadores independientes pueden elegir afiliarse a alguna SISANA, o bien
formar parte de la poblacidn que no esta adscrita a ningln sistema de
seguridad social en salud y pagara todo de su bolsillo en libre eleccion.
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CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL SISANA (SISTEMA DE SALUD
NACIONAL CON ASEGURADORAS) Sistema Nacional de Servicios de Salud SS:
Servicios de Salud Regionales Fuente: modificado de referencia

COSTA RICA DEBE ACTUAR EN VARIOS FRENTES EN POCO TIEMPO; NO SOLO
PARA PARA MANTENER LOS LOGROS ALCANZADOS, SINO PARA AVANZAR
HACIA NIVELES MAS ALTOS DE DESARROLLO.

En este momento politico que vive el pais, no creemos que algun partido
politico por si sélo, sea capaz de desarrollar un programa como el que
proponemos, y ante la urgencia de medidas efectivas para actualizar la salud
en relacién con la cobertura total, a la oportunidad de atencién, a la
humanizacion de la misma, al saneamiento de las finanzas y en todo lo
expuesto.

ESTA PROPUESTA PROGRAMATICA ESTAMOS SEGUROS, DEBERA FORMAR
PARTE DE UN VERDADERO PACTO SOCIAL EN SALUD, AVALADO POR LOS
CANDIDATOS DE LOS DIFERENTES PARTIDOS POLITICOS A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA Y POR TODAS LAS FUERZAS VIVAS DEL PAIS.

“Se debe encontrar una solucion adecuada del conflicto entre el capital
y el trabajo, que no puede soportar un proceso de creciente desequilibrio sin
causar la ruina de nuestra paz interna y enconar la lucha de los distintos grupos
economicos que coexisten en nuestro medio social”.

Dr. Rafael Angel Calderdn Guardia 1940
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5. JUVENTUD

5.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Con el fin de entender las necesidades de las personas jévenes en Costa Rica,
debemos remitirnos a las estadisticas recientes, tanto del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), como del Consejo de la Persona Joven (CPJ).
Segun datos del Censo Nacional de Estadisticas y Censos del afio 2011, en
nuestro pais el 42,3% de la poblacidn total de pais corresponde a personas
jovenes.

Derechos de las Personas JOovenes

En Costa Rica existen los instrumentos juridicos necesarios, para garantizar el
cumplimiento de derechos de las personas jovenes.

El capitulo de derechos de la Ley General de la Persona Joven dice
textualmente en su Articulo 40— “Derechos de las personas jovenes. La
persona joven serd sujeto de derechos; gozard de todos los inherentes a la
persona humana garantizados en la Constitucion Politica de Costa Rica, en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos o en la legislacion
especial sobre el tema” (Ley 8261, 2002).

En el inciso c y g se enfatiza en trabajo y educacidén, se lee de la siguiente
manera:

“c) El derecho al trabajo, la capacitacion, la insercion y la remuneracion justa...
g) El derecho a una educacion equitativa y de caracteristicas similares en todos
los niveles.” (Ley 8261, 2002).

Creacion de la Ley de la persona Joven.

La Ley General de la Persona Joven (Costa Rica, 2002) se crea para dar
atencion a este grupo poblacional: promueve los derechos de las personas
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jovenes y abre espacios de participacidon a nivel cantonal y nacional. Ademas,
cred al Consejo de la Persona Joven como ente rector en politicas publicas de
la persona joven, entidad que conceptualiza y promueve el enfoque de
juventudes.

La ley hace referencia a la creacion, en los 81 cantones del pais, de los Consejos
Cantonales de la Persona Joven, textualmente el articulo 252-. “-Finalidad de

los comités cantonales. Los comités cantonales de la persona joven tendrdn

como objetivo fundamental elaborar y ejecutar propuestas locales o nacionales
que consideren los principios, fines y objetivos de esta Ley, contribuyan a la
construccion de la politica nacional de las personas jovenes. Para ello, deberdn
coordinar con el director ejecutivo del Consejo. Cada comité designard a un
representante ante la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva de la
Persona Joven aqui creada”.

Textualmente dice su articulo 122— “El Consejo tendrd como finalidad
elaborary ejecutar la politica publica para las personas jovenes conforme a los
siguientes objetivos, y darles sequimientos”

a.Coordinar, con todas las instituciones publicas del Estado, la ejecucion de los
objetivos de esta Ley, de los deberes establecidos en el articulo 5, asi
como de las politicas publicas elaboradas para las personas jovenes.

b.Apoyar e incentivar la participacion de las personas jovenes en la formulacion
y aplicacion de las politicas que las afecten.

c.Incorporar en su politica nacional las recomendaciones emanadas de la
Asamblea Nacional Consultiva de la Persona Joven.

d.Apoyar incentivar la participacion de las personas jovenes en actividades
promovidas por organismos internacionales y nacionales relacionados
con este sector.

e.Promover la investigacion sobre temas y problemdtica de las personas
jovenes.
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f. Estimular la cooperacion en materia de asistencia técnica y econdomica,
nacional o extranjera, que permita el desarrollo integral de las personas
jovenes.

Coordinar acciones con las instituciones publicas y privadas, a cargo de
programas para las personas jovenes, para proporcionarles informacion y
asesorarlas tanto sobre las garantias consagradas en esta Ley como sobre los
derechos estatuidos en otras disposiciones a favor de las personas jovenes.

g.Impulsar la atencion integral e interinstitucional de las personas jovenes por
parte de las entidades publicas y privadas y garantizar el funcionamiento
adecuado de los programas y servicios destinados a esta poblacion.

h.Gestionar, por medio de los comités cantonales de la persona joven, la
administracion, custodia, conservacion y proteccion de las casas
cantonales de la juventud.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la Ley de Creacion de las
Casas Cantonales de la Juventud, Ley N° 9051 del 9 de julio de 2012)

j. Desarrollar programas de capacitacion y recreacion para las personas
jovenes con discapacidad fisica, mental o sensorial.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 4° de la ley N° 9155 del 3 de
julio del 2013)

Caracterizacion de la poblacion.

La poblacion entre 15y 35 anos a mitad de periodo del afio 2013 comprendia
1.763.077 personas jovenes, 865.151 hombres y 897.926 mujeres.

La composicidn por sexo de esta poblacion muestra la presencia de un 51% de
mujeres y un 49 % de hombres.

De acuerdo con los rangos de edad de las personas jovenes, el grupo de 15 a
17 afios corresponde a 271.471 personas, el grupo de 18 a 24 anos esta
conformado por 638.116 jovenes, el grupo de 25 a 29 afios comprende

112



420.765 y el grupo de 30 a 35 afios esta integrado por 432.726 personas
jovenes. Fuente: “Consejo de la Persona Joven. Il Encuesta Nacional de
Juventudes, 2013”

La ubicacién de la poblacién joven, de acuerdo con la zona de residencia,
muestra un 30% de la poblacidn joven localizada en la zona rural y un 70% en
la zona urbana.

Personas jovenes y trabajo

En Costa Rica las personas jovenes de 15 a 35, segun la segunda encuesta de
la persona joven del ailo 2013, son 1.763.077, de éstas; las que trabajan son el
52,0%, mientras que un 48,0% no trabajan, pero si lo vemos por género en los
hombres encontramos que pertenecen a la fuerza laboral un 33,9%, sea
598.141, mientras los que no laboran equivale a un 15,1%, esto nos da un total
de 267.010 hombres que no laboran.

En el caso de las mujeres encontramos que 319.041 trabajan, esto equivale al
18.1%, mientras que 578.884 mujeres no trabajan, un 32,8%.

Personas jovenes y Educacion

Segun los datos de la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes (2013), de las
personas adolescentes el 17% no estudia y del grupo de personas joévenes
entre los 18 y 24 aios, casi el 50% no estudia.

Al revisar estos datos, llama la atencion que casi la mitad de las personas
jovenes entre los 18 y 24 afios de edad no estudian, edad en la que se proyecta
gue estarian finalizando sus estudios secundarios e iniciando sus estudios
universitarios.

“Segun Erick Erickson, citado por C. George Boeree (1998), las personas
jovenes con edades entre los doce y los veinte afios se encuentran en la quinta
etapa de desarrollo llamada “Identidad versus Confusion de Roles: como tarea
central del desarrollo de la persona estd el concepto de consolidacion de la

113



identidad” (Erick Erickson citado por C. George Boeree, 1998 p. 2). Las personas
jovenes intrinsecamente del sistema educativo cuentan con la oportunidad de
socializar con sus pares, adquiriendo conocimientos y desarrollando destrezas,
aprenden formas de convivencia como lo son el respeto por las demas
personas, disciplina y solidaridad. Estos aspectos combinados le permiten a la
persona conocerse mas a si misma, aspecto bdsico para “desarrollar la
identidad propia”.

“Erick Erickson citado por C. George Boeree (1998), en la sexta etapa de
desarrollo llamada “Intimidad versus Aislamiento, la persona entra a formar
parte de la sociedad al desempeiiar un trabajo y a establecerse con una pareja,
muchas veces formando una familia” (Erick Erickson citado por C. George
Boeree, 1998 p.2). En esta etapa es crucial que la persona pueda realizar un
adecuado proceso de eleccion vocacional, de manera que pueda explorar sus
intereses vocacionales, el mundo laboral y asi trazarse un Proyecto de Vida,
gue le permita planificar sus metas personales.

De la poblacién que no estudia y no trabaja con edades entre los 15 y 35 anos,
suman 388.972 jovenes, de ellos el 15% esta desempleado, es decir esta en
busca de empleo, un 2% asiste a educacion no formal, un 2% estan inactivos
por otras razones y un 81% se dedican a oficios domésticos, siendo las mujeres
guienes se dedican mas a este oficio.

También podemos observar que de las personas jovenes que no estudiany no
trabajan, 25.857 cuenta con edades entre los 15 y 17 afios y 153.005 tienen
entre 18 y 24 anos. Estas son edades en las que se espera que las personas
jovenes estén en el sistema educativo, completando su educacidn primaria,
secundaria y realizando estudios técnicos o superiores, para insertarse de
mejor manera al mundo laboral.

Ademas, se puede visualizar que 102.008 personas jovenes con edades entre
los 25 a 29 afos no estudian ni trabajan y 108.022 personas jévenes con
edades entre los 30 y 35 afios estan en esa misma condicion.

Respecto a las principales metas de las personas jovenes se destacan: concluir
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los estudios (71%), encontrar trabajo o mejorar las condiciones laborales
actuales (43%), tener vivienda propia (27%), establecer su propio negocio
(18%), viajar al extranjero (10%), realizar actividades deportivas o recreativas
(5%).

5.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

Educacion

Personas jovenes y la posibilidad de concluir sus estudios secundarios.
Encontramos un verdadero problema generacional, segin la Segunda
Encuesta Nacional de Juventudes realizada en el 2013, del 1.763.077 de
personas jovenes en el pais, el 34,1% (600.804) no habian concluido su
secundaria. Se indica que las mujeres son la mayoria con su secundaria
incompleta, con un total de 314.608, esto equivale al 17,8% del total de
encuestados.

Estos datos, dejan en evidencia que se requiere abordar la situacion de las
personas jovenes que no estudian y no trabajan, desde un enfoque de género,
abriendo posibilidades de cuido que permitan a las mujeres jévenes continuar
con su formacion educativa e insertarse en el mundo laboral o bien desarrollar
emprendimientos productivos.

Lineamientos de Solucion 1

Creacion de la red de estudios

Esta se implementaria por medio de las Casas de la Juventud en los 81
cantones del pais. En este apartado se debe buscar la forma de incentivar a los
jovenes que han dejado las aulas y que pasan la mayoria de edad, a que
busquen una nueva oportunidad, como hemos visto; el mayor porcentaje son
mujeres, asi que debemos apoyar la continuidad de los hogares comunitarios,
de no existir y en razén de hacer un doble gasto, se propone que estas se
encuentren dentro de las casas de la juventud.
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Programa Dualidad Joven

En estos momentos, es importantisimo recuperar a esa gran cantidad de
jovenes que entre los 18 anos y 24 afios no han concluido sus estudios
secundarios, el programa debe ser dirigido indudablemente por el Instituto
Teconolégico (TEC), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y la Universidad
Técnica Nacional (UTN), junto a empresas interesadas en el programa,
debemos decirle a estos jovenes que no estan solos que existira un programa
que velara porque terminen sus estudios secundarios que vendra
directamente con un trabajo para ellos, su salario serd pagado con un bono
gue mas adelante se explicard en el tema de empleo.

Programas de Juventud de Desarrollo Comunitario

Tiene como objetivo, crear e impulsar en los jovenes, una forma de vida donde
desarrollen su espiritu, mente y cuerpo, mediante actividades recreativas,
culturales, sociales, politicas y cientificas, fortaleciendo su capacidad de
liderazgo y vocacion de servicio y voluntariado. Como ejemplo Programas de
Liderazgo, Programa de Servicio Voluntario en Comunidades Vulnerables,
Programa Internacional de Colaboracion e intercambio.

PROBLEMA 2
Desempleo
Paralizacion en la creacién de empleo de calidad para las Personas Jévenes.

Como parte de los deberes del Estado, asi establecidos en la Ley General de la
Persona Joven, en su articulo 6 inciso g, cito textualmente: “organizar una
bolsa de empleo, mediante la cual se identifiquen las actividades laborales que
puedan ser desempefnadas por las personas jovenes y orientarlas para que
presenten ofertas de trabajo”.

Lineamientos de solucion 2

Creacion de Cooperativas de Profesionales
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Tendran el apoyo de las respectivas instituciones para formar pequefias
unidades empresariales que unidos puedan dar servicio, tanto en el sector
publico como Privado. Con la creacion de estas diversas cooperativas
estariamos iniciando con la construccién de diversos complejos empresariales
cooperativos, que deberan estar ubicados en las zonas donde el desempleo
alcanza niveles mayores y que deberan albergar a jovenes trabajadores, sin
distincién de credo, sexo, raza o religion.

Este complejo tendra servicios integrados de capacitacion y Educacion Técnica
através del MEP y el INA, ademds de la participacion de municipalidades, IAFA,
IMAS, Ministerio de Seguridad, entre otros, con el fin de generar
oportunidades para tal poblacion.

Lanzamiento de los Programas Créditos para jovenes empresarios
(CrediJovEm), vy Jbven Emprende (JOVEM).

El Programa se deberd desarrollar bajo una estrategia que se denominaria
Jéven Emprende, el cual tiene como objetivo visibilizar las iniciativas de los
jovenes emprendedores y darles a conocer a ellos la oferta en
emprendimiento desde el gobierno nacional.

Con los fondos que posee la Banca para el Desarrollo, se le otorgara créditos
y asesoria técnica para garantizar el éxito del emprendimiento, sea este
emprendimiento propio o la adqusicidon de una microFranquicia.

Para llevar a cabo este programa es fundamental la ayuda del Instituto
Nacional de Aprendizaje en su area de Pymes, Universidades, ademas se les
solicitara la ayuda a las cdmaras empresariales para el buen desarrollo de este
programa.

Los empresarios que deseen participar en dicho programa deben
comprometerse a la capacitacion del joven empresario dentro de su empresa,
ofreciendo al nuevo emprendedor la oportunidad de aprender de un
empresario con mayor experiencia. Ademas, el programa permite que el
empresario pueda ser inversionista inicial de la empresa.
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Adicionalmente, el programa debe permitir que se facilite el acceso a nuevos
mercados, y la busqueda de socios comerciales potenciales tanto a nivel
nacional como internacional, en éste apartado no hablamos sdélo de crear; sino
también de financiamiento para los jévenes para la adquisicién de franquicias.

Es indudable que el pais requiere de empleo para las personas jovenes, pero
también debemos pensar que se necesita crear programas que eleven la
competitividad del pais, es por ello que debemos empezar con la tarea de crear
fuentes de trabajo de calidad, con el funcionamiento de las 81 Casas de la
Juventud, se deben apuntalar al trabajo como una unidad productiva y no las
81 Casas de la Juventud por separado, se ubicaran las empresas por zonas y se
trabajara con cada una de ellas para que los jovenes tengan acceso real a un
lugar de trabajo cercano a su domicilio.

Es importante continuar con los programas ya existentes como son Empléate
y Mi Primer Trabajo.

Creacion del Bono de Garantia Joven.

Es un bono que el gobierno entregara a los empresarios que se inscriban en el
programa de Dualidad Jéven (ProDlJ), a diferencia de otros bonos, el dinero se
le entregara al patrono directamente, pues este dinero sera el pago del
trabajador. El patrono se hara cargo unicamente de las cargas sociales
referentes a este.

Creacion de tarifa plana para empresarios jovenes que se integren al
programa (ProD)).

Se debera modificar la ley constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social para este fin, hacer la adicion de este programa, el cual generaria al
empresario una tarifa plana de las cargas sociales con respecto a lo que indica
la ley actual.

Crear el premio nacional de la juventud.

Con este premio reafirmamos nuestro compromiso para un sector que no es
el futuro, es nuestro presente. Se premiaran los mejores proyectos
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empresariales, artisticos, deportivos, cientificos y de innovacidon que tengan
gue ver con el aspecto de emprender.

PROBLEMA 3

Deporte y Recreacion

Deterioro de la infraestructura para la practica del deporte y la recreacion.

En el pais existe una gran infraestructura deportiva, gracias a la realizacion de
los Juegos Deportivos Nacionales, empero en los ultimos afios en algunas
comunidades estas infraestructuras estan en camino a convertirse en ruinas
deportivas.

Los comités deportivos cantonales son los entes que administran algunos
centros que han quedado tras la realizacion de dichos juegos, el componente
econdmico que le da vida a estos comités es de un maximo del 3% del
presupuesto municipal, con ello vemos que municipalidades con presupuestos
muy pequeifios no pueden tener una buena representacion a nivel de Juegos
Deportivos Nacionales. Tomando en cuenta el abandono de algunas
instalaciones deportivas, y haciendo la valoracién respectiva y considerando el
deterioro y ubicacién de las instalaciones deportivas actuales, queremos
presentar el siguiente lineamiento.

Lineamientos de solucion 3

Creacion de Centros de Alto Rendimiento Deportivo.

Llevar a cabo la creacién de tres grandes centros deportivos de alto
rendimiento, los cudles se ubicarian en tres zonas a saber: Guanacaste,
Puntarenas (zona sur), y Limdn.

Mejoramiento de la infraestructura deportiva cantonal.

Para rescatar y mejorar la infraestructura deportiva es absolutamente
necesario que los Comités Cantonales de Deportes se ocupen de estas tareas,
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en coordinacidn con las municipalidades y el apoyo de instituciones estatales
y de las empresas locales.

Organizar a los jovenes de los cantones que practican algun deporte, a efecto
de que los jovenes organizados contribuyan al rescate y mantenimiento de la
infraestructura deportiva e involucren a otros jovenes en sus practicas
deportivas.

PROBLEMA 4
Vivienda

Dificultad de los jovenes trabajadores para obtener financiamiento para
adquirir una vivienda digna y propia.

En setiembre del afio 2013, se aprobd la ley No 9151 “Acceso de vivienda para
las Personas Jovenes”. Con la aprobacién de esta ley se cred el Programa de
Financiamiento de Vivienda para Jovenes. (Profivijo), para setiembre del afio
2014 la Junta directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda no tenia definido
el reglamento para la aplicacién de la norma legislativa.

La ley establece que el Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) debia
destinar un porcentaje del Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi), al programa
de financiamiento de vivienda para jovenes, no obstante, hoy ese porcentaje
no ha sido definido. En la pagina del Banhvi se puede encontrar cero
informaciones del beneficio del programa, inclusive ni los propios abogados
saben de la existencia de la ley.

Limitantes.

A la ley le falté definir algunos temas, por ejemplo, no se establecieron las
tasas de interés que iban a quedar para ese fondo de créditos para jovenes.
Otra de las debilidades es que el Profivijo no crea un nuevo fondo que destine
recursos exclusivamente para personas jovenes, sino que fracciona los
recursos ya existentes del Fonavi. Esta destinado a jovenes con nucleo familiar
y escasos recursos, haciendo a un lado a los jévenes que por diferente

120



situacion personal no poseen un nucleo familiar y tal vez no estan dentro del
grupo de escasos recursos, pero que tampoco llegan a ser parte de una clase
media.

Lineamientos de solucion 4

Establecer el reglamento que otorgue el beneficio a la juventud de optar por

vivienda digna.

Dicho reglamento debe ser claro con respecto a las tasas de interés que se
utilizardn para el fondo de crédito para jovenes, deben de ser accesibles para
la poblacién a la que se dirige. Que el reglamento debe indicar claramente que
se hara un fondo especifico, y que no vendra del fraccionamiento de los
recursos existentes del Fonavi.

Se debe ampliar la oferta hacia jévenes que tienen capacidad econdmicay que
no esten dentro de un grupo de nucleo familiar, creemos que hay jévenes que
estan fuera de los requisitos actuales (nucleo familiar y escasos recursos), pero
tampoco llegan a ser sujeto de crédito en lineas crediticias de clase media. Este
programa no lo podemos ver como un beneficio para un grupo pequefio, sino
para todos los jovenes que ostenten la edad de 18 a 35 afos. Gobierno,
empresa privada y bancos deben unirse para que haya proyectos accesibles
para los jovenes con tasas de interés competitivas y viviendas dignas y con
valores alcanzables para la poblacion joven.
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6. GENERO

6.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Desde la perspectiva mundial, es bueno recordar que género es hablar de
hombre y mujeres en equidad e igualdad de condiciones, oportunidades, en
el ambito publico y politico, es un ideal humano profundamente anhelado
qgue produce enormes beneficios a la humanidad, sin embargo, ha sido dificil
de alcanzar porque implica cambios fuertes en la humanidad, debido a
patronesy practicas culturales muy arraigados que todavia hoy ciertos pueblos
conservan en perjuicio de los derechos de las mujeres.

Haciendo un repaso historico sobre la participacion de la mujer en los
diferentes ambitos de gestion para latoma de decisiones, se visualiza la escasa
o nula participacion de las mujeres en la toma de importantes decisiones para
la vida publica de los pueblos. La historia también destaca a aquellas mujeres
gue se sobrepusieron a la marginacién y a la falta de oportunidades para la
mayoria de las mujeres que no gozaron de oportunidades para alcanzar el
desarrollo de sus potencialidades, como el acceso a la educacion, situacién que
en la vida contemporanea ha variado sustancialmente.

Las politicas publicas mas comunes para promover la igualdad de género pasan
por la creacion de nuevas leyes que garanticen, entre otras cosas, la igualdad,
la no discriminacién vy la eliminacidon de la agresién contra las mujeres, los
grandes avances se encuentran en los paises nérdicos: Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suecia, entre otros, y esto se debe a que tienen una larga
tradicion en el fomento de la igualdad de género.

En Costa Rica se han hecho buenos intentos para proteger a la mujer de la
agresion domeéstica desde el Poder Ejecutivo a través de INAMU, también se
han realizado reformas a leyes, como por ejemplo, la del Tribunal Supremo
de Elecciones, del Codigo Municipal , la creacion de la RECOMM, entre otros.

En las ultimas décadas, se han realizado diferentes conferencias
internacionales que han revolucionado y brindado aportes importantes en
materia de género, cuyas resoluciones son el marco de referencia para los
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paises del mundo dispuestos a avanzar en este campo vy, por supuesto, dicho
cuerpo de resoluciones lo han sido para nuestro pais.

Cabe destacar logros importantes en el marco legal de proteccion a las mujeres
que han sido victimas de violencia, junto con el establecimiento de
mecanismos institucionales para la prevencién y la atencion de las mujeres en
el nivel nacional y local.

El pais apostd por crear un plan nacional e interinstitucional que incluye
diferentes sectores y tiene un claro enfoque de proteccion a la mujer y para
tener logros mas alld de una cuota de participacién de la mujer en puestos de
eleccion popular, publicos o de juntas directivas, entre otros, y para lograr su
implementacidn y asi ver sus avances se necesita crear politica publica sobre
género.

El Poder Judicial cred la Secretaria de Género, a través de la cual se han
coordinado mecanismos de atencion a las victimas de violencia sexual junto
con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) para la prevencion del VIH,
ITS y embarazo, ademas de adecuar la atencidon a poblaciones especificas
como personas indigenas, entre otras acciones estratégicas.

Costa Rica ha tenido un papel importante a nivel latinoamericano por las
buenas y acertadas acciones en materia de equidad de género, sin olvidar
gue el cambio de actitud de los partidos politicos ha sido dificil de alcanzar,
pues los logros se han dado pausadamente a través de los aifos. Los avances
alcanzados siguen animando las gestiones en favor de que Costa Rica se ponga
al dia en materia de género de conformidad con las resoluciones
internacionales y en observancia de los derechos inalienables de hombres y
mujeres.

Sin embargo, hay que hacer todavia un gran esfuerzo para mantener la
atencidon que nos tiene Latinoamérica por el banderazo final de una politica
publica para la igualdad, paridad y equidad de género. Por lo que es
importante revisar, reformar en pro de la mejora de cada una delas leyes,
normas, propuestas y planes de accidn vigentes. Por lo tanto, se propone, a
partir de esta revisidon, clarificar mejor la problemdtica y formular los
lineamientos para enfrentarla. Cabe acotar que el inventario anterior, nos
indica lo importante que es crear politica publica e implementarla, para que
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no se den casos como por ejemplo, “el 9 de setiembre se celebra el dia del
nifo y hace unos dias se celebrd el dia de las niflas “, cuando seria mejor
corregir la ley vy asi nos evitariamos crear una division entre hombres y
mujeres que seria peligroso para la nueva generacion.

6.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

Falta de politica publica de equidad, igualdad y paridad de género.
Lineamientos de solucién 1

Crear la politica publica que ordene la implementacidon de la cuestion de
género, por ley, en diferentes sectores, publicos, privados, autbnomos y que
sea mas facil para los sectores que no estén preparados, capacitarse para
implementarla la ley de género.

PROBLEMA 2

Alto déficit de oficinas de atencion a nivel local con todas las condiciones
econdmicas, asi como en infraestructura y personal capacitado. Ejemplo:
Municipalidad e Instituciones publicas que le puedan dar atencion acertada y
dirigida a sus habitantes (hombres y mujeres).

Lineamientos de solucion 2

Incluir el tema en la politica de género y fortalecer oficinas de atenciéon de
género en todas las municipalidades del pais, instituciones publicas y privadas.

PROBLEMA 3

Desconocimiento de los derechos y beneficios que tienen las mujeres por falta
de informacion.

Lineamientos de solucion 3

Capacitar, desde lo local, a toda la poblacidn, incluyendo a las poblaciones
indigenas, por medio de las asociaciones de desarrollo indigenas, sobre el
tema de género y su legislacion. Crear alianza con todas las organizaciones que
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estén involucradas en el desarrollo de su pueblo, en busca de una mejor
calidad de vida de las mujeres.

PROBLEMA 4

Faltan instancias de solidaridad para evitar la reincidencia de agresiéon de
cualquier indole

Lineamietos de solucion 4

Crear instancias de solidaridad en coordinacién con todos los entes
competentes, instancias judiciales, INAMU, entre otras, para evitar la
reincidencia de agresion.

Dar seguimiento a los reportes de victimas de violencia fisicay mental con
el soporte de profesionales en Sociologia y Psicologia.

PROBLEMA 5

Falta de voluntad y decision de los partidos politicos para cumplir con Ia
paridad de género en todo su accionar en los puestos de eleccién popular, en
sus organos estatutarios y en las juntas directivas de las instituciones del
Estado.

Lineamientos de solucion 5

Coordinar con el Tribunal Supremo de Elecciones, DINADECO y todas las
organizaciones sociales del poder local, la aplicacion del principio de paridad
en todas las ndminas u érganos impares, a efecto de que se cumpla con el 50%
mujeres y hombres en las asociaciones de desarrollo comunal,
municipalidades, Asamblea Legislativa, Presidencia de la Republica, juntas
directivas, entre otras.

PROBLEMA 6

Necesidad de fortalecer en todos los niveles educativos, a cargo del Ministerio
de Educacion Publica, la implementaciéon de aquellos temas y aquellas
acciones escolares dirigidas a preparar a estudiantes en materia de género,
para que todos los nifios y las nifias crezcan conociendo sus derechos que les
da la legislacion vigente.
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Lineamientos de solucion 6

Coordinar con el Ministerio de Educacién Publica el fortalecimiento del tema
género en el curriculo, en todos los ciclos, con el propdsito de generalizar las
buenas practicas e incluir aquellas que reafirmen los principios y valores
involucrados en este campo, como parte de su crecimiento personal y
colectivo.

Poner énfasis en el conocimiento y analisis de las disposiciones legales en
materia de género, considerando las edades de nuestra nifiez y juventud
escolarizada, a efecto de que crezcan conociendo sus derechos y obligaciones
COMOo personas.
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7. CULTURA

7.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

La cultura, un concepto polisémico, atinadamente se ha catalogado en
distintos foros intelectuales y cumbres presidenciales como el verdadero
“motor” del desarrollo”. Es asi porque la cultura constituye la primordial
capacidad y cualidad humana de creacidén, invencidon, comunicacién y
organizacion de los quehaceres en todos los ambitos de la vida: econdmico,
social, religioso, educativo, cientifico, tecnolégico, politico e ideoldgico.

De ahi que sea la base fundamental para el avance de las sociedades, ya que
de ella depende todo el andamiaje social. Mediante la cultura se expresan los
valores y practicas adquiridas por herencia de los antepasados, |la capacidad
de innovacion en los distintos campos de la actividad humana; en esta se situa
y manifiesta la identidad de los pueblos. Forma, con la educacién, un binomio
inseparable que propicia el progreso de los pueblos y el desarrollo humano,
pues la Cultura le da el contenido a la Educacién y esta lo difunde,
gradualmente, en los distintos niveles escolares.

Es por ello que las politicas culturales son estratégicas en cualquier gobierno
qgue pretenda consolidar las bases de las identidades que conforman la
nacionalidad costarricense, partiendo del reconocimiento constitucional del
pais, a partir de 2015, como republica multiétnica y pluricultural. Ademas, es
deber constitucional del Estado costarricense la proteccidon de su patrimonio
historico, artistico y cultural en general. Es conocido que los efectos de la
globalizacién y transculturacion amenazan la singularidad de las culturas y, por
ello, son necesarias politicas claras para su reafirmacion.

Si bien la cultura es una construccion social cotidiana y dinamica, adonde los

principales actores somos todos, es muy importante el apoyo estatal a los
procesos, infraestructura e iniciativas de la sociedad civil.
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De manera que la gestidn cultural debera encaminarse a dignificar a la persona
humana por medio de la participacion justa y equitativa en los diferentes
escenarios culturales, para apropiarse de las diversas expresiones culturales
gue caracterizan al costarricense y también para mostrarse como creador de
cultura en sus diferentes manifestaciones.

La accidn cultural, en el amplio sentido de la palabra, no debe restringirse a las
bellas artes y a determinados sectores de nuestra poblacion con mayores
posibilidades de acceso a estas; dado que la Cultura es universal, tiene que ser
inclusiva, de tal manera que considere a los diferentes estratos sociales y
contextualice las expresiones culturales en el marco de la diversidad en la
unidad.

Mencion especial merece el papel que desempena la Cultura —al igual que el
deporte- como accién mitigadora de la violencia que envuelve a nuestra
sociedad, hasta el punto de que hoy se le conceptualiza como la “cultura de la
violencia”. Esta situacidon adquiere matices de honda preocupacion cuando es
notorio que la poblacidon joven, producto de la exclusién social y de la
drogadiccion, estda contaminada de esta enfermedad.

A partir de experiencias realizadas en otros paises, se ha comprobado que el
impulso y la implementacion de acciones en el ambito cultural —danza, teatro,
musica, pintura, entre otros- en segmentos de poblaciones vulnerables, han
dado resultados satisfactorios en la prevenciéon de la violencia y la
delincuencia, pues al tener el joven la posibilidad de expresar su creatividad y
aspiraciones, esto ha servido como una valvula de escape para orientar sus
pensamientos y acciones.

En sintesis, la Cultura debe servirnos para conocer y valorizar lo que somos lo,
gue podemos ser, lo que tenemos y como medio de desarrollo social, en la
medida en que se brinde la debida importancia a lo espiritual y no solo a lo
material en el ser humano, procurando un equilibrio entre ambos factores.
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La plataforma institucional del Ministerio de Cultura y Juventud es amplia y
compleja, tanto por el manejo de sus cinco (5) programas presupuestarios,
como por los catorce (14) drganos adscritos y sus acciones de apoyo
presupuestario y de asesoria a entes relacionados con la Cultura; dada esta
circunstancia institucional, al Ministerio le resulta dificil atender a plenitud las
necesidades y los retos del desarrollo cultural del pais. Este archipiélago de
entes haciendo cultura hace que el Ministerio tenga limitaciones y dificultades
para ejercer, efectivamente, la rectoria en el campo cultural, porque, ademas,
no hay claridad juridica de su papel. Es decir, no hay un marco juridico
actualizado que permanezca en el tiempo, sin estar expuesto a los vaivenes de
la politica ni a las posiciones personales de la jerarquia administrativo-politica
cada cuatro anos.

Por otra parte, su excesiva centralizacidon de acciones en el casco central de
San José es reflejo de la ausencia de una estrategia institucional para promover
el desarrollo cultural a escala nacional, regional y local o comunitaria. En este
afan, el concurso de las municipalidades y de las organizaciones civiles es
fundamental

7.2 PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

El Sector Cultura no posee el impacto que idealmente deberia tener en la
sociedad costarricense, debido a, principalmente, que el Estado no
proporciona el presupuesto requerido a la cartera ministerial encargada de
esta mision.

Lineamientos de solucion 1

Es necesario lograr un presupuesto adecuado y necesario para el
fortalecimiento del sector cultura, en sus diferentes manifestaciones y el
cumplimiento a cabalidad de los objetivos que por ley le competen al
ministerio de Cultura.
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Gestionar, progresivamente, el aumento presupuestario de Ministerio de
Cultura y Juventud para llevarlo hasta el 1% del Presupuesto Nacional
recomendado por la Unesco, con una visidon de inversidon y no de gasto.

PROBLEMA 2
La proteccidn del patrimonio cultural es insuficiente, con el peligro de pérdida
irreparable de sus evidencias.

Lineamiento de solucion 2

Se deben fortalecer o adecuar la legislacidon y la inversion en la defensa del
patrimonio cultural —tanto material como inmaterial- en areas que hoy
presentan debilidad o carencia.

PROBLEMA 3
Carencia de formacion técnica y profesional en gestion cultural.

Lineamiento de solucidn 3.

La capacitacion de los gestores culturales es fundamental para el desarrollo
cultural. Ello es posible mediante la cooperacion internacional y las alianzas
estratégicas con las universidades estatales, al igual que el mejoramiento de la
promocion, investigacion, produccién y difusion culturales a nivel nacional.

PROBLEMA 4

Debilidades en la administracion del sector, no solo por la excesiva
tramitologia, sino principalmente debido a la centralizacion de la accidn
cultural en el Area Metropolitana, asi como por ser una Cartera amplia y
compleja con sus cinco programas presupuestarios, sus catorce 6rganos
adscritos y a sus compromisos de apoyo presupuestario y asesoria a entes
relacionados con el desarrollo cultural.
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Lineamientos de solucién 4

Hay que fortalecer las instancias y organizaciones regionales y comunales,
tanto en infraestructura como en recursos financieros y humanos
debidamente capacitados, para mejorar la cobertura de acciones culturales y
acercar las diversas expresiones culturales a los pueblos.

Reactivar, de manera sistematica, aquellos espacios culturales y expresiones
artisticas identitarias que han perdido vigencia o han sufrido menoscabo.
Promover con las organizaciones locales, bibliotecas, municipalidades y
centros educativos, eventos culturales, funciones al aire libre, festivales
culturales, talleres artisticos, conversatorios, promocidn de las artesanias y de
la lectura.

PROBLEMA 5

Falta de una coordinaciéon adecuada entre las diferentes instancias que
conforman el sector cultural, incluyendo Ilas organizaciones no
gubernamentales o de la sociedad civil. La actual plataforma institucional
limita la satisfaccion plena de las necesidades y los retos del desarrollo cultural
del pais, asi como la promocion de los Derechos Culturales de las personas.

Lineamientos de solucién 5

Es necesario desarrollar un mayor enlace, conexidon y cooperaciéon entre las
distintas dependencias del Ministerio de Cultura, con el objetivo de un mejor
aprovechamiento de los recursos.

Fortalecer la red nacional de organizaciones y Casas de la Cultura, como
centros de acopio del arte y la cultura para promover juntamente con las
municipalidades y centros educativos, festivales de teatro, desarrollar
certamenes de canto, pintura, poesia, baile y dibujo, logrando asi que las
personas sean protagonistas, promotoras y destinatarias de la cultura.

Fortalecer el marco juridico del Ministerio de Cultura y Juventud para facilitarle
la rectoria direccionada a democratizar la Cultura y garantizar la promocién y
proteccion de los Derechos Culturales a todas las personas.
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PROBLEMA 6

Prevalece aun la idea equivocada de que la Cultura se circunscribe a las bellas
artes y al entretenimiento y que no es productiva en términos econdmicos.

Lineamientos de solucién 6

Debe hacerse visible el aporte de la Cultura al Producto Interno Bruto. La
realidad de que la Cultura es un elemento que genera importante valor
agregado a la economia del pais debe ser ampliamente difundida y conocida
en los organos decisorios del Estado que tienen que ver con la distribucion
presupuestaria.

Se deben impulsar las industrias culturales en las diferentes regiones y
comunidades, a través de las MIPYMES, para fortalecer el aporte de la Cultura
al PIB, a la luz de la diversidad cultural.

Fortalecer el sistema de estadisticas e indicadores culturales que permiten
medir el aporte de los bienes, servicios e industrias culturales al PIB del pais,
como lo hacen otros paises del continente, herramientas que, ademas,
mejoraran la gestion del Ministerio de Cultura y Juventud.

PROBLEMA 7
Falta de puesta en practica de las politicas culturales.

Lineamientos de solucion 7

Es necesario fortalecer las acciones de la Politica Nacional de Derechos
Culturales - aprobada en 2014- tanto a nivel nacional como regional y local en
sus 5 ejes estratégicos:

a. Participacion efectiva y disfrute de los derechos culturales en la diversidad.
b. Dinamizacién econdmica de la cultura.

c. Proteccion y gestion del patrimonio cultural, material e inmaterial.

d. Fortalecimiento institucional para la promocion y la proteccidon de los
derechos culturales.
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e. Reconocimiento y afirmacion de los derechos culturales de las personas
indigenas.

Para ello, es menester la intervencidon de los gobiernos locales y de
organizaciones civiles y de empresas en la tarea de propiciar la formulacién de
politicas culturales cantonales con participacién de las organizaciones y de la
ciudadania.

PROBLEMA 8
Existen practicas culturales que impactan negativamente el medio ambiente
natural y el ambiente humano.

Lineamientos de solucion 8

Asi como el binomio cultura-educacidn es inseparable, también lo es culturay
ambiente; la Cultura debe ser concebida y fomentada como el factor que
propicie la convivencia, la solidaridad, el bien comun, la democracia, la paz, el
progreso y la salud de los seres humanos y ello solo es posible si los habitos,
actitudes, compromisos individuales y comunales estan en concordancia con
el respeto por la naturaleza y su salvaguardia, asi como por el orden social-
juridico establecido por la sociedad

Hay que establecer alianzas entre los ministerios de Cultura, Educacion y
Ambiente para propiciar una formacion integral del ser humano y una mayor
conciencia y armonia con la naturaleza y el ambiente urbano. Promover la
cultura civica y ambiental como un medio de fortalecer nuestros valores en los
cuales esta cimentada la nacionalidad costarricense.

PROBLEMA 9
Poca participacidon de otras instancias en el fomento de la cultura.

Lineamiento de soluciéon 9
Involucrar a instituciones del sector publico como el MEP, ICT, MAG, MINAE,
INA, entre otras, municipalidades, universidades publicas y privadas, empresa
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privada, Cooperativas, Asociaciones Solidaristas, a fin de que desde sus
plataformas contribuyan a fortalecer la Cultura en sus diversas expresiones y
a garantizar el cumplimiento de los Derechos Culturales.

PROBLEMA 10
Falta de oportunidades para los jévenes de zonas en riesgo social.

Lineamientos de soluciéon 10

Promover programas culturales principalmente en zonas y dreas deprimidas
econdmica y socialmente, para que el arte y la cultura coadyuven en orientar
a la juventud a no seguir la ruta de la delincuencia.

Propiciar convenios de cooperacion cultural con paises u organismos que
promueven la Cultura y el arte con mucha fortaleza y dinamismo, para de esta
forma aprovechar el cimulo de experiencia de proyectos exitosos.

PROBLEMA 11
Poca coordinacion entre instituciones estratégicas para el desarrollo cultural.

Lineamiento de solucion 11

Fortalecer las alianzas estratégicas con los sectores Turismo y Educacion, a fin
de consolidar los valores y expresiones culturales propias, que ademas
constituyan opciones de emprendimiento y atractivo turistico, tal es el caso de
la gastronomia tradicional, la musica, danza, expresiones folcléricas vy
tradiciones de los pueblos.

PROBLEMA 12
Falta de reconocimiento y respeto por la diversidad cultural.

Lineamientos de solucién 12

Promover las expresiones culturales que evidencien la diversidad étnica y
lingliistica de Costa Rica, facilitando los espacios de manifestacién para los
distintos grupos en todo el territorio nacional. Aprovechar los medios
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modernos de comunicacion y las diversas manifestaciones de la diversidad
cultural de personas, grupos, comunidades, pueblos, para recalcar que la
Cultura es un factor de cohesion social, de identidad, de disfrute de derechos
y de progreso de los pueblos y de la humanidad.

PROBLEMA 13
Debilitamiento de los habitos de lectura entre la poblacion.

Lineamientos de solucién 13

Promover la lectura por medio de campafas debidamente estructuradas en
las bibliotecas publicas, juntamente con las acciones que realiza el MEP en este
campo, de tal forma que se logre modificar la accidn social de las instituciones
vinculadas a ella. Aqui resulta imprescindible la participacidon ciudadana, de
modo que las comunidades se apropien y dinamicen estos centros culturales
y asi permanezcan abiertos al saber.

Establecer programas de actualizacion y capacitacion profesional para los
funcionarios y las funcionarias de las Bibliotecas Publicas, de tal forma que se
conviertan en excelentes motivadores de los lectores. Sus aliados son los
promotores de la lectura, ya sean estos padres de familia, maestros,
profesores, quienes desempenan el papel de pilotos que saben conducir el
libro por las sendas mas atractivas para los usuarios.

Realizar acciones dirigidas a que la familia costarricense, dentro de sus
posibilidades, fomenten la lectura entre sus hijas e hijos.

PROBLEMA 14
Falta de apoyo y fortalecimiento del sector artesanal.

Lineamientos de solucion 14

Implementar, en conjunto con el MEIC y el ICT, un “Registro Nacional de
Artesanos” a fin brindarle a este colectivo, hacedor de arte, su lugar en nuestro
guehacer cultural y facilitarle los espacios requeridos para la exposicion,
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promocion y comercializacidon de sus creaciones artisticas. En otras palabras,
poner en valor las expresiones culturales de sus gestores.

Coordinar con el Ministerio de Educacién Publica la realizacion de actividades
extracurriculares en escuelas y colegios, orientadas a rescatar y consolidar
aquellas artesanias propias de sus areas de influencia comunitaria.

PROBLEMA 15
Poca dinamizacién de la actividad y el intercambio culturales.

Lineamientos de solucion 15

Propiciar y fortalecer los intercambios de grupos artisticos y culturales tanto
en el ambito nacional como en el internacional.

Apoyar a los festivales artisticos culturales de caracter institucional o comunal
ya consolidados y exitosos, tanto de caracter nacional como internacional.
Apoyar a los festivales de iniciativa privada (Festival Nacional de Danza, de
Coreografia, de Mdusica Internacional, de Guitarra, entre otros).

PROBLEMA 16
Insuficiencia de acciones promotoras de la participacion de la ciudadania.

Lineamientos de solucion 16

Apoyar e impulsar concursos, programas y certamenes radiales y televisivos,
con mensajes positivos, cuyos contenidos estén dirigidos a cimentar los
valores nacionales y universales, con acciones conductuales y de
comportamiento formativos hacia nuestros nifios y jovenes, que permitan el
crecimiento personal y espiritual del individuo.

Estimular el surgimiento de gestores culturales voluntarios en nuestras
comunidades y capacitar a ciudadanos que ya realizan acciones de esta
naturaleza por iniciativa propia.
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CONCLUSION.

Sin duda alguna, en nuestro pais el sector cultura no ocupa el sitial que se
merece, asi lo evidencia el escaso presupuesto que anualmente se le asigna al
Ministerio del ramo por parte del gobierno de turno. Este hecho incide
directamente en el desarrollo artistico y cultural de nuestro pais, pues al no
contarse con recursos financieros suficientes, la accién desde el Estado pierde
fortaleza e incidencia positiva en la salvaguardia del patrimonio cultural, tanto
material como inmaterial y en la promocion de las manifestaciones artisticas y
tradicionales, tan necesarias para el fortalecimiento de las identidades a nivel
local y nacional. La cultura no es menos importante que la salud, la educacion,
la seguridad social o la economia; al contrario, es consenso en muchos paises,
que la Cultura es la verdadera fuerza impulsora del desarrollo humano.

Por otro lado, en el entorno cultural de nuestro pais aun persiste en varios
sectores de la poblacidn, la idea errdnea de circunscribir la Cultura al ambito
de las bellas artes y, por tanto, la filiacion de ésta a una élite y su disfrute. No
se valora lo suficiente el hecho de que la cultura popular y tradicional, creacion
colectiva intimamente vinculada a nuestra historia como pais, constituye la
piedra angular en la que se han cimentado y fortalecido nuestras identidades
- en plural-, ya que por lo general también se concibe equivocadamente, una
identidad unica del pais, vinculada a los valores de los habitantes del Valle
Central. Ambas visiones deben justipreciarse como un todo, armonizando la
relevancia de las expresiones artisticas universales con las manifestaciones de
raigambre local o nacional. Esto uUltimo se torna aun mas importante en la
época actual, cuando el hiperdesarrollo de los medios tecnoldgicos de
comunicacion, facilitan la transculturacién y la globalizacién cultural.

Por ello, entre otras prioridades, resulta imperante consolidar una gran
coordinacién y cooperacion entre el ente rector de la Cultura de nuestro pais,
sus dependencias y adscritas, con las organizaciones de la sociedad civil, al
igual que con las instituciones publicas y privadas que, de una u otra forma,
pueden contribuir al desarrollo cultural del pais. Es preciso potenciar el aporte
gue brinda la Cultura a la economia, al desarrollo espiritual de las personas, a
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la generacion de emprendimientos y al combate de diversas formas de
delincuencia, principalmente en el caso de la nifiez y juventud en riesgo social.
Si se atiende a la definicion amplia de Cultura, se colige que el acervo cultural,
el ser humano, en su conjunto, lo ha ido creando a través del tiempo, ya sea
como forma de supervivencia, adaptacidon al medio ambiente natural, mero
deleite personal o como una forma de poner en valor sus potencialidades y
creatividad. Preservar y potenciar la cultura en su dinamismo y apoyar a sus
gestores, es sostener en el tiempo el conjunto de nuestras identidades y
diversidad cultural, todo lo cual contribuira al desarrollo humano de nuestros
semejantes.
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8. VIVIENDA

8.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

La escasez de vivienda es noticia de todos los dias en los diferentes medios de
comunicacién, que también informan sobre los bloqueos de carreteras por los
grupos demandantes. Este problema se agrava dia a dia a pasos agigantados,
ya que las ultimas administraciones no han podido dar una solucién integral a
un derecho fundamental de toda familia de contar con una vivienda digna.

El Estado debe poner a disposicion de las familias, segun el estrato y su
ubicacién, las diferentes opciones para dotarlas de un hogar, tal es el caso de
lotes urbanizados, que les permitan mediante créditos en condiciones
favorables construir su vivienda, o en caso de que cuenten con el lote, su
construccion o la reparacion, ampliacion o mejoras a través del subsidio para
vivienda.

Es necesario y conveniente incentivar las soluciones verticales de vivienda ante
el encarecimiento y agotamiento de la tierra, a fin de atender una poblacion
mavyor sin afectar su arraigo y aprovechar los servicios publicos ya instalados.

Ante la alta exigencia popular por una vivienda digna, debido a la falta de
respuestas satisfactorias del Estado, se considera que debe de impulsarse el
programa Ahorro Bono Crédito (ABC) con la finalidad de atender los diferentes
estratos sin un alto cargo al erario publico.

En la actualidad, la solucidn integral a la carencia de viviendas dignas para las
verdaderas familias en extrema pobreza no ha sido ejecutada por el Ministerio
de Vivienda y Asentamiento Humano (MIVAH), a pesar de que la Contraloria
General de la Republica ha sefialado reiteradamente que es ese Ministerio..."
en la figura del jerarca del ramo, quien debe definir las normas de calidad y
sistemas bajo los cuales se construiran los proyectos de vivienda para las
familias de escasos recursos econdémicos...", y que tiene la autonomia..." para
orientar los recursos del bono hacia aquellas regiones, cantones o distritos que
por su nivel de desarrollo social se consideren prioritarios de atencion en
funcidn de su condicidn de pobreza o por situaciones de emergencia." o sea,
es el MIVAH el que debe de definir la demanda de necesidades de vivienda
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insatisfechas de interés social del pais, y el Banco Hipotecario de la Vivienda,
(BANHV) realizar el respectivo estudio para su posible aprobacién y a través de
las Entidades Autorizadas del Sistema Financiero de la Vivienda atender dicha
demanda.

No es un secreto en este sector, que el BANHVI ha sido ineficiente en la
ejecucion presupuestaria desde hace ya bastantes afios, lo que ocasiona una
verdadera crisis en la solucion pronta y eficiente de la necesidad de algo tan
importante como lo es dotar de vivienda digna a este segmento de poblaciéon
gue, en la actualidad, no ha satisfecho esta necesidad bdsica, este derecho.

Esta situacion incide directamente en el encarecimiento de la solucién
habitacional por el aumento progresivo en los costos de los materiales para la
construccidon, mano de obra, etc, ocasionando, en el tiempo, una disminucién
significativa en el numero de soluciones habitacionales.

La administracion Solis identificd los 75 distritos mas pobres del pais, con el
proposito de darle una atencidon inmediata a través del denominado: Puente
al Desarrollo, estrategia nacional para la reduccién de la pobreza, pero dicho
subsidio segun el ultimo informe de la Contraloria General de la Republica:
... los bonos de vivienda de interés social administrados por el Banco
Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) no llegan a los lugares detectados como
los mds urgentes...” (Diario Extra Lunes 18 de julio 2016)

Cada afo, al formular el presupuesto anual no se cuenta con una politica
gubernamental para ubicar las zonas geograficas de interés, ni con la demanda
de estas a fin de ser consideradas en dicho presupuesto.

Actualmente, todos los potenciales beneficiarios que cumplan con los
requisitos establecidos pueden optar por un susidio, dejando de lado Ia
atencion de un verdadero programa de vivienda zonificado, dando paso a las
soluciones atomizadas.

Es de suma importancia incorporar a la solucién del déficit habitacional entre
otros, a las entidades financieras, a las municipalidades y a las empresas
constructoras para que, juntamente con el MIVAH y a través del BANHVI, se
dé una atencion integral y pronta a las familias de extrema pobreza,
primordialmente.
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En estos momentos, dichos actores desempefian su rol en una forma
independiente, descoordinada y sin la direccién de una politica nacional de
vivienda.

Como bien lo sabemos, la tierra es un bien limitado y cada dia mas escaso y
oneroso, por lo tanto, deben de adquirirse las tierras que permitan desarrollar
los proyectos habitacionales para los sectores mas necesitados y
desprotegidos, dar prioridad a la solucion vertical con el objeto de evitar la
pérdida del arraigo de los beneficiarios.

8.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Falta de acceso al crédito en las Entidades Financieras del segmento de
poblacidon que no tiene vivienda propia.

Lineamientos de solucion 1

Incentivar a los nucleos familiares, segin la normativa, para que obtengan en
los casos que califiguen el crédito necesario y oportuno en condiciones
favorables como gastos de formalizacion, plazo, tasa de interés, comisiones,
garantias etc. para adquirir o construir su vivienda y si ya la poseen para
repararla ampliarla y o mejorarla.

PROBLEMA 2

Carencia de soluciones habitacionales al alcance de los potenciales
beneficiarios.

Lineamientos de solucion 2

El MIVAH, en primera instancia a través del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), el BANHVI y las Entidades Autorizadas del Sector Vivienda
(EASFV), realizara dicha labor conjunta y coordinadamente, no sdlo con estas
Instituciones, sino con la empresa privada del sector habitacional, para hacer
realidad la satisfaccion de algo tan elemental para una familia, como es el
contar con un “hogar”.
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PROBLEMA 3

Falta de respuesta pronta y efectiva para atender situaciones de emergencia o
de desastres ocasionados por fendmenos naturales o de origen antrépico.

Lineamientos de solucion 3

El MIVAH deberd actuar cdmo unidad ejecutora de apoyo y ejecucion en la
atencion de las familias afectadas por fendmenos naturales o actos humanos
segun lo dispuesto en la "Ley Nacional de Emergencia”, Ley que crea la
"Comisidon Nacional de Prevencion y Riesgos y Atencién de Emergencias"
conocida como la Comision de Emergencias, que es la responsable de la
coordinacioén para la atencién de las situaciones de riesgo y emergencias con
el apoyo de las instituciones publicas y privadas.

PROBLEMA 4
Seleccién de potenciales beneficiarios en manos de terceros.
Lineamientos de solucién 4

A fin de recuperar la potestad de seleccionar, identificar y atender a los
potenciales beneficiaros, el MIVHA debe establecer la demanda de la
poblacién por atender. Dicha labor la realizara juntamente con:

Las municipalidades y las asociaciones de desarrollo.
Registro Unico familia IMAS inventario.
PROBLEMA 5

Descoordinacion por parte de cada uno de los actores, hecho que impide
hablar de un eficaz sistema nacional de vivienda.

Lineamientos de solucion 5

Cada actor participante del “sistema” cumplira con su responsabilidad.
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El MIVAH, juntamente con las municipalidades, realizard un estudio de
propiedades aptas para la construccidn, a fin de atender las necesidades de los
potenciales beneficiarios, acorde con la condicidn socio —econdmica de estos.

Las comunidades y asociaciones de desarrollo deben identificar y certificar que
los potenciales beneficiarios pertenecen al lugar.

Que los potenciales beneficiarios verdaderamente necesiten un subsidio y lo
mas importante que la solucién habitacional se otorgue en la misma
comunidad para conservar su arraigo.

Instruir a las Entidades Autorizadas que vayan a brindar la solucidén a estas
familias la verificacidon de lo expuesto anteriormente y que no sean los
desarrolladores quienes asuman esta responsabilidad. (Preparan las listas,
escogen los terrenos, etc. a fin de bajar los costos).

El BANHVI debe precalificar el terreno para dar la condicidon de viabilidad,
oportunidad, conveniencia de acuerdo con la politica gubernamental, el costo,
los permisos necesarios, ambiental, etc.

Los proyectos deben venir avalados por el MIVAH.

PROBLEMA 6

Terrenos ociosos, propiedad de las instituciones gubernamentales.
Lineamientos de solucion 6

Realizar un inventario de propiedades de las distintas instituciones de
gobierno, entidades financieras publicas, para seleccionar las que cumplen con
los requisitos para su adquisicidn y asi brindar soluciones de vivienda a los
distintos estratos, no solo de pobreza extrema comprobada.

PROBLEMA 7
Falta de verdaderos programas de crédito por estrato.

Lineamientos de solucion 7
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Ejecutar un programa totalmente diferente para atender la clase media,
diferenciado en monto, plazo, tasa de interés, garantia (mix), analizar futuro
Ahorro 9%. Explotar el potencial de las cooperativas, ya que los programas
actuales no han llegado a los verdaderos beneficiarios, sino que se han
guedado en el papel.

Se analizara la legislacion vigente, a efecto de determinar la viabilidad legal y
financiera para la utilizacion de los recursos de los Fondos de Cesantia, Fondos
CCSS, en créditos a través del BANHVI con un bajo costo de intermediacion.

PROBLEMA 8
Asignacion general del bono familiar gratuito de vivienda.

Lineamientos de solucion 8

Progresivamente, debe calificarse mejor el otorgamiento generalizado de este
subsidio gratuito para vivienda, un logro social del Expresidente Calderén
Fournier, con la finalidad de responder eficazmente a la necesidad de vivienda
de familias pobres y en extrema pobreza certificada y para evitar los abusos y
las injusticias en la asignacion del estos bonos. De acuerdo con estudios
rigurosos de las familias beneficiarias de este bono podria estar acompafado
con un crédito acorde con la capacidad de pago de los beneficiarios y asi poder
atender mas familias en pobreza extrema.

PROBLEMA 9

Ausencia de supervision post entrega del inmueble de las condiciones que
mediaron para su adjudicacion.

Lineamientos de solucion 9

Se ejercera una estricta supervision de las viviendas posterior a la entrega de
estas por un plazo razonable, lo que garantizara no solo el estado del
inmueble, sino que esté habitada por la familia a la cual le fue otorgada con el
objeto de evitar que sean alquiladas o abandonadas. Segun los resultados de
la supervisidn se estudiara cada caso para reasignar la vivienda.
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9. TRABAJO Y EMPLEO

9.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Costa Rica goza de una sélida democracia, gracias a una base constitucional y
legal que ha privilegiado el desarrollo de la persona, su libertad y su bienestar.
La transformacioén social impulsada desde la Administracion Calderdn Guardia
con las Garantias Sociales, el Cédigo de Trabajo, la Caja Costarricense de
Seguro Social y la Universidad de Costa Rica, ha permitido generar un
desarrollo Unico en el resto de la region.

La proteccion al trabajo, la salud, la seguridad social y la educacién son el eje
fundamental de los principios cristianos de justicia social. A pesar de que los
tiempos han cambiado, el desarrollo integral, la dignificacion de la persona, las
garantias individuales y sociales, la proteccidon a los derechos y obligaciones de
trabajadores y patronos, han sido y siguen siendo un reto permanente para
cualquier gobernante.

Para mantener su vigencia, es necesario apostar a reformas legales e
institucionales. Superada la primera década del siglo XXI, se impone un
acercamiento objetivo a las condiciones del trabajo y empleo para conocer de
primera mano la realidad en el contexto actual y su proyeccidn en los préoximos
anos, particularmente por los efectos, sobre estos dos aspectos, de la Cuarta
Revolucién (digital), que exigird nuevas capacidades y conocimientos para
empleos que aun no se han desarrollado.

Considerando el alto nivel de credibilidad que tiene por su rigor académico y
profesional se toma como punto de referencia, pero no el Unico, el Vigésimo
Primer Informe del Estado de la Nacidn, que abarca un estudio y analisis del
afo 2014 y los primeros meses del 2015.

Una primera realidad innegable es el nexo indiscutible y, lamentablemente, no
superado, entre empleo y pobreza y las consecuencias que de ello se deriven.
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“Un pilar fundamental del desarrollo humano es el acceso a un ingreso que les
permita a las personas —y sus familias— satisfacer un conjunto de necesidades
que son bdsicas para vivir con dignidad. En Costa Rica los ingresos por trabajo
son los mds importantes para los hogares, pues representan mds del 80% del
total que perciben. De esta manera, el mercado de trabajo es clave para
satisfacer esta aspiracion, mediante el acceso a un empleo decente, con una
remuneracion justa y que no discrimine (...). Ediciones anteriores de este
Informe han documentado que el desempefio reciente del mercado de
trabajo, caracterizado por un mayor dinamismo del empleo informal,
incumplimiento de las garantias laborales y aumentos en el desempleo, es
central _en la_explicacion de la creciente desiqualdad del ingreso y el

estancamiento de la pobreza.” (El subrayado se omite en el original).

“... Las caracteristicas de los hogares y personas pobres no han tenido cambios
relevantes en los ultimos afos. Estos hogares se distinguen por ser mds grandes
y tener mds personas dependientes; su tasa de ocupacion es la mitad de la
correspondiente a los no pobres y su tasa de desempleo es mds de cuatro veces
superior. Todos estos problemas se agravan en los hogares en pobreza extrema,
donde hay mayores porcentajes de informalidad, rezago escolar y jefaturas
femeninas, y menores niveles de escolaridad promedio y cobertura de la
seqguridad social....”.

Un segundo elemento que crece de la mano del desempleo es la educacion,
aun y cuando el mercado laboral tristemente ha decaido también para los
graduados universitarios:

“Otra caracteristica del desempleo es que afecta mds a las personas con baja
calificacion: siete de cada diez personas que se encuentran en esa situacion
no concluyeron la educacion secundaria, lo cual significa, ademds, que este no
parece serun problema especialmente serio para la mano de obra con alto logro
educativo.

Las y los graduados universitarios se desenvuelven en un entorno menos
favorable que una década atrds, tendencia similar a la observada en el plano
internacional. La tasa de desempleo de estas personas alcanzo un 4,5% en
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2013, 1,3 puntos porcentuales mayor que la del 2010. Al comparar los
indicadores de desempleo, subempleo por horas y relacion del campo de
estudio con el de trabajo, se observa una desmejora entre las dos encuestas
del Conare (2010 y 2013). Este deterioro es mds marcado en las dreas de
Ciencias Sociales, Recursos Naturales y Ciencias de la Salud. (...)”

Otros grupos, la mayoria de las veces invisibilizados, tienen un significativo
impacto cuantitativo y cualitativo por su especial vulnerabilidad que los coloca
en una posicidon cada vez mas desventajosa al ser excluidos de la toma de
decisiones y de los programas de empleo en general. Su comun denominador
es la discriminacidn. Se trata, entre otros, de los adultos mayores, las personas
gue viven en zonas periféricas, las mujeres jefas de hogar, personas con
discapacidad y los trabajadores informales. A pesar de que cada uno tiene sus
propias caracteristicas, lamentablemente, en muchas ocasiones una misma
persona presenta mas de una de estas condiciones.

Es cierto que se han hecho esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible y su
inclusion en el mercado laboral, pero han sido insuficientes. Asi lo califica el
referido Informe:

“En 2014 la tasa de desempleo abierto —medida con la Enaho— se situd en
8,6%, sin cambios con respecto al 2013, y afectéo con mayor intensidad a las
personas pobres, los jovenes, las mujeres y las regiones periféricas. Si el
indicador se calcula con datos de la ECE el valor promedio fue de 9,6%, similar al
delos ultimos tres afios y equivalente a cerca de 220.000 personas. El desempleo
femenino fue de un 12%, frente a un 8% del masculino.

Costa Rica tampoco ha podido recuperar un ritmo de crecimiento alto, sostenido y
capaz de reanimar el mercado de trabajo, pese al logro positivo e indiscutible de
la estabilidad monetaria y de precios.”

De acuerdo con el Informe de repetida cita, para el 2021, esta es la situacion
gue se podria presentar:

“Los resultados muestran que la evolucion del empleo, en términos
porcentuales, serd inferior al crecimiento de la produccion. En el escenario mds
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optimista, con una expansion economica del 4,5%, el empleo total aumentaria
en promedio un 4,0% por afio entre 2015 y 2021, mientras que en el
pesimista, bajo el supuesto de que la economia creceria un 2,9%, el empleo lo
haria en 2,4%. Segun actividades productivas, las que muestran mayor
dinamismo son: “otras construcciones”, construccion de edificios, ganadoy
aves de corral, comercioy finanzas y sequros. En ningun escenario y en ningun
sector se estima que el empleo crecerd mds de un 5% anual. (...)”

Es claro, entonces, que las condiciones laborales y los principios de justicia
social estdn cada vez mds distantes y se incrementa en determinados
segmentos poblacionales.

“Los resultados del 2014 en la gestion de la equidad social desde el mercado
laboral evidencia desmejoras en el cumplimiento de todos los derechos
laborales. De cada diez empleados, dos no reciben aguinaldo, a tres no se les
paga el sequro de salud, ni disfrutan de vacaciones y dias por enfermedad,
cuatro no tienen seguro de riesqgos de trabajo y a cinco no se les reconocen las
horas extra. Las diferencias geogrdficas son amplias, pero la tendencia general
es que los ocupados de las regiones Brunca, Chorotega, Pacifico Central y
Huetar Norte son las mds vulnerables a estas situaciones. Los datos revelan
que entre 350.000 y 750.000 personas no gozan del reconocimiento, en la
prdctica, de algun derecho legalmente concedido. (...) En promedio para el pais,
el 62% de los asalariados disfruta de cinco o seis derechos laborales, mientras
que un 23% prdcticamente carece de proteccion. Los trabajadores que
pertenecen a las clases alta y de medianos empresarios y profesionales son
los que tienen mayor cumplimento, pues mds del 80% recibe cinco o seis
garantias, y menos del 5% tiene incumplimiento total. En el extremo opuesto
se encuentran los otros trabajadores (poco calificados) y los obreros agricolas,
pues mds de la mitad de ellos tiene incumplimiento total o casi total.” Aunque
cueste aceptarlo, el Estado de la Nacidn nos pone frente a una dura realidad:

“De acuerdo con la prospeccion hecha por este Informe, en cualquier escenario de
crecimiento economico y calificacion educativa de la fuerza de trabajo, el empleo
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creceria a un ritmo menor que el de la produccion. El mercado laboral sequiria
registrando altos niveles de subempleoy desempleo...”

“(....) Las oportunidades laborales en los sectores de punta de la economia estdn
restringidas a las personas que dominan un segundo idioma o tienen una alta
calificacion educativa.”

En complemento de lo anterior, recuérdese, como ya se dijo, que el mercado
laboral se dificulta o se cierra para las personas mas necesitadas: adultos
mayores, mujeres, de baja escolaridad, habitantes de zonas rurales, de baja
escolaridad.

éQué se debe hacer? El panorama no es alentador, por lo que resulta
necesario priorizar areas de accidn, partiendo de que las luchas sociales que
nos antecedieron, nos deben orientar en la proteccion de los derechos de los
trabajadores, a poner la mirada en la justicia social y en sus fundamentos, a
efecto de dotar, por ejemplo, a las mujeres y a personas en condicién de
vulnerabilidad, de mas y mejores empleos, incentivar la educacién sobre todo
en las areas de sobre todo en las areas de mayor demanda, considerar que la
cantidad de adultos mayores aumenta mas que la de personas productivas lo
gue pone en riesgo los regimenes de pensiones, procurar que en los casos de
subempleo y empleo informal se den dentro del marco de los derechos y
garantias de los trabajadores.

Es, en esencia, la ruta que marca el Estado de la Nacién:

“...Eldesafionoesdisefar, sino implementar con éxito, politicas productivas que
estimulen la creacion de mds oportunidades de empleo bien remunerado, a la
vez que se procura elevar la calificacion de la fuerza de trabajo.”

“...combinar las politicas sociales con politicas econémicas que, a corto y
mediano plazo, permitan mejorar el ingreso de las familias. En otras palabras,
la solucion del problema estructural de la pobreza pasa por el mercado de
trabajo.”

149



Ante esta situacion, es imperativo identificar tanto los problemas como las
posibles soluciones de los temas que resultan prioritarios tal y como de
seguido se detalla.

9.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Débil rectoria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Es innegable que el Ministerio de Trabajo no ha tenido el crecimiento y
desarrollo, en términos similares, al que ha tenido el mercado laboral, en
particular, con la llegada de grandes trasnacionales que incorporan su propia
cultura organizacional.

Los nuevos modelos de relaciones laborales no utilizan los mecanismos de
proteccion y conciliacion que ofrece el Ministerio. Su cuerpo de inspectores
de por si insuficiente, carece de las herramientas necesarias para optimizar su
trabajo.

La Organizacidon Internacional del Trabajo, de manera reiterada, llama la
atencion sobre violaciones a los derechos de los trabajadores que no se logran
solventar de manera integral.

La Ley Marco de Pensiones provoco la desaparicion de una multiplicidad de
regimenes especiales, pero con ello debilitd el rol que tenia el Ministerio en
esta materia.

También se ha debilitado el protagonismo del Ministerio en situaciones de
crisis y conflictos sociales.

Lineamientos de solucion 1

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe ejercer su rectoria en el
desarrollo e implementacion de todas aquellas politicas que impacten el
mundo del trabajo.
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Especial atencion dara a sus responsabilidades en el campo de la inspeccion,
la educacién, la conciliacion administrativa y la atencidn de las pensiones de
los regimenes especiales.

Es importante considerar el redisefio de su normativa y de sus programas con
el fin de que asuma con responsabilidad temas de Seguridad Social, de
conflictividad laboral y se aboque a la busqueda de alternativas para la
proteccion de los derechos laborales y el desarrollo éptimo de los centros de
trabajo.

Debe incrementar sus recursos humanos y tecnoldgicos para desarrollar
innovadoras metodologias que permitan un trabajo mas eficaz de verificacidon
del cumplimiento de la normativa laboral en el pais.

El pais debe revisar su politica laboral en materia internacional, debido a las
constantes recomendaciones y observaciones de que es objeto desde la
Organizacién Internacional del Trabajo y el cumplimiento de los Convenios
Internacionales, prestando especial interés en los no firmados o incumplidos.

Brindar mas capacitacién y proporcionarle al Ministerio mas recursos a efecto
de que pueda impulsar reformas legales y administrativas que coadyuven a la
solucion de problemas individuales y colectivos.

PROBLEMA 2

Incumplimiento reiterado de los derechos de los trabajadores.

Las denuncias en sede administrativa y judicial, relacionadas con violaciones
de los derechos de los trabajadores asalariados, han ido en aumento, sin poder
precisar el nUmero de casos en que no se plantea el reclamo.

No todo trabajador tiene garantizado el respeto a un horario, pago de horas
extras, salario minimo, vacaciones, aguinaldo, cumplimiento de las reglas de
salud ocupacional, seguro social y seguro de riesgos laborales.

Lineamientos de solucion 2

Garantizar los derechos de los trabajadores.
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Realizar campafias masivas que les permitan conocer sus derechos y garantias
como primer paso para estimular que exijan su cumplimiento.

Crear un Unico cuerpo de inspectores adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con la competencia suficiente para poder verificar el respeto
de los citados derechos y garantias en los distintos centros de trabajo.

Establecer un abanico de sanciones que permita imponer multas,
considerando la magnitud de la falta y su eventual reincidencia.

PROBLEMA 3

Escasa o insuficiente proteccion de los derechos y garantias de los

trabajadores.

Los trabajadores no tienen las herramientas necesarias que les garantice el
cumplimiento efectivo de sus derechos y garantias.

La tardanza en la solucién de los conflictos, tanto en sede administrativa como
judicial, vacia de contenido la letra de la ley. Es practicamente imposible
sostener largos procesos en los que, ademas, no se cuenta con asistencia
letrada, lo que se traduce en una denegacion de justicia.

Lineamientos de solucion 3

La pronta aplicacidon de la nueva legislacién procesal laboral (oral) permitira
dar respuesta expedita a los conflictos de esta naturaleza y garantizar a los
trabajadores la asistencia de un abogado de la Defensa Publica.

El compromiso pais para su exitosa implementacion, como herramienta legal
gue dote a los trabajadores de un mecanismo eficaz, mas humano, permitira
la tutela efectiva de sus derechos.

La divulgacién didactica de los alcances de esta nueva legislacién procesal
laboral entre los trabajadores, especialmente entre aquellos con menos
posibilidades de conocer los alcances de esta normativa.
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PROBLEMA 4

No existe una rectoria ni ley de empleo publico. (Salarios Sector Publico).

Parte importante del gasto se destina al pago de los salariosy remuneraciones
(anualidades, prohibiciones, puntaje, zonaje, salario en especie, entre otros,
en el sector publico).

No hay una rectoria ni una Ley de Empleo Publico, que oriente la toma de
decisiones hacia un concepto de Estado como patrono Unico y que sustituya el
sistema actual de remuneraciones por un salario Unico y universal. Tampoco
hay una politica de empleo que, en forma integral, establezca los lineamientos
y principios basicos que articule todos los componentes del sistema.

Las instituciones auténomas toman decisiones en forma independiente,
ensanchando las diferencias salariales y la necesidad de ese concepto de
unidad.

El Servicio Civil, pese a su rango constitucional, solo participa en el
nombramiento de un 48% de los empleados publicos.

Lineamientos de solucion 4

Promover la creacién de una rectoria que dirija la toma de decisiones en
materia de salarios, orientada a una politica que involucre a todo el sector
publico bajo un concepto de unidad, tanto en lo que atafe al patrono como al
salario.

Impulsar una rectoria y una Ley de Empleo Publico, que garantice que estos
dos pilares fundamentales no van a depender de la decisidon del gobierno o
jerarca de turno.

Recuperar y potenciar las competencias del Servicio Civil.

Actualizar el Estatuto del Servicio Civil para adecuarlo a la dindmica del empleo
y servicios contemporaneos, observando el espiritu del Titulo XV de nuestra
Constitucidn Politica.
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PROBLEMA 5

Ausencia de mecanismos eficaces para medir el cumplimiento de metas y

objetivos en el desemperio laboral. (Evaluacion del desempeiio).

En el sector publico no existen mecanismos eficaces que permitan medir el
cumplimiento de metas y objetivos en el desempefio laboral, segln
responsabilidades del cargo y los criterios de evaluacidn, que actualmente se
aplican, no discriminan sobre la calidad del trabajo ejecutado.

Ni el presupuesto ni las anualidades ni otros beneficios se sujetan a una
objetiva medicion de resultados de rendimiento, propios de la Administracién
Pdblica. Es un parametro ajeno a la asignacién presupuestaria o
reconocimiento de anualidades.

Lineamientos de solucion 5

Establecer criterios e instrumentos de evaluaciéon del desempeifio (calificacion)
tanto para las instituciones publicas como para sus funcionarios, de manera
que se estimule el buen desempefio y la carrera en la funcidon publica,
partiendo de reglas rigurosas de gestion de calidad que permitan definir la
asignacion del presupuesto, el reconocimiento de anualidades y otros posibles
beneficios de mérito.

Aprovechar los resultados de la evaluacidon para formular cursos de
capacitacion que incrementen las capacidades y los rendimientos de los
servidores publicos.

PROBLEMA 6

Rompimiento del tope establecido para el pago de la cesantia.

A la fecha, sigue siendo una expectativa de derecho. Su pago esta sujeto a que
el despido no sea justificado.

Pese a que la legislaciéon actual reconoce el pago de un salario por cada ano
trabajado hasta un maximo de ocho, existe una tendencia a romper tanto su
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sujecidn al despido sin causa, como al tope establecido. En el sector publico
hay instituciones que han establecido umbrales distintos con las
consecuencias que ello representa en el gasto publico.

Distinta suerte corren quienes estén afiliados a una Asociacion Solidarista,
tanto en cuanto al tope como a la causa de su pago.

Lineamientos de solucion 6

Proponer los cambios en la legislacién correspondiente, a efecto de garantizar
qgue la cesantia se convierta en un derecho real, indiscutible de los
trabajadores, cualquiera que sea la causa de la ruptura laboral y no una mera
expectativa. Se determinara la forma, el plazo y la administracién idénea para
su implementacion.

Conformacion de una comision tripartita: Estado, sindicatos y sector privado,
encargada de analizar y recomendar hasta déonde debe llegar la ruptura del
tope de los ocho afos, considerando, para ello, el impacto que tal ruptura
representa tanto en el sector publico como en el privado.

Estimular el crecimiento y desarrollo de las asociaciones solidaristas como
alternativa al reconocimiento de la cesantia.

PROBLEMA 7

Debilitamiento de los sindicatos.

Pese al reconocimiento legal de la libertad sindical y el fuero especial del que
gozan sus lideres, es innegable que en el sector privado la existencia de los
sindicatos es timida y la amenaza de persecucion es latente, mientras que en
el sector publico se han extremado algunos beneficios desproporcionados, que
estan generando una real polarizacion socio-laboral entre los trabajadores que
se desempefian en trabajos iguales.

Los sindicatos son un logro del partido Republicano y el derecho a
sindicalizarse estd consagrado en nuestra Constitucion Politica en el Capitulo
de los Derechos y Garantias Sociales. Sus origenes se remontan a la necesidad
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de hacer valer los derechos fundamentales de los trabajadores y su
importancia sigue siendo vital en cualquier organizacidn publica o privada, en
la media en que sean medios para obtenery conservar beneficios econdmicos,
sociales o profesionales, promuevan luchas sociales que alcancen mejores
condiciones y mayor bienestar para los trabajadores.

Lineamientos de solucion 7

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de los sindicatos en toda organizacién
laboral como instrumento necesario para garantizar el respeto de los derechos
laborales y resguardar los beneficios de los sectores sindicalizados en el marco
de la racionalidad y proporcionalidad.

Garantizar la estabilidad laboral de sus lideres e integrantes, mediante el
mecanismo de medidas de excepcion que impida, salvo otra causa que lo
justifique, el despido o sanciones de distinta naturaleza.

Es importante integrarlos en los diferentes foros que analizan los problemas
nacionales para considerar sus aportes.

Propiciar, en los sectores privado y publico, el didlogo, la concertacion, el
cumplimiento de compromisos como mecanismos democraticos que
trabajadores y patronos deben observar en cumplimiento del articulo 60 de
nuestra Constitucion Politica y en resguardo del bien comun de la poblacién
costarricense.

PROBLEMA 8

Falta de apoyo a los programas de micro, pequeias y medianas empresas.

(Otras fuentes de empleo).

Los programas de apoyo, relacionados con el crecimiento y desarrollo de las
micro, pequeinas y medianas empresas, pese a ser una herramienta util para
generar progreso y desarrollo, no tienen la divulgacién y el musculo suficientes
para garantizar su acceso a la poblacidén que realmente lo necesita.

La burocracia y tramitologia son barreras que se interponen entre la necesidad
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y la efectividad de los programas.

La falta de apoyo en la etapa inicial y de seguimiento en las siguientes etapas
han sido la causa del fracaso y la frustracién de muchos proyectos.

La Ley de Banca para el Desarrollo no ha logrado aun llegar a este tipo de
programas en la forma en que fue disefiada, no se cuenta con programas
integrales en los que se conjuguen el crédito, las garantias, la capacitacidon vy la
comercializacion que haga sostenible el proyecto.

Lineamientos de solucion 8

Inventariar los programas de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas y conocer con detalle sus competencias, como parte de una
pluralidad de herramientas capaces de generar progreso y desarrollo en la
medida en que por diferentes mecanismos de comunicaciéon lleguen sobre
todo a poblaciones marginales.

Simplificar el acceso a este tipo de programas e incrementar el
acompafiamiento integral tanto en la etapa inicial como en las de seguimiento.

Gestionar que la Ley de Banca para el Desarrollo cumpla su objetivo y
favorezca estas iniciativas.

Propiciar que los programas de apoyo a la constitucion y desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas implementen programas de
divulgacion acerca de sus competencias tanto a nivel urbano como rural,
mediante la creacién de programas que impulsen la asistencia técnica, el
crédito, faciliten las garantias, apoyen en la capacitacion, organizacion y
comercializacion.

PROBLEMA 9

No existen programas que fomenten el empleo en las poblaciones en

condiciones de vulnerabilidad ni el emprendedurismo.

No existe apoyo estatal ni programas especificos que estimulen el empleo en
grupos de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad: mujeres, personas

157



con discapacidad, ocasionales o temporales y grupos indigenas. Tampoco
proyectos en menor escala que permitan trabajos de tipo artesanal que
estimulen la independencia econdmica de grupos familiares.

En esas condiciones, la generacion de empleo es poco inclusiva, pues no
incorpora factores socio-culturales de discriminacidn, incluidas las limitaciones
gue en ocasiones se generan en el propio entorno familiar

Los programas y objetivos del FODESAF (Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares) no identifican los diferentes segmentos
poblacionales que, por sus condiciones particulares, tienen mayores
dificultades para insertarse en el mercado laboral.

Lineamientos de solucion 9

Realizar ajustes de forma y de fondo en las premisas y orientaciones de las
estrategias nacionales de empleo, de manera tal que incorporen la perspectiva
de la vulnerabilidad en sus dimensiones personales, familiares y socio-
culturales.

Es necesario que las poblaciones en riesgo estén incluidas, de manera expresa,
en el redisefio de los programas sociales, incluidos los modelos de gestidén con
participacion de las comunidades organizadas, el mejoramiento de la
informacion y la reestructuracién del cuadro institucional que administra
recursos publicos como el FODESAF.

Aprovechar los programas de apoyo como, por ejemplo la red, de cuido por
ser facilitadores para un crecimiento inclusivo en el empleo de personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Contar con estudios especificos de instituciones como el Instituto Nacional de
Aprendizaje, Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto Mixto de Ayuda Social, a
fin de brindar el apoyo necesario que permita reducir las tasas de desempleo
temporales o permanentes.
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Promover iniciativas cogestionarias o autogestionarias en las poblaciones de
mayor vulnerabilidad con el apoyo de las instituciones estatales y replicar
buenas practicas en esta direccion.

PROBLEMA 10

Una cadena de obstaculos dificultan la inversion — competitividad vy, con ello,

la competitividad v el empleo.

La inversidn tanto nacional como internacional enfrenta una cadena de
obstaculos que afectan su competitividad y con ello la generacion de empleo.
Entre otros, pueden citarse el rezago en la infraestructura vial y portuaria, los
altos costos de la electricidad, de los combustibles, de las cargas sociales, el
exceso de permisos y tramites y la inestabilidad fiscal.

La legislacion laboral no se ha adaptado a las nuevas formas de trabajo como
el transfronterizo, el teletrabajo, horarios flexibles entre otros, en los que la
herramienta fundamental es el teléfono y la computadora. Lo presencial cede
a lo virtual.

No se han abierto foros suficientes para el involucramiento y confianza del
sector privado como mecanismo de proteccidn de la inversion doméstica.

No se ha establecido un lineamiento claro que permita garantizar que la
inversion, al generar mas empleo, contribuye a mejorar la calidad de vida.

Lineamientos de solucion 10

Considerar la posibilidad de establecer una ventanilla Unica con el fin de
eliminar la burocracia que obstaculiza la inversidn nacional y extranjera que es
la base de la generacion de empleo.

Adaptar la legislaciéon para que regule los aspectos fundamentales que
garanticen los derechos de los trabajadores en las nuevas modalidades de
empleo en las que lo virtual se impone cada vez mas.

Involucrar al sector privado en estas nuevas regulaciones, para evitar su
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desplazamiento por la inversion foranea sin dejar de estimular esta ultima,
considerando la agresividad de otros paises por beneficiarse de ella.

Impulsar cambios significativos que simplifiquen los tramites relacionados con
lainversidn en nuevas empresas o en las existentes, a fin de apoyar a empresas
gue generen empleo de calidad.

Dentro del marco juridico, concesionar las obras y servicios de manera tal que
se impulse el desarrollo de la infraestructura y prestacion de servicios como
plataforma para aumentar la generacién de empleo.

Estar vigilantes para que las propuestas de flexibilizacion laboral que pueden
requerir las empresas en épocas de crisis, no afecten a la clase trabajadora.

PROBLEMA 11

Urgencia de que el pais forme los profesionales, en la cantidad y calidad, que

la tendencia del desarrollo econdmico y tecnholdégico del pais necesita.

(Educacion).

Es indiscutible que la pobreza y el desempleo van de mano con la baja

escolaridad y de capacidades laborales, razones por las cuales los sectores mas
dinamicos excluyen a las personas en esas condiciones de vulnerabilidad.

Pese a ello, el pais no cuenta con politicas actualizadas y suficientes que
estimulen la formacién profesional y técnica en las areas de desarrollo
econdmico mas influenciadas por los avances de la ciencia y la tecnologia,
areas que actualmente demandan muchos empleos.

Las universidades y escuelas técnicas no definen los cupos de las diferentes
carreras que imparten, considerando como factor predominante las
necesidades del mercado laboral

En las escuelas y los colegios no se ha generalizado el aprendizaje de un
segundo idioma en los niveles exigidos en los empleos disponibles ni las
suficientes destrezas en el uso adecuado de la informatica.

La desercion estudiantil sigue mostrando indicadores preocupantes y los
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programas asistenciales no han resuelto la desercién estudiantil por si solos.
Las becas y apoyos son insuficientes y llegan de manera tardia.

Lineamientos de solucion 11

Establecer mecanismos de coordinacién entre el MEP, las universidades
estatales y privadas y otras instituciones formadoras de recursos humanos y
los empresarios del pais y sus organizaciones. Esto con el fin de formar el
recurso humano que el pais necesita para alcanzar mejores niveles de
competitividad y empleo.

Actualizar o elaborar nuevos catalogos de los perfiles de los trabajadores,
segun areas de desarrollo, para que sean utilizados como instrumentos de
orientacion laboral y faciliten las respuestas educativas.

Realizar gestiones ante las universidades y escuelas técnicas para que cambien
o modifiqguen sus mayas curriculares para atender la demanda de empleo
especializado en las diversas areas del desarrollo nacional actual y proyectado.

Revisar y adecuar los programas asistenciales del MEP y de otras instituciones
publicas para que lleguen de manera oportuna a los verdaderos destinatarios,
con el fin de evitar la desercion estudiantil y mitigar la pobreza que es una de
sus principales causas.

Mejorar el aprendizaje de un segundoidiomay de lainformatica para alcanzar
los niveles requeridos por las exigencias de las nuevas categorias de empleo
contempordneo, ya que ambas herramientas son indispensables en la gran
mayoria de los nuevos empleos.

PROBLEMA 12

Ausencia de medidas estatales relacionadas con el evidente impacto de la

Cuarta Revolucion Industrial en el empleo.

No se han tomado medidas para prevenir el impacto del uso de la tecnologia
en las necesidades de empleo. Los procesos digitales, los robots inteligentes y
los procesos automatizados sustituyen dia con dia la mano de obra sobre todo

161



la poco laboriosa, de escaso valor agregado y logran a un menor costo una
mayor eficiencia y productividad.

Lineamientos de solucion 12

Se debe hacer un estudio que determine las consecuencias laborales de la
nueva revolucidn, a fin de tomar las medidas necesarias para paliar sus efectos
y orientar, desde ahora, las dreas de la educacién y desarrollo econdmico que
ofrezcan mayores oportunidades de acuerdo con las nuevas condiciones.

Hay que revertir el impacto para que esta revolucién dé paso a una nueva
diversidad de empleos.

Es primordial la formacion de habilidades que incluyan otras formas de
comunicacion, trabajo, resolucion de conflictos y, se insiste, dominio de
idiomas.

Se debe avanzar a una economia basada en el conocimiento, considerando
que las tecnologias de la informacién siguen creciendo.

PROBLEMA 13

Sostenibilidad de los regimenes de pensiones.

En la Asamblea Legislativa se ha empezado a tomar las primeras acciones
concretas para garantizar la solvencia de los diferentes regimenes de
pensiones, pero la preocupacion por la sostenibilidad de estos sigue presente
en los que actualmente cotizan para disfrutar de su justa pension al retirarse.
Por otra parte, la piramide demografica sefiala una base cada vez mas
numerosa de personas adultas mayores frente una poblacion en edad
productiva, que no tiene capacidad de sostener los distintos regimenes.

Se une a lo anterior, la coexistencia de algunos sistemas especiales o de
privilegio.

Lineamientos de solucién 13
Deben ponerse en practica las recomendaciones de los diferentes estudios

162



actuariales para evitar que los regimenes de pensiones colapsen.

Por reforma legal, con respeto de los derechos adquiridos, debe ponerse fin a
las pensiones de lujo, privilegio que a su vez, deben ser gravadas con un
impuesto progresivo pero no confiscatorio, como se ha empezado a plantear
en la Asamblea Legislativa.

Debera analizarse la conveniencia de que la Direccion Nacional de Pensiones
siga siendo una dependencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Impostergable la necesidad de que se reduzcan los tiempos de respuesta y
mejore la prestacion del servicio, automatizando sus procesos desde la
solicitud inicial, pagos por ajustes o diferencias y herencia.
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SECTOR ECONOMICO

Por ser nuestro partido de inspiracion Social Cristiana, el enfoque del desarrollo
economico supera la concepcion de acumular bienes y servicios, el “tener”
sobre el “ser”, pues este no es el objetivo de un enfoque humanista de la
economia; sobre todo, en un pais como el nuestro con graves problemas
sociales y de fuerte raigambre en los Derechos y Garantias Sociales. Se trata
mads bien de “tener” aquello que se requiera para “ser”. En este sentido, se
entiende que el desarrollo humano requiere algo mds que el simple crecimiento
econdomico, pues este debe ir de la mano del desarrollo social, en virtud de que
los logros economicos tienen sentido humano si facilita el alcance de logros
sociales. En nuestro Estatuto se establece el concepto de una “economia
ecoldgica y social de mercado” de fundamentos cristianos y orientada a lograr
un desarrollo econdmico con equidad social y proteccion de los ambientes
natural y humano con vocacion ética. La subsidiariedad y solidaridad del
Estado son fundamentales para que la economia y nuestra sociedad progresen
con libertad y justicia. En razon de lo anterior, acogemos una economia que
favorece y estimula el desarrollo de las capacidades de la persona, sola o en
sociedades, que reconoce la importancia del aporte de la iniciativa privada y
de las empresas, de la generacion de riqueza por parte del mercado junto a la
justa distribucion de esa riqueza y el respeto a la propiedad privada.
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10. MACRO ECONOMIA Y REFORMA DEL ESTADO

10.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

a. La situacién econdmica y social del pais sufre de insuficiente crecimiento de
la produccidn real, alto desequilibrio fiscal, elevado desempleo y subempleo,
altos indices de pobreza y una mala distribucion del ingreso. Parte de los
problemas son de origen externo —secuelas de la crisis econdmica
internacional-, pero una buena parte responde a deficientes politicas
econdmicas internas.

b. La politica econémica del PRSC pretende mejorar los indicadores
macroecondmicos, pero teniendo como principales beneficiarios a los
ciudadanos, especialmente a los excluidos. Asi, la politica econdmica del PRSC
tiene como principal objetivo al Ser Humano. Tiene poco sentido alcanzar
grandes indices macroecondmicos, si estos no se ven reflejados en la calidad
de vida de las mayorias.

c. Los beneficios de la estabilidad y el crecimiento elevado y sostenido se
trasladaran a los habitantes mediante politicas generales, sectoriales y
especificas. Como las principales fuentes de ingreso y, consecuentemente
responsable de la reduccidn de la pobreza, proviene del trabajo, la prioridad
sera elevar los niveles de participacion de la fuerza laboral y disminuir las tasas
de desempleo.

d. Los beneficios de este adecuado manejo econdmico se ampliaran mediante
la reduccién del subempleo, la disminucion del empleo informal, el incremento
de los salarios y la mejora en la distribucidon del ingreso, incrementando la
productividad, un mejor uso de los recursos y con politicas sociales mas
eficientes.

e. Las metas de la politica fiscal seran alcanzar una situacidon financiera
sostenible del Gobierno mediante la combinacion de diferentes acciones
relacionadas con la recaudacion tributaria y los gastos realizados. En principio
estamos persuadidos de alcanzar un déficit financiero en el Gobierno Central
inferior al 3% del PIB (anticiclico), un superdvit primario suficiente para
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financiar el servicio de la deuda publica y mantener su saldo acumulado en un
nivel inferior al 40% del PIB.

f. Las metas de la politica monetaria seran consolidar la baja inflacién para
proteger el poder adquisitivo de los salarios, facilitar el calculo econémico de
los empresarios y hombres de negocios para estimular la inversion y mantener
un tipo de cambio flexible y de equilibrio para garantizar la sostenibilidad de
la balanza de pagos. Asimismo, lograr bajas tasas de interés y sostener un flujo
de liquidez y crédito acorde con la estabilidad y crecimiento de la produccidn.

g. El sector privado, no el Estado, serd el principal generador de empleo, para
lo cual se auspiciara y mantendra un buen entorno empresarial. El ambiente
para hacer negocios se complementara con politicas sectoriales de facilitacion
y eliminacion de procedimientos innecesarios y trabas al emprendimiento
productivo.

h. El objetivo primordial del programa econdmico del PRSC, consiste en elevar
la calidad de vida de la poblacidon. Como los recursos humanos y productivos
son limitados, serd indispensable lograr un mejor uso y una mayor eficiencia.
El PRSC, de manera responsable, propondra algunas modificaciones vy
fusiones de instituciones, pero respetando los derechos adquiridos y
participando directamente a los principales involucrados. Es practicamente
imposible mejorar los resultados, si se continua haciendo exactamente lo
mismo.

10.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCIONES
PROBLEMA 1
Fiscal

Los ultimos gobiernos se han caracterizado por ser dispendiosos e ineficientes
en el gasto publico, mantener altos niveles de desequilibrio macroeconémico,
sobre todo fiscal y conservar un clientelismo exacerbado por razones politicas,
distorsionando la estructura de impuestos y gastos. Se ha generado un elevado
déficit fiscal, pero para financiar los gastos corrientes y no las inversiones que
requiere el pais para elevar la productividad y calidad de vida de los habitantes.
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El saldo acumulado de la deuda publica ha venido creciendo peligrosamente,
llevando a las calificadoras de riesgo a degradar la nota al pais. Eso afecta el
precio de los titulos en el mercado al igual que las tasas de interés. De
continuar, podria provocar una crisis de graves proporciones.

Lineamientos de soluciones 1

Proponemos corregir las finanzas publicas mediante el esfuerzo concertado y
promisorio de varias medidas complementarias de accién: menores gastos;
mejores erogaciones; limites al crecimiento del gasto en términos del PIB, con
sub-limites para garantizar la inversion; mayores ingresos por medio de
reformas a los impuestos sobre la Renta y Ventas (IVA) y una reforma
comprensiva del Estado. El orden de aprobacion seria el de la enumeracién
anterior, esto es, primero reduccién de gastos y, de ultimo, nuevos ingresos y
la reforma del Estado. El objetivo sera reducir el déficit fiscal a un limite no
superior al 3% del PIB y la deuda publica a no mas de un 40% del PIB, lo cual
permitira liberar suficientes recursos econdmicos y financieros para el sector
privado.

PROBLEMA 2
Monetario

La politica monetaria y sus principales variables y resultados —inflacion, tasas
de interés, crédito- han mejorado un poco, pero aun distan de la situacién que
merecen los costarricenses. La inflacion interanual se ha reducido
significativamente, pero las tasas reales de interés activas y pasivas
permanecieron muy elevadas. El crédito disponible fue absorbido en buena
parte por el Estado para sufragar el déficit fiscal.

Lineamientos de solucion 2

Se adoptara el esquema de metas explicitas de inflacion (inflation targets) con
el fin de consolidar el control de la inflacién, principal objetivo del BCCR. Otros
objetivos como la utilizacidon plena de los recursos para contribuir a estimular
la inversion y mejorar el crecimiento, el empleo y los salarios, seran objetivos
subsidiarios, tal y como estipula la ley actual, pero tendran mayor prioridad en
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la administracion del PRSC. La reduccion del déficit fiscal contribuira a liberar
recursos para incrementar el financiamiento de los proyectos productivos.

PROBLEMA 3
Cambiario
En el campo cambiario la situacién ha sido menos dramatica.

En el 2015 la actual Junta Directiva del BCCR abandond las bandas cambiarias
y liberalizo el régimen cambiario, sin muchos traumas como algunos temian.
Sin embargo, la politica cambiaria actual se caracteriza por una constante
intervencion en el mercado cambiario, en algunos casos poco justificada. Este
comportamiento ha incrementado la dolarizacion y aumentado los riesgos del
sistema financiero.

Lineamientos de solucion 3

La politica cambiaria se reencauzara para imprimir mayor flexibilidad, pero
interviniendo para evitar ajustes violentos o especulativos, sin afectar las
tendencias de las principales variables determinantes. No habra metas de tipo
de cambio ni se utilizard la politica cambiaria para favorecer a ningun sector
de la sociedad en detrimento de las grandes mayorias. Los economistas el
PRSC han sido los principales opositores a una devaluacién arbitraria, que
afectaria a los sectores mas desvalidos e indefensos de la sociedad.

PROBLEMA 4

Tasas de Interés

Las elevadas tasas de interés son un problema muy serio en Costa Rica. Hay
distorsiones muy grandes que elevan las tasas activas, en parte por
contribuciones especiales que pesan sobre los balances de los bancos publicos
y privados, en parte por la ineficiencia de los bancos estatales que operan con
costos muy elevados (planillas y otros), pero fundamentalmente por la
situacion monopolistica del sistema financiero costarricense. Todo esto afecta
los costos de produccidn, la competitividad y el crecimiento de la produccion,
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pero también la posibilidad de que la poblacién en general cuente con
financiamiento en mejores condiciones para atender sus diferentes
necesidades y aspiraciones.

Lineamientos de solucion 4

La reduccion de las tasas activas reales -las que se cobran sobre los préstamos-
tendrd una alta prioridad en una administracion del PRSC. Para ello se
evaluaran las cargas parafiscales que pesan sobre los bancos del Estado, se
exigira una mayor eficiencia y se continuara con el proceso de reformas
financieras para aumentar la competencia y aprovechar las economias de
escala. Se evaluara la conveniencia de disminuir los encajes minimos legales
que existen sobre las captaciones en moneda nacional y que encarecen estos
préstamos que se destinan a sectores menos favorecidos.

PROBLEMA 5

De Dolarizaciéon

La alta dolarizacion del sistema financiero tiene importantes beneficios para
muchos ahorrantes y usuarios de créditos. Constituye un reflejo de la alta
apertura comercial y financiera de nuestra economia y la libertad legal de
escoger la moneda a su conveniencia. Sin embargo, también puede implicar
un elevado riesgo para la solvencia del sistema financiero nacional,
particularmente, cuando los créditos en ddlares se otorgan a clientes que no
generan ingresos en esa divisa.

Lineamientos de solucion 5

Para administrar de mejor manera la dolarizacion es imperativo consolidar la
estabilidad financiera, flexibilizar el tipo de cambio y reducir las distorsiones
vigentes que elevan los costos de endeudarse en colones en comparacion con
délares. Es necesario eliminar algunas distorsiones imperantes como la
carencia de un seguro general a los depdsitos en los bancos comerciales,
estatales y privados. Politicas micro y macro prudenciales podrian ser de gran
utilidad para estos propdsitos.
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PROBLEMA 5
Financiero

Durante mas de dos décadas no se han realizado profundas reformas en el
sistema financiero costarricense, lo cual ha incidido en la ineficiencia y escaso
desarrollo de este importante sector. Es importante retomar estas reformas
con el objetivo principal de mejorar las posibilidades de ahorro, consumo e
inversion de la poblacion. No obstante lo pequefio del mercado financiero
nacional, existen cuatro entidades dedicadas a la supervision que implica
duplicidad de funciones y aumento de costos. El BCCR tampoco dispone de la
suficiente autonomia para ejercer sus funciones libres de eventuales presiones
politicas, lo cual podria constituir un riesgo futuro que vale la pena evitar.

Lineamientos de solucion 5

Se recomendaran importantes reformas para mejorar la competencia vy
eficiencia del sistema financiero como un todo. Asimismo, se estima necesario
fusionar las entidades supervisoras en una sola gran superintendencia que vele
por la sanidad y solvencia de los bancos, valores, seguros y pensiones. El costo
de la supervision se trasladara mayoritariamente a las instituciones
supervisadas, contrario a lo que sucede actualmente, donde el BCCR asume el
80%. Para continuar fortaleciendo la autonomia del BCCR se analizara la
conveniencia de que el periodo del Presidente no coincida con el periodo del
Poder Ejecutivo. También, se enumeraran las principales razones por las
cuales podria ser removido. Se eliminara el puesto del Subgerente de la
entidad por considerarlo innecesario.

PROBLEMA 6

Bajo Crecimiento y Alto Desempleo

La tasa de crecimiento de la produccidon nacional es insuficiente para mejorar
el empleo, los salarios y la distribucidn. No se han sentado las bases de un
crecimiento elevado y sostenido, mas inclusivo y sostenible. Segun los estudios
mas recientes de la OCDE y FMI, la tasa de crecimiento potencial del pais ha
bajado de los niveles observados histéricamente a cifras porcentuales anuales
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alrededor de un 4% real. Eso es insuficiente para reducir las elevadas tasas de
desempleo abierto y subempleo.

Lineamientos de solucion 6

Las politicas del PRSC otorgardn prioridad a elevar el crecimiento econdmico
del pais. “No se puede hacer chocolate sin cacao, como sabiamente dice
nuestro pueblo”. Para ello se reactivara la inversion publica y privada, se
reduciran los tramites innecesarios vy se realizaran importantes obras de
infraestructura para aumentar la competitividad del sector productivo. Esto,
junto con adecuadas politicas monetarias, cambiarias y financieras, contribuira
a la estabilidad de precios y salarios para que el sector privado genere las
principales fuentes de empleo. Para disminuir la informalidad, se reduciran
trabas y obstaculos al trabajo formal y se evaluara la conveniencia de aplicar
menores cargas sociales en los primeros anos. Otras politicas especificas
seflaladas en otras partes de este programa contribuiran a generar altos
niveles de empleo.

PROBLEMA 7

Pobreza y Distribucion del Ingreso

Durante varias décadas la pobreza se ha mantenido sin ningun progreso. Mas
de un millon de costarricense vive en condiciones de pobreza muy
lamentables. Mas preocupante aun es el deterioro en la distribucion del
ingreso observada en los ultimos afios. El bajo crecimiento y alto desempleo
dificulta bajar los niveles de pobreza, pero tampoco ayuda la existencia de
muchas instituciones involucradas, la duplicacion de funciones y las
filtraciones a sectores que no califican, ello a pesar de la gran cantidad de
recursos que dedica el pais a atender esta problematica.

Lineamientos de solucion 7

Para bajar los niveles de pobreza, tal y como se hizo en la administracién
Calderdén (90-94), es fundamental disminuir el desempleo y consolidar una
baja inflacion. Ademas, se reformara el Estado para hacerlo mas eficiente,
especialmente los programas sociales que, en la actualidad, estan altamente
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dispersos y son muy ineficientes. Una buena accidn estatal puede contribuir
mas eficazmente a mejorar los ingresos disponibles de las personas y elevar
los estandares de vida. Con mayores ingresos numerarios y en especie
(mejores servicios estatales) se podra mejorar la distribucion del ingreso y
tener, al final de los cuatro afios, una sociedad mas justa y satisfecha.

PROBLEMA 8

Reforma del Estado

El sector publico costarricense es muy caro y poco eficiente. Constituye uno de
los principales obstaculos para el crecimiento econdmico, asi demostrado por
los diferentes indicadores de competitividad, calculados por organismos
internacionales, pero también para contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacidon. Es practicamente imposible alcanzar los objetivos y metas
propuestas si no se aborda con responsabilidad una reforma comprensiva del
aparato estatal con rostro social.

Lineamientos de solucion 8

El PRSC consciente de la importante reforma econdmica y social del Estado,
pretende mejor la operativa de algunas de las instituciones del sector publico,
incluyendo al Gobierno. Para llevar a cabo las diferentes reformas sera
imperativo contar con el concurso de los diferentes involucrados, esto es, los
trabajadores, sindicatos, asociaciones solidaristas. En todo momento se
respetaran los derechos adquiridos y la premisa fundamental es mejorar el
servicio ofrecido para todos los costarricenses. Si las instituciones no cumplen
con los objetivos para las cuales fueron creadas y no satisfacen las expectativas
ciudadanas, su misma existencia podria ponerse en entredicho v,
eventualmente, verse amenazadas y afectar a los mismos trabajadores.
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11.MICRO ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

11.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Se puede decir que la economia costarricense ha crecido a ritmos medios,
porque no llega a ser suficiente para dar ese paso al desarrollo integral. Se han
tenido politicas débiles y de poco impacto en sectores sensibles como
Industria, Comercio, Agricultura y Politica Exterior, en las que se presentan
debilidades y una serie de limitaciones y problematicas que dificultan un
crecimiento econdmico sostenido. Dado su alto grado de dependencia de
encadenamiento con los demds sectores de la economia nacional, el desarrollo
econdmico del pais se convierte en un punto algido en la discusién, con miras
a mejorar el bienestar socioecondmico de la poblacion en general.

En la construccion y el desarrollo de Costa Rica hay sectores fundamentales
participes en este crecimiento como sociedad. La agricultura, la industria y el
comercio son algunos de ellos, y representan diferentes etapas del devenir
costarricense.

La agricultura y el comercio han formado parte de nuestra historia desde
tiempos de la colonia; muestra de ello es que, ya en los primeros aflos como
pais independiente, los logros obtenidos se dan gracias a la exportaciéon de
caféy el banano. En la segunda mitad del siglo XX, el modelo de sustitucidon de
importaciones fomentd las bases para el desarrollo de industrias que
necesitaba el pais, lo que, junto a las conquistas en el campo social del
socialcristianismo, Costa Rica logré un desarrollo integral en un marco de
justicia y libertad, pilares de nuestra democracia.

Las medidas para sanear los problemas generados por la crisis de deuda
externa de inicios de los 80, generd, de diferentes maneras, consecuencias en
estos sectores en cuestion. Posterior a los acuerdos de ajuste estructural
financiados por organismos internacionales, se impulsaron programas de
atracciéon de inversion extranjera en sectores de alta demanda de mano de
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obra poco calificada, con el objetivo de reducir la elevada tasa de desempleo
gue afectaba en su mayoria a este sector de la poblacion.

Hacia los 90 el pais se enfoca en concentrar la atraccién de Inversion Extranjera
en sectores que generen un mayor valor agregado, especialmente, en
empresas de alta tecnologia.

11.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION.

PROBLEMA 1
Poca interaccion en generar empleo y en zonas de menor desarrollo

Lineamientos de solucion 1

Incentivar la instalacion de Zonas Francas en sectores de menor desarrollo,
utilizando incentivos diferenciados.

PROBLEMA 2

Las empresas de Zona Franca tienen una participacion importante en el
desarrollo econémico del pais, por cada ddlar que se exonera generan un
aporte al pais de 6,2 ddlares, pero realmente falta aprovechar y explotar
beneficios que estas empresas pueden generar.

Lineamientos de solucion 2

Creacion de clusters econdmicos especializados, ligados con los parques
industriales de Zona Franca, cuya dindmica de interaccion generaria un
aumento en la productividad, acelerando asi el aprendizaje y transferencia
tecnoldgica.

PROBLEMA 3
Falta de vinculacion en los programas de estudio del INA con el sector
econdmico.
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Lineamientos de solucion 3

Implementar programas de formacion impartidos por el INA, con alta
demanda laboral en sectores estratégicos para el pais como: tecnologia,
biotecnologia, industria espacial, industria médica, servicios de I+D, entre
otros.

PROBLEMA 4
Poca ayuda al emprendedurismo nacional.

Lineamientos de solucion 4

Apoyar fuertemente el emprendedurismo por medio de incubadoras y
aceleradoras de negocios, ubicadas en todo el pais con la integracion de las
universidades y el INA.

Apoyar vy facilitar la creacién de desarrollos cooperativos de pequefias y
medianas empresas.

AGROPECUARIO

Este sector que forma parte de la historia costarricense desde los origenes de
la Nacién ha perdido su “relevancia “, lo cual ha sido evidente a través de los
afos y ello responde a un esquema de economia con una visibn mas
globalizada.

Se trata de un sector que tecnoldgicamente se encuentra rezagado respecto a
otras naciones, rezago que reduce su productividad y por ello su rentabilidad;
por otra parte, se ha visto afectado por fendmenos naturales, incrementados
con el Cambio Climatico, por el poco apoyo del sector financiero y el olvido de
politicas publicas enfocadas en su rescate y crecimiento. A causa de su pobre
crecimiento en los ultimos 15 afios de 1.9% anual, este sector se enfrenta a
una serie de retos para fortalecerse en el futuro. Entre los principales
problemas de este sector cabe destacar.
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PROBLEMA 5

Pocos o nulos controles de la produccion agricola nacional, generando
inconvenientes en diferentes épocas del afo como sobre-produccidon o
desvanecimiento debido a la poca informacidn, limitando poder trabajar con
planificacion a los productores agricolas.

Lineamientos de solucion 5

Llevar controles y datos especificos de la produccion agropecuaria del pais,
bajo una oficina supervisada por el MAG, con la intencién de medir la
capacidad productiva nacional, esto ayudara a identificar producciones
saturadas he incentivar produccion con mayores ventajas competitivas.

PROBLEMA 6

Altas tasas de interés, 19% en promedio en el periodo 2000-2015, y una Banca
para el Desarrollo que se vuelve inalcanzable por las Pymes debido a la poca
flexibilidad y requisitos para acceder al crédito. El financiamiento es
fundamental para lograr un crecimiento mas acelerado y potenciar la
produccion.

Lineamientos de solucion 6

Desarrollar una verdadera Banca de Desarrollo, apostando a proyectos con
potencial de crecimiento y flexibilizando las condiciones de acceso al crédito.

PROBLEMA 7

Si bien los Tratados de Libre Comercio (TLC) han beneficiado a un numero
importante de areas de la economia costarricense, la condiciones bajo las
cuales fueron negociados muchas veces no son las mejores para el sector
agricola, se pone a competir a un sector rezagado contra sectores
agropecuarios de otros paises con una mayor ventaja comparativa, en cuanto
a productividad y costos.

En las negociaciones comerciales previo a la firma de un Tratado de Libre
Comercio se convoca a los sectores agricolas para tomar la opinion, pero
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realmente por parte de los gobiernos a la hora de las negociaciones finales no
son protegidos como deberia ser y se accede a las peticiones de los otros
paises.

Lineamientos de solucion 7

Involucrar activamente y hacer participes al sector agricola en las
negociaciones comerciales internacionales y definir medidas de proteccién
permitidas a sectores sensibles para el pais.

INDUSTRIA

La industria en Costa Rica, en lo que llevamos del siglo XXI, ha crecido a un
pobre ritmo promedio de 1.5% anual. Asi las cosas, pareciera contradictorio
con los datos recientes sobre este sector, al que se muestra como uno de las
mas dinamicos en la economia costarricense. Dicho dinamismo es gracias al
crecimiento de industrias como la manufactura de dispositivos médicos,
ubicada en zonas francas. Lo cierto es que la industria de capital costarricense
se ha quedado rezagada por una serie de problemas que aquejan al sector.

El pais debe buscar el crecimiento econdmico con equidad y responsabilidad
social y de forma sostenible, definiendo programas de Inversidon/
Emprendimientos/ Promocidn Laboral. Es obligacion de un Estado Promotor
eficiente, incentivar politicas y programas que ayuden al crecimiento
econdmico.

PROBLEMA 8
Inversion de tiempos excesivos en la creacidn de nuevas empresas.

Lineamientos de solucion 8

Simplificacion de tramites en la creacién de nuevas empresas, con una
apropiada coordinacion intra e interinstitucional.

PROBLEMA 9
El alto costo energético sigue siendo uno de los factores que mas aqueja al
sector. Los costos de la electricidad y los combustibles, al compararlos con los
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de paises contra los que competimos, son mas altos, situacién que genera
mayores costos de produccion, pérdida de competitividad y salida de
empresas del pais.

Lineamientos de solucion 9

Analizar estudios efectuados sobre los costos de la electricidad al sector
empresarial y realizar aquellos otros, de manera exhaustiva, para focalizar las
debidas soluciones.

Estudiar detenidamente, las alzas solicitadas por los diferentes entes
encargados de suministrarla.

Facilitar e impulsar las energias limpias y amigables con el ambiente, con el
propdsito de lograr la reduccién de los costos de la energia.

PROBLEMA 10
Exceso de tramites y pérdida de tiempo y dinero al llenar documentos fisicos
en Instituciones Gubernamentales.

Lineamientos de solucion 10

Extender la digitalizacidon de tramites y el uso de expedientes electrénicos.

PROBLEMA 11
Poco incentivo y ayuda del Gobierno en la implementacién de nuevos modelos
de produccion enfocados en usos de tecnologia.

Lineamientos de solucion 11

Incentivar programas de mejora de |la productividad agraria e industrial con la
implementacion de tecnologias y técnicas de primer mundo, siguiendo
modelos exitosos y con ayuda técnica internacional en la implementacién.

PROBLEMA 12
Infraestructura vial y portuaria deficitaria en todo el pais.
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Lineamientos de solucion 12

Elaborar planes estratégicos y de impacto de la infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria y ferroviaria, de mediano y largo plazos.

Implementacion de modelos de concesion de obra publica, con un estricto
seguimiento del control por El Estado.

PROBLEMA 13
Un Estado indiferente e inoperante ante las necesidades de la industria.

Lineamientos de solucion 13

Ejercer un Gobierno proactivo en la atencidn de las necesidades de los
diferentes sectores Industriales.

PROBLEMA 14
Escazes de programas enfocados en fortalecer a las Pymes frente a las grandes
empresas.

Lineamientos de solucion 14

Desarrollar un programa nacional de encadenamientos productivos, que
permita acercar a las Pymes con las grandes empresas, y asi lograr trabajar en
la mejora productiva y transferencia de tecnologia de las Pymes, de manera
que abastezcan de insumos y materia prima a grandes empresas.

COMERCIO

Politica de Comercio Exterior y Promocion de Exportaciones

Costa Rica dio un gran paso en politica de Comercio Internacional 25 afios
atras, cuando firmo en 1994 el primer tratado de libre comercio con México,
siendo este ademas el Primero que México firmaba con un pais de
Centroamérica. A partir de esa fecha se han firmado diversos Tratados de Libre
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Comercio, entre los que se encuentran a la fecha ¢ Colombia e Centroamérica
e TLC Canada e TLC CARICOM e TLC Chile ® TLC China e TLC Republica
Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR) e TLC Panama e TLC
Republica Dominicana e TLC Peru e TLC Singapur ¢ Acuerdo de Asociacidon
entre Centroameérica y la Unidn Europea (AACUE) ® TLC Asociacion Europea de
Libre Comercio. Los cuales han generado un gran aporte al desarrollo
econdmico del pais, pero no podemos dejar de lado que también se han visto
sectores afectados, debido a que el pais ha demostrado debilidad en el control
y el aprovechamiento de los diferentes Tratados de Libre Comercio.

Si bien el sector Comercio parece ser uno de los que mejor le va, manejando
un optimismo respecto a su devenir, las siguientes son una serie de
problematicas que le aquejan y frenan el crecimiento de la industria y el
comercio

El pais se debe enfocar en desarrollar politicas de Comercio Exterior
inteligentes sin caer en un liberalismo excesivo ni en proteccionismos
exagerados, pero siempre manteniendo un equilibrio en beneficio de la
economia y el bienestar socioecondmico de los costarricenses.

PROBLEMA 15
Ineficiencia en la administracidon de los tratados de libre comercio.

Lineamientos de solucion 15

Administrar de forma eficiente por parte del Ministerio de Comercio Exterior
de Costa Rica (COMEX) los Tratados de Libre Comercio firmados por Costa Rica,
con miras a potenciar sus beneficios y ventajas.

PROBLEMA 16
Pérdida de tiempo del sector empresarial al llenar documentos fisicos.

Lineamientos de solucion 16

Agilizar y digitalizar la solicitud de los permisos de exportacion e importacion,
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de PROCOMER.
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PROBLEMA 17
Poca coordinacién y comunicacidn entre autoridades gubernamentales.

Lineamientos de solucion 17

Revisar y mejorar la coordinacién institucional en los procedimientos y en las
decisiones administrativas, entre el Ministerio de Hacienda, Direccién General
de Aduanas y el Ministerio de Comercio Exterior.

PROBLEMA 18
Falta de estructura y de claridad en la politica de promocién de Comercio
Exterior.

Lineamientos de solucion 18

Concordar la ruta de trabajo definida por el Ministerio de Comercio Exterior,
en tema de exportaciones, con el plan de trabajo de PROCOMER vy los temas
de atraccidn de inversion con CINDE.

PROBLEMA 19
Se desaprovecha el acercamiento comercial con paises con alto potencial de
negocios.

Lineamientos de solucion 19

Fortalecer los lazos comerciales con paises claves para el desarrollo del
Comercio Exterior del pais.

PROBLEMA 20
Inoperancia y desatencién ante situaciones de mercado que afectan los
sectores econdmicos del pais.
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Lineamientos de solucion 20

Defender los sectores sensibles para el pais antes situaciones de comercio
desleal, estableciendo las medidas necesarias, apegados a los acuerdos
internacionales que los regulan.

PROBLEMA 21
Distanciamiento con los paises vecinos en temas comerciales.

Lineamientos de solucion 21

Disposicidn en promover acuerdos regionales en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), asi como la revisidn y adecuacioén de los
actuales.

PROBLEMA 22
Falta o descuido en los estudios de mercados de interés para el pais.

Lineamientos de solucion 22

Continuar con los esfuerzos nacionales de diversificacion de las exportaciones,
apoyados en una constante investigacion de mercados internacionales y en
acciones de orientacidn y asesoria a los empresarios del pais.

PROBLEMA 23
Poca ayuda gubernamental a sectores productivos.

Lineamientos de solucion 23

Incentivar la produccion de productos de exportacion con ventajas
competitivas y mayor valor agregado.
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PROBLEMA 24
Desatencion y poca ayuda en dar herramientas en zonas en donde la
produccién de productos de exportaciones es importante.

Lineamientos de solucion 24

Fortalecer la presencia de Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica,
PROCOMER en zonas de menor desarrollo, en busca de identificar y capacitar
a nuevos exportadores.

Mapear el potencial de las zonas de menor desarrollo con capacidad real de
producir productos de exportacion.

PROBLEMA 25
Altos niveles de contrabando, situacidon irregular que afecta las finanzas
publicas y al comercio legal.

Lineamientos de solucion 25

Realizar acciones de control minucioso contra el contrabando de gran tamafio
y el de menudeo, por medio de la Direccién de Aduanas y demas cuerpos de
seguridad y especializados.

PROBLEMA 26
Poco conocimiento de normas y acuerdos internacionales en el trato del
Comercio Exterior.

Lineamientos de solucion 26

Impulsar el desarrollo de un comercio sin distorsiones, respetando el acuerdo
de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

PROBLEMA 27
Mayor promocion y apoyo a sectores con alto valor agregado y potencial de
crecimiento.
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Lineamientos de solucion 27

El pais cuenta con gran potencial en la exportacién de servicios con un alto
valor agregado, por tanto se apoyard e incentivara la exportacion de servicios
tales como: médicos, turismo, tecnologias de informacién, Investigacion
Cientifica, entre otros que sean estratégicos para el pais.

POLITICA DE ATRACCION DE INVERSIONES

La atraccién de inversiones es un factor generador de desarrollo econémico y
social, por lo que corresponde al Gobierno potenciar los beneficios e incentivar
la transferencia de tecnologia y conocimiento.

Dentro de este contexto, tomando como referencia el periodo 2000-2015 la
IED (INVERSION EXTRANJERA DIRECTA) ha crecido a una tasa promedio de
12.7% anual, pasando de poco mas de $600 millones en el 2000 a $2,805
millones en 2015. Su composicidon o sectores hacia los que se ha dirigido
también han cambiado a lo largo del tiempo, siendo, el sector Servicios el area
de la economia donde mas se estan destinando estos recursos. Por ejemplo,
mientras en el 2000 hacia la manufactura se dirigia el 80% de la IED vy los
servicios absorvian 4.7% de ésta, para el 2015 el 30% de la IED fue dirigida a
manufactura mientras que hacia servicios el 28% de la IED se dirigio a este
sector.

Agricultura y comercio mantienen pesos significativos en cuanto a la IED
dirigida a estos sectores, respectivamente en 2015 representaron el 14% vy
11.1% del total de la IED. Sin embargo, aun con los problemas causados por la
crisis financiera internacional en 2008 y 2009 que provoco una reduccidon en
los flujos de IED hacia el sector inmobiliario, éste es el sector hacia el cual se
dirige mas IED —por ejemplo— en 2015 el 40.5% de la IED se dirigid a dicha
industria.

PROBLEMA 28
Falta de un compromiso real en politicas agresivas de atraccidon de inversién
extranjera en sectores claves para el pais.
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Lineamientos de solucion 28

Trabajar activamente en lograr una mayor atraccion de inversidn extranjera,
enfocada en sectores estratégicos para el pais, como alta tecnologia, industria
médica, automotriz, biotecnologia, servicios especializados entre otros. Esto
ayudara a complementar y fortalecer la industria local enfocada en sectores
claves para el pais.

PROBLEMA 29
Incertidumbre politica en temas enfocados a beneficios para la inversion
extranjera.

Lineamientos de solucion 29

Posicion firme y clara en garantizar la estabilidad Juridica existente en temas
de inversidn extranjera.

PROBLEMA 30
Poca participacion y conocimiento de las municipalidades de los beneficios que
genera la inversion en sus territorios.

Lineamientos de solucion 30

Impulsar a los gobiernos locales a buscar opciones de atraccion de inversion,
como actividad dinamizadora de la economia local, segin potencialidades del
cantoén.

Asesorar a los municipios, a empresarios y emprendedores locales sobre los
beneficios de la atraccidon de inversion nacional o extranjera y los mecanismos
para alcanzarla.
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12. TURISMO

12.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Actualmente, el turismo es uno de los importantes motores de la economia
del pais. En el afio 2015 generd mas de US$2880 millones de ddlares, lo cual
equivale a poco mas de 5,6 % de PIB del pais, convirtiéndose como sector en
el principal contribuyente de la economia nacional. El Turismo en Costa Rica
ha crecido desde el 2012 (finalizada la crisis) a un ritmo del 4% en cuanto a
visitacion, pero mas del 8% en cuando a generacion de divisas. Para el IV
Semestre del 2015 habia generado empleo directo a mas de 161.000 personas
y 483.000 de forma indirecta.

No obstante lo anterior, el sector cuenta con muchos retos y oportunidades
dentro de los cuales esta como punto macro la competitividad. Costa Rica es
uno de los paises mas caros de la regidn y la percepcidon no es exactamente la
de mejor servicio. Estamos en una regién cuyo crecimiento de la economia se
ha disminuido sobre todo por la disminucién de los precios del petrdleo lo cual
ha generado que nuestros competidores y paises, que no lo eran, ingresen en
el competitivo mercado de Turismo, ofreciendo productos semejantes a los
nuestros o bien mas baratos. Asi mismo, la poca devaluacién del colén, con
respecto al ddélar, en comparacidn con las otras economias latinoamericanas
gue han depreciado su moneda continda generando un serio problema al
ingreso del sector.

Otro importante problema del sector es su poca o nula injerencia que existe
en los otros sectores que limitan el mejor desarrollo del Turismo, en virtud de
gue sus acciones afectan el actuar de nuestra industria, a causa de la
descoordinacion total y a la falta de una linea o visién nacional integrada del
Turismo. En general, la descoordinacidn genera un total desconocimiento de
la importancia del sector y una serie de problemas como se dira a
continuacion.
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12.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Infraestructura en zonas turisticas nula o en pésimo estado

No nos referimos Unicamente a las carreteras que afectan a todos los que
transitamos en las carreteras de este pais, sino a la falta en general de
infraestructura en parques nacionales, playas y lugares de visitacion turistica.
Este elemento es una eterna pelea entre las Municipalidades, el MINAE, y el
ICT de a quién le corresponde la rectoria. No obstante, es claro que este
problema de legalidad no ha sido resuelto por afios, causando un serio
problema al sector. El Gobierno Central debe dar los lineamientos. En el caso
del MINAE, se ha contado con diversos préstamos y donaciones de gobiernos
amigos para mejorar la infraestructura, no obstante, se han utilizado en
salarios y otros fines.

Lineamientos de solucion 1

Aprovechar el superavit del ICT de mas de US$60.0 millones de ddlares, de los
cuales solo USS24.0 se utilizardn en la construccion del Centro de
Convenciones, para utilizarlo en mejorar la infraestructura, relacionada
primordialmente con los sitios turisticos de mayor atraccion.

Promover la necesaria coordinacion institucional entre los municipios, el
Minae y el ICT, incluidos los aspectos juridicos, en procura de un mejor
desarrollo del turismo en Costa Rica.

Canalizar los préstamos y donaciones de paises amigos para mejorar
primordialmente la infraestructura turistica.

Construir una estrategia nacional de desarrollo turistico que involucre a todos
los sectores e instituciones vinculadas con esta importante actividad
econdmica.

PROBLEMA 2

Legislacion actual desfasada en el tiempo.

La Ley Organica del ICT, numero 1917, del 29 de julio de 1955, dista mucho de
la realidad actual y si bien es cierto ha sufrido modificaciones, la misma fue
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aprobada y publicada cuando la realidad de nuestro Turismo era muy distinta.
El ICT no es un ente regulador del turismo, sino mas bien una agencia de
publicidad y negocios de Turismo, que igual debe continuar con esta labor;
pero, sin lugar a dudas, debe regular el tema. Como uno de los actuales retos
estd precisamente en la falta de legalizacion del negocio de alquiler
comunitario (Airbnb, VRBO, etc) cuya regulacion esta creciendo en los paises
desarrollados, pero sin lugar a dudas nos estamos quedando rezagados.

Lineamientos de solucion 2

Retomar en la corriente legislativa los dos proyectos de ley de mejoramiento
del entorno legal del sector, porque hay necesidad de revivirlos, mejorarlos y
ponerlos de nuevo a discusion.

Redefinir las funciones de las oficinas descentralizadas del ICT, por cuanto en
la actualidad no son claras y su labor es altamente cuestionada por el sector
privado.

PROBLEMA 3

Poco financiamiento después de la crisis financiera

Después de la crisis financiera la cartera crediticia del sector turistico bajo a un
nivel nunca antes imaginado. Como sector, de acuerdo a un estudio de Sugef,
representa menos del 1% de la cartera crediticia de la Banca Nacional. Se
deben dar las herramientas a los bancos para que sus autoridades
comprendan que este sector es muy particular con una temporalidad y
estacionalidad que afecta los ingresos durante esos meses y que, por lo tanto,
se deben dar condiciones crediticias distintas. Estos lineamientos deben salir
desde el Banco Central y la Sugef con el fin de finar un norte en cuanto a la
atraccion de inversiones en este sector.

Lineamientos de solucion 3

Realizar gestiones ante los bancos estatales y privados para que sus
autoridades comprendan y acepten que este sector es muy particular con una
temporalidad y estacionalidad que afecta los ingresos durante esos meses y
gue, por lo tanto, se deben dar condiciones crediticias distintas, al valorar
dichas caracteristicas de la actividad turistica.
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Lograr que estos lineamientos, sobre créditos para el Turismo, salgan desde
el Banco Central y la Sugef, con el fin de fijar un norte en cuanto a la atraccion
de inversiones en este sector.

PROBLEMA 4

Falta de Incentivos

Desde 1985, no se ha dado un impulso con incentivos reales al sector turistico
Yy, para mayor preocupacion, en 1998, se eliminaron casi todos los incentivos
otorgados en el 85, por lo que actualmente el Unico incentivo vigente es el de
la exoneracidon de impuesto sobre la venta de productos que no se producen
en Centroamérica, lo cual limita a muy pocos productos dentro de la
construccion, por ejemplo, de hoteles. No obstante lo anterior, nuestros
mayores competidores, como Colombia por ejemplo, estan otorgando
exoneracion del impuesto sobre la renta hasta por 30 afos, lo cual es muy
competitivo. lgualmente Nicaragua, México y Republica Dominicana han
aprobado una nueva gama de incentivos. Costa Rica se ha quedado atras y
debe innovar de nuevo en la creacidon de una nueva Ley de Incentivos de
Tercera Generacion para promover carbono neutralidad-balance ecolégico.

Lineamientos de solucion 4

Impulsar la aprobacién de una nueva ley de incentivos de Tercera Generacidn
qgue propicie el crecimiento del desarrollo turistico, favorezca el crecimiento
econdmico del pais, genere empleos y pueda competir en condiciones
semejantes con otros paises que estan apostando al Turismo.

Establecer una mesa de trabajo con los diferentes sectores del sector y con las
autoridades de Gobierno, para consensuar una nueva ley de incentivos para el
sector turistico.

PROBLEMA 5

Modificacion de jornada laboral.

Si bien es cierto hay que reconocer lo hecho en el aino 1943 con el Cédigo de
Trabajo y con las Garantias Sociales, también es cierto que la realidad de ese
entonces era muy distinta de la realidad laboral de ahora, por lo que debe
haber una modificacién de la jornada laboral en el sector turistico, dadas sus
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caracteristicas de temporalidad y estacionalidad, con el fin de ajustarla a los
tiempos actuales, siempre y cuando no sobre pase las 48 horas semanales ni
se disminuyan las garantias sociales que protegen a los trabajadores.

Lineamientos de solucion 5

Considerar la modificacidon de la jornada laboral en la promulgacién de una
nueva ley de incentivos para el sector turistico o en algun proyecto de ley
orientado a modificar el Cédigo de Trabajo en dicha direccion,

PROBLEMA 6

Deficiencias y rezago de la infraestructura portuaria

Si bien esto se toco, de manera general, en un punto anterior, en este caso nos
referimos a la infraestructura de puertos y aeropuertos. Actualmente, el Juan
Santamaria esta a un 60% de su capacidad, con lo cual si se realizan algunas
modificaciones y mejoras, mejoraria su capacidad, con el fin de lograr la
atraccién de mas lineas aéreas con aeronaves mas grandes y mejores horarios.
No es requerimiento inmediato un nuevo aeropuerto, al menos por los
préximos 30 afos. Por el contrario, la construccion de un aeropuerto y dejar el
Juan Santamaria atentaria contra la infraestructura hotelera del Valle Central.
Por su parte, Costa Rica no esta si quiera entre las naciones mas relevantes del
Turismo de Cruceros, a pesar de contar con el privilegio de dos océanos. Sin
embargo, la infraestructura portuaria es deficiente incluso para la carga de
bienes, y con mucho mas razén para el transito de personas.

Lineamientos de solucion 6

Plantear al Poder Ejecutivo un programa de prioridades de mejoras portuarias
y campos de aterrizaje locales relacionadas con la actividad turistica.

Apoyar a las diversas organizaciones comunales y del sector turistico en sus
gestiones ante el Poder Ejecutivo y los municipios, direccionadas a lograr
mejoras portuarias, asi como en sus entornos.
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13. AGROPECUARIO, AGROINDUSTRIA'Y PESCA

13.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

En apego a los principios doctrinarios y programaticos, que rigen el accionar
del Partido Republicano Social Cristiano, esta propuesta del Sector
Agropecuario busca el desarrollo integral de la colectividad con énfasis en la
integridad de la persona humana y el mejoramiento de su calidad de vida.

Tomando en consideracion la vocacion ecoldgica, la lucha por el medio
ambiente y la preservacidon de los recursos naturales que tiene el PRSC, se
propone el fomento de la produccién agropecuaria y el desarrollo rural
teniendo como fin el bienestar de las personas productoras y de sus familias.

Bajo la promocion de la igualdad y en concordancia con el derecho de todo
ciudadano de gozar de un techo, trabajo decente, sana alimentacioén, salud y
educacion de calidad, se procura un sector agropecuario costarricense que
mantenga los aportes a la economia del pais dentro de las exportaciones, la
generacion empleo, la preservacion de recursos naturales y la alimentacion de
los costarricenses, asi como para favorecer el arraigo en sus localidades.

Todo lo anterior en procura de mantener un sector agropecuario que fomente
la paz social, propicie la seguridad alimentaria y nutricional de los
costarricenses y contribuya, solidariamente, al desarrollo integral del pais.

El Sector Agropecuario, tradicionalmente, ha desempefado un papel
protagonico dentro del desarrollo econémico y social de Costa Rica. Su aporte
relativo a la economia nacional medido en términos de valor agregado,
generacion de divisas, fuente de empleos directos e indirectos es
incuestionable y pone en evidencia lo que ha significado como motor del
desarrollo. Aunado a lo anterior, el sector es fundamental para la produccion
de alimentos, tanto para consumo local como para exportacion y es
reconocido como elemento dinamizador de la economia rural del pais.
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No obstante, por tres décadas el Estado Costarricense carecio de informacion
basica que le permitiera hacer un inventario actualizado del sector, lo que
impide la elaboracidn de politicas y planes de desarrollo que respondan a las
verdaderas necesidades de la persona productora. Mediante la Ley N° 9071 se
obligd al Poder Ejecutivo a realizar el VI Censo Nacional Agropecuario 2014 que
viene a solventar esta necesidad.

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el Censo Nacional Agropecuario 2014 “contribuye a precisar cudles y
en qué condiciones se realizan las actividades agricolas, pecuarias y silvicolas,
también identifica la localizacion de los cultivos, cudles son las nuevas
practicas productivas que se desarrollan, las formas de tenencia y uso de la
tierra y otros informes importantes para la correcta toma de decisiones.

Resultados del Censo.
En primer lugar, se debe mencionar que el territorio dedicado a la actividad
agropecuaria ha mostrado cambios relevantes en las tres ultimas décadas.

El Censo Nacional Agropecuario reporta en el afio 2014 la existencia de 93 017
explotaciones agropecuarias o fincas, no obstante, se calcula que dicho
numero corresponde unicamente el 90% del total de pais, Estas fincas
representan una extension total de 2 406 418,4 hectareas, lo que significa un
47,1% del territorio nacional. El Cuadro 1 presenta el total de fincas y su
clasificacidon segun la extension de las mismas.

Cuadro 1. Costa Rica: Total de fincas y extensiéon en
hectareas segin tamaiio de la finca. 2014

Tamano de la finca N°de fincas Extension (ha)

Costa Rica 93.017 2.406.418
< 1ha 16.798 8.652
la<s 31.674 71.597
Sa<10 14.453 98.630.5
10 a<<20 10.755 145.027.1
20 a<<30 10.034 306.568.3
50 a< 100 4.774 324.889.2
100 a < 200 2.383 316.387.8
200 v mas 2.146 1.128.665.9

Fuente: VI Censo Nacional Agropecuario, 2014
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Del cuadro anterior se destaca que del total de fincas censadas, un 67, 6% o
sea 62 925 poseen menos de 10 hectdreas de extension, lo que sefiala un
nimero importante de explotaciones agropecuarias pequefias a lo largo del
pais, las cuales, en muchos casos, deben ser de atencidn prioritaria.

Segun el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA), la
gran mayoria de los productores en Costa Rica tienen activos (tierra,
maquinaria, casa, equipos, animales, etc.) de menos de 100,000 ddlares e
ingresos agropecuarios mensuales entre 500 y 1000 délares y se dedican a la
produccién de granos, hortalizas, frutales, café y algo de ganaderia,
especialmente de doble propdsito.

La figura 1, muestra la distribucién del total de hectareas segun su uso, donde
se resalta que un 43,4% corresponde a pastos, un 30,6% a bosques, un 15,6 a
cultivos permanentes, 6,9 % a tierras de labranza y el restante 3,3% a
infraestructura dentro de las explotaciones agropecuarias.

Figura 1. Costa Rica. Distribucion del total de hectireas segin su uso.
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Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO), “la agricultura primaria de Costa Rica esta bien diversificada:
el café, los bananos, los cultivos de ciclo corto, el ganado para carne y
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productos lacteos, y las plantaciones forestales representan la gran mayoria
del uso de la tierra. Pero en valor de produccién por hectarea, otros cultivos,
como las frutas y hortalizas, las flores y las plantas ornamentales, son mas
importantes”.

Tal y como se indicé anteriormente, el Ultimo censo agropecuario se llevé a
cabo en 1984, segun el cual en nuestro pais existian mas de 3 millones de
hectareas dedicadas a la produccién agropecuaria. Actualmente existen 2,4
millones de hectdreas lo que significa aproximadamente 663 000 hectareas
menos lo que corresponde a un 21,6%. (Ver Grafico 1). En lo que se refiere al
numero de fincas este se redujo en un 8,7% en el mismo periodo pasando de
101 938 explotaciones a 93 017.

Grafico 1. Costa Rica: Extensiones en miles de hectareas de las fincas
por censo 1950-2014
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En lo que respecta al capital humano, del total de personas productoras en el
agro costarricense, el 84,4% son masculinos y el 16,6 femeninas. La edad
promedio de estas personas es de 53,9 afios, por lo que se hace necesario
pensar en la incorporacion de la persona joven al campo, brindandole las
condiciones necesarias, incluida su capacitacion, para hacer atractivo
permanecer en el area rural.

En 30 anos el sector agropecuario ha experimentado un gran cambio en su
estructura, el cambio de modelo econdmico de sustitucion de importaciones
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por uno basado en la apertura comercial, despertd el potencial competitivo
de muchas actividades, pero al mismo tiempo evidencié la baja competitividad
de otras en mercados abiertos y libres de la intervencién estatal.

Tal y como lo indica el Vigésimo Primer Informe Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible, Costa Rica posee grandes extensiones de
tierras fértiles y una larga tradicion

agricola, pero segun los expertos, en las ultimas décadas, se percibe un
patréon decreciente en el cultivo de granos basicos y un aumento en las
importaciones de alimentos de consumo masivo.

Por ejemplo, el cultivo de granos —arroz, maiz y frijol- ha disminuido su
extension de 185 831 hectdreas hasta 93 777 (casi un 50% menos), dando paso
al cultivo de nuevos productos no tradicionales que tiene gran importancia en
la atraccion de divisas.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de los principales cultivos
anuales, comparando los resultados de los censos de 1984 y 2014.

Grafico 2. Costa Rica: Comparacion de le extension sembrada en hectareas de los
principales cultivos anuales para los censos 1984-2014
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De manera detallada se puede observar que, en dicho periodo, el arroz
disminuyd su extension un 32,3%; el frijol un 52,1% y mas drasticamente el
cultivo de maiz perdié mas del 73% de extension.

Por otra parte y contrario a lo anterior, existen cultivos con importantes
incrementos en el area sembrada tales como la palma aceitera (294,6%), la
cafia de azucar (37,6%), el banano (60,2%) y la pifia (1 422%).

Ello refleja la coexistencia de diferentes niveles de desarrollo en el sector
agropecuario, en el cual la produccién especializada convive con una
produccién de subsistencia y entre ellas sistemas de produccidon mixtas, lo cual
obliga a disefar politicas diferenciadas para cada estadio de produccion.

Grafico 3. Costa Rica: Comparacion de le extension sembrada en hectareas de los principales
cultivos permanentes para los censos de 1984-2014.
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Existe una gran cantidad de informacion resultante del censo nacional que
reflejan la nueva estructura del sector agropecuario costarricense, no
obstante, para efectos de esta sinopsis se hace necesario conocer el
desempeiio del sector en la economia nacional.
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IMPORTACIA ECONOMICA

a. Datos macroeconémicos.

Al inicio de este analisis se menciond el papel protagénico dentro del
desarrollo econdmico y social del pais como fuente generadora de valor
agregado, divisas y empleo; lo cual se profundizara en este apartado.

En el afio 2015, el Producto Interno Bruto costarricense a precios de mercado
alcanzé 2,63 billones de colones con una participacion del Valor Agregado
Agropecuario (VAA) en el PIB de 8.1%. (Ver grafico 4). Este 8,1% corresponde
unicamente al sector primario.

Tal y como se observa en el grafico 4, el sector primario agropecuario ha
venido disminuyendo su participacion dentro del PIB lo que se debe al
crecimiento de otros sectores de la economia, como los servicios.

Grafico 4. Costa Rica: Producto Interno Bruto y participacion
del Valor Agregado Agropecuario. 2012-2015
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El Valor Agregado Agropecuario esta compuesto por: i) el sector agricola que
representan en promedio el 75,9% ii) el sector pecuario que representa el
18,8%, iii) el sector pesquero que representa el 2,3%, y iv) el sector madera
gue representa 2,2%, tal como se muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2 Costa Rica: Valor Agregado de las principales actividades
primarias del sector agropecuario. 2012-2015.
{Millones de colones constantes 1001)

Sectores 2012 2013 2014 2015
Agncola 160,629 139,738 168,32 139,345
Pecuario 39812 40 38,970 40,326
Aladera 45821 4873 4,533 4216
Pesca 4977 5113 4,767 £,713
Mejoras agricolas 1,822 1,738 1,779 1,748
TOTAL VAA 212,061 211484 219379 210,348

Fuente: SEPSA.

Las actividades con mayor participacion en el VAA fueron: pifia (31,6%),
banano (13,4%), leche (10,1%), café (4,2%) y la caia de azucar (4,1%) y las que
presentaron un mejor desempeio fueron: carne porcina, pollo, cafa de
azucar, leche, café y flores y follajes, las cuales por su peso relativo afectan
directamente a los subsectores a los cuales pertenecen. (SEPSA, Informe de
Gestion del Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales Mayo
2015 — Abril 2016)

La participacidon del sector agropecuario debe verse mas alla de los cultivos y
la produccién animal; pues comprende las vinculaciones o encadenamientos
econdmicos que mantiene con las industrias proveedoras de insumos, con las
actividades de transformacién y con el sector servicios.

De acuerdo con lo anterior, segun estimaciones representa el 12,6 % de la
economia costarricense (sector primario 8,1 % y agroindustria un 4,5 %).

En lo que respecta al empleo, de acuerdo con datos de |la Encuesta Continua
de Empleo, para aifo 2015, el sector agropecuario ocupé el segundo lugar
como generador de empleo, con una participacién del 12,3% dentro de la
poblacién ocupada del pais, generando 252 801 empleos, un 10% mas que el
ano 2014.
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b. Comercio Internacional.

En el aifo 2015 las exportaciones de cobertura agropecuaria, alcanzaron un
monto de 4 397,6 millones de ddlares lo que representa un 45,7% del monto
total exportado. El subsector agricola aportd un 25,7% al total de las ventas
nacionales al exterior, la industria agroalimentaria un 15,3%, el subsector
pesca y pecuario un 3,4%, mientras que la industria quimica y maquinaria
aporté un 0,9% vy la industria agromanufacturera un 0,4%.

Los productos estrella son la pifia y el banano que constituyen un 37,5% del
total agropecuario y un 17,2% del total nacional. (Ver grafico 5)

Grafico 5. Costa Rica: Participacion de los principales productos exportados por el sector
agropecuario. 2015
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El total de estas exportaciones corresponden a 908 productos que se dirigen a
131 paises alrededor del mundo.

Por otra parte, las importaciones de origen agropecuario en el ano 2015
alcanzaron 2 246,2 millones de délares y representaron el 14,5% de las
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importaciones totales del pais . Costa Rica importé 1 225 productos de
origen o uso agropecuario, destacando por su peso especifico maiz amarillo,
soya, atunes, otros ‘productos de la pesca, trigo, arroz y los abonos. (Ver
grafico 6)

Grifico 6. Costa Rica: Participacion de los principales productos importados por el sector
agropecuario. 2015
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La balanza comercial de cobertura agropecuaria mostré que Costa Rica
continda siendo un exportador neto de productos agropecuarios, dicha
balanza registrd un superavit. La balanza comercial de productos de origen
agropecuario de Costa Rica refleja que es un exportador neto de estos
productos ya que por cada ddlar de producto importado se exportd dos
délares. El saldo neto de intercambio comercial agropecuario ascendid en
el afio 2015 a 2 151 millones de ddlares.

No obstante lo positivo de lo anterior, si se realiza un balance general, se
observa una gran dependencia del mercado internacional para cubrir la
composicién de la dieta costarricense. En el afio 2015 Costa Rica import6 el
44% consumo de arroz (en granza y pilado) procedente de Estados Unidos y
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Suramérica; mas del 75% del consumo de frijol procedente de Centroamérica,
China y Argentina; y el 90% del consumo de maiz procedente de Estados
Unidos, Centroamérica y México.

El desarrollo del sector pesquero se ha concentrado en las especies de
camaron, el dorado, el pez vela, el atuny la tilapia. No obstante, sobre un
tema tan importante es obligatorio hacer referencia del Informe de la Nacidn
sobre “la falta de datos basicos para la adecuada gestion de este sector,
pues se carece de estadisticas sistematicas sobre captura y, ante todo, sobre
la biodiversidad marina, la biomasa disponible y los niveles de pesca
adecuados para asegurar la sostenibilidad de las especies aprovechadas”.
(Vigésimo primer Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible, 2015).

Negociaciones comerciales.

Costa Rica tiene un elevado vinculo a la economia global lo que la ha
convertido en una de las economias mas abiertas de América Latina. Durante
casi tres décadas, el desarrollo econdmico del pais se enfocd en una
mayor integracion a los mercados mundiales, lo que le permite acceder a
un gran numero de mercados, gracias a la construccion de una amplia
plataforma de comercio exterior.

Al ano 2016, el pais tiene suscritos 14 acuerdos comerciales de diversos
alcances y profundidad que tienen implicaciones para el sector agropecuario,
tanto de oportunidades para nuestros productos como para el ingreso de
materias primas y productos terminados que compiten con nuestra
produccién.

Los paises y grupos de paises con los cuales se tiene acuerdos comerciales
vigentes son los siguientes: Asociacidn Europea de Libre Comercio (AELC),
Canada, Centroamérica, Chile, China, Comunidad del Caribe (CARICOM),
Colombia, Estados Unidos (DR-CAFTA), México, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Singapur, y la Unién Europea (AACUE).

Uno de los mas relevantes es el Tratado de Libre Comercio Republica
Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR). Este tratado
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implica una gran profundizacion de apertura en el sector agropecuario, pues
cuando finalice su programa de desgravacién (afio 2025) Unicamente dos
productos estardn excluidos del libre comercio, la papa y la cebolla.

Actualmente, Costa Rica esta llevando a cabo una negociacidn, juntamente
con Centroamérica, para suscribir un Tratado de Libre Comercio con Corea del
Sur.

En el ambito multilateral el pais es miembro fundador de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), organismo internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Su principal propdsito es
asegurar que las corrientes comerciales circulen con la maxima facilidad,
previsibilidad y libertad posible.

La figura 2, muestra el camino que ha seguido el pais en la suscripcién de los
acuerdos comerciales.

Figura 2. Costa Rica: el camino a la aperfura comercial y la suscripcion de acuerdos
comerciales,
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Asimismo, en el afo 2010 el pais inicid sus acciones para vincularse a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). La OCDE
es una prestigiosa organizacion internacional conformada por 34 paises, que
comparten las principales politicas econdmicas y sociales para mejorar su
desarrollo. Es un foro de cooperacién donde se intercambian experiencias, se
buscan soluciones a problemas comunes y se comparten politicas publicas. Sus
miembros representan alrededor de un 70% del mercado mundial.

Institucionalidad.

El Vigésimo Informe del Estado de la Nacidn, denominado La Institucionalidad
del Sector Agropecuario Costarricense: evolucion y efectos sobre el desarrollo
del sector, establece que la organizacion institucional del sector agropecuario
tiene dos grandes categorias, la publica y la privada, las cuales han
evolucionado desde los afios 1950, haciéndose mas numerosa y diversa. Se
pueden identificar cuatro tipos de organizaciones: la publica, que se divide en
instituciones y drganos del sector; las instituciones privadas de derecho
publico; las camaras y las organizaciones de base social o campesina.

Las principales entidades publicas que conforman la base institucional son el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Consejo Nacional de
Produccién (CNP), el Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Servicio
Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA), el Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE), el Servicio de Sanidad y Salud Animal (SENASA), la Oficina Nacional de
Semillas (ONS), el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) y el Programa Integral de
Mercadeo Agropecuario (PIMA).

Existen, ademas, cinco instancias sectoriales de apoyo al Ministro Rector, para
conducir las politicas publicas a nivel nacional y regional. Estas instancias son:
el Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CAN); la Secretaria Ejecutiva de
Planificacidon Sectorial Agropecuario (SEPSA); el Comité Técnico Sectorial
Agropecuario (COTECSA), los Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios
(CSRA) y los Comités Sectoriales Locales (COSELES).

La Figura 3 permite apreciar el organigrama del sector y los mecanismos de
coordinacién que existen.
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Figura 3. Costa Rica: Sector Agropecuario mecanismos de coordinacién sectorial, nacional, regional v local.
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De acuerdo con informacidn de SEPSA, el Sector Agropecuario en el afio 2015
contd con un presupuesto programado de ¢223 998,8 millones, de los cuales
se ejecutd el 85 por ciento que equivale ¢190 504,7 millones. Estos recursos
se destinaron a brindar servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria, de
acuerdo con las dreas de competencia de cada una de las instituciones publicas
del sector. El Grafico 7 muestra la distribucidon porcentual de este presupuesto
segun las diferentes instituciones.

Grafico 7. Costa Rica: Ejecucion presupuestaria del sector agropecuario.
Participacion porcentual de las instituciones. 2015
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Ademas del sector publico, la segunda forma de organizacion —instituciones
privadas de derecho publico- esta constituida por las diferentes
corporaciones: Corporacion Bananera Nacional (CORBANA), Corporacién
Arrocera Nacional (CONARROZ), Corporaciéon Ganadera (CORFOGA) y la
Corporacion Horticola Nacional; ademas del Instituto del Café de Costa Rica
(ICAFE) y la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA).

En el nivel privado existen las organizaciones de productores tales como:
asociaciones, camaras, y cooperativas. Entre las cdmaras destacan la Cdmara
Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA), organizacidn cupula que
actualmente agrupa 70 asociados, entre ellos Camaras, Corporaciones,
Federaciones, Cooperativas, empresas y asociados individuales. Se cuenta
ademds, con cdmaras y organizaciones gremiales en los sub-sectores
agropecuarios tales como: avicultores, porcicultores, lecheros ganaderos,
cafetaleros, horticultores, productores de palma, de insumos agropecuarios,
entre muchos otros. Estas camaras o asociaciones u organizaciones presentan
diferentes niveles de cobertura, organizacidn y capacidades, por lo que se han
orientado mas a asegurar una mejor oferta de servicios a sus miembros. Todas
estas camaras estan reguladas por la ley de asociaciones.

Entre las organizaciones de base social se encuentran la Unién de Pequefios
Productores Agropecuarios Costarricenses (UPANACIONAL), la Union de
Trabajadores Independientes y Actividades Varias (UPIAV), la Mesa Nacional
Campesina, la Alianza Nacional Agropecuaria, la Unidn por la Dignificacion del
Agricultor y muchas otras mas.

Para atender las demandas del sector privado y emprender proyectos
conjuntos, el sector cuenta con instituciones aliadas que apoyan los esfuerzos
institucionales; entre ellos se encuentran la academia y los organismos
cooperantes, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS). (Ver Figura 4)
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Figura 4. Costa Rica: El sector agropecuario y sus relaciones puablico-privadas.
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Asimismo, el sector agropecuario tiene multiples interrelaciones con otros
sectores econdmicos y sociales, tales como: comercio, salud, educacion,
ambiente y trabajo, entre muchos otros; los cuales se ilustran en la figura 5.

Figura 3 Interrelaciones del sector agropecuario.
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13.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

Entorno mas competitivo para el sector agropecuario

El sector agropecuario costarricense se desarrolla ahora en un entorno mas
competitivo donde existe la necesidad de proveer y consumir alimentos
nutritivos con calidad e inocuidad tanto para el consumo interno como para la
exportacion. Ademas, el modelo de apertura ha generado grandes
oportunidades y grandes retos al sector agropecuario, los cuales se establecen
en los acuerdos comerciales vigentes, los que a su vez presentan desafios de
competitividad al sector productivo del pais.

No se debe omitir que el mercado internacional tiene multiples distorsiones,
derivadas de ayudas internas y subsidios multimillonarios que algunos paises
desarrollados brindan a sus productores para salvaguardar intereses de
consumo interno y de seguridad nacional.

El sector perdid muchos de los instrumentos tradicionalmente empleados para
hacer politica agropecuaria, los aranceles cada vez son menores, no existe
fijacion de precios, se eliminaron las cuotas de importacién, etc.; todo ello
obliga a un manejo adecuado de instrumentos establecidos tanto a nivel
multilateral como bilateral.

Como se puede observar en el Grafico 8, el porcentaje de participacion del
sector agropecuario en el crédito total del sistema financiero cae de manera
significativa en los ultimos 15 afos. De acuerdo con cifras de la CNAA, el
crédito destinado al sector agropecuario en enero 2016 representd
unicamente el 3,06% del crédito total otorgado por el sistema financiero.

207



Grifico 8. Costa Rica: Porcentaje del crédito total del sistema financiero destinado al sector agropecuario.
Diciembre 2000 a Diciembre 2015,
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Fuente: Camara Nacional de Agricultura v Agroindustria.

El pais ha sido exitoso en la atraccion de Inversidon Extranjera Directa, no
obstante, el sector agropecuario no ha sido beneficiado.

Lineamientos de solucion 1

Formar, capacitar y actualizar el recurso humano que el agro necesita para
conducir y participar efectivamente en los mercados competitivos. Ademas,
se debe acompafar con politicas de apoyo (crédito, asistencia técnica,

fortalecimiento de las organizaciones) que permitan la transformacion de las
unidades productivas.

Es necesario seguir preparando a los productores con objeto de afianzar sus
procesos productivos y su acceso a mercados preferenciales.

Aunar esfuerzos con el sector privado para mejorar la productividad agricola.
Aumentar la productividad mediante buenas practicas agricolas, e integracién
de actividades en agrocadenas. Asi como identificar actividades agropecuarias
estratégicas de mayor rentabilidad para la produccién de pequeiia escala,
aprovechando las condiciones de ubicacion geografica que tiene el pais, lo cual
se convierte en una ventaja. Desde luego que hoy en dia los ambientes
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controlados, y la biotecnologia abren nuevas posibilidades mas alla de los
ambientes naturales.

Mejoramiento de la infraestructura rural por ser esencial para el desarrollo
agropecuario. El traslado de la produccién a los centros de consumo, de
transformacion o sitios de acopio, el tiempo invertido, el aprovisionamiento
de insumos, la atencién por parte de especialistas son vitales para que los
agricultores aprovechen las mejoras en variedades de cultivos y técnicas de
manejo. Los gobiernos locales deben garantizar la habilitacién de la
infraestructura, carreteras y caminos para logar este objetivo

El Sistema de Banca para el Desarrollo debe ser mas accesible para el
productor agropecuario, en materia de crédito con tasas de interés
preferencial, teniendo en consideracién que dicha inversién ademas de ser
oportuna, estara expuesta y vulnerable. Siendo que el sector agropecuario
contribuye con mas del 45% del total de las exportaciones del pais, es
necesario invertir en él a través de politicas crediticias que posibiliten el
acceso al crédito por parte de la pequeiia y mediana produccion agricola.

Realizar esfuerzos para atraer mayores inversiones, incluida la inversion
extranjera directa en actividades estratégicas de alta rentabilidad y
competitividad, asi como el desarrollo cientifico y tecnolégico agropecuario.

El Estado, en forma paralela, debe abocarse a la tarea de eliminar algunas de
las distorsiones que limitan el desempefio competitivo de los actores del
sector, tales como: tramites excesivos, definicion de procedimientos, barreras
no arancelarias, falta de coordinacion institucional y con el sector privado, etc.

El pais debe garantizar un grado razonable de estabilidad en el suministro
alimentario durante el afio y en todos los anos, lo cual debe ir de la mano con
la Adaptaciéon al Cambio Climatico (ACC) y a la Gestidn Integral de Riesgo a
Desastres (GIRD), en concordancia con el acuerdo de la FAO sobre la seguridad
alimentaria, la cual se da cuando todas las personas tienen acceso fisico, social
y econdmico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias
alimentarias y asi poder llevar una vida activa y saludable.
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PROBLEMA 2

La realidad inequivoca del Cambio Climatico y la vulnerabilidad del sector

Cada vez mas frecuentemente escuchamos sobre el cambio climatico. Los
llamados gases de efecto invernadero, principalmente el didéxido de carbono
(CO2), se acumulan en la atmdsfera e impiden que las radiaciones infrarrojas
gue emite el planeta al calentarse salgan al espacio. Esto hace que la
temperatura del planeta suba.

El cambio climatico pasé de convertirse en una simple hipdtesis o conjetura
para transformarse en una realidad inequivoca y en el mayor desafio y
amenaza al desarrollo y bienestar que los seres humanos enfrentaremos en lo
gue resta del siglo XXI.

La agricultura es extremadamente vulnerable al cambio climatico. El aumento
de las temperaturas termina por reducir la producciéon de los cultivos
deseados, a la vez que provoca la proliferacion de malas hierbas y pestes. Los
cambios en los regimenes de lluvias aumentan las probabilidades de fracaso
de las cosechas a corto plazo y de reducciéon de la produccion a largo plazo.
Aunque algunos cultivos en ciertas regiones del mundo puedan beneficiarse,
en general, se espera que los impactos del cambio climatico sean negativos
para la agricultura, amenazando la seguridad alimentaria mundial. (FAQ,
Cambio Climdtico: El impacto en la agricultura y los costos de adaptacion 2009)

Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI) Aho 2012,
realizado por el Instituto Meteoroldgico Nacional, indica que el sector
agropecuario emite un 14% de GEI. No obstante, el sector forestal contribuye
con el retiro de 7,439 millones de toneladas de carbono equivalente.

El Acuerdo de Paris, suscrito por nuestro pais, pero aun no ratificado por la
Asamblea Legislativa, establece el objetivo de lograr que el aumento de las
temperaturas se mantenga bastante por debajo de los dos grados centigrados
y compromete a los firmantes a "realizar esfuerzos" para limitar el aumento
de las temperaturas a 1,5 grados en comparacién con la era pre-industrial.
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En lo que se refiere a Gestidon Integral de Riesgo a Desastres (GIRD), la
produccidn agropecuaria se realiza en areas bajo amenaza de inundacidn,
fallas geoldgicas, inestabilidad de laderas, areas bajo influencia volcanica,
areas generadoras de flujos de lodo o avalanchas. De hecho el sector es el
segundo donde mas pérdidas se presentan por eventos hidrometeorolégicos.

Lineamientos de solucion 2

Todo lo anterior requiere la elaboracion de politicas y programas de
mitigacion, adaptacién al cambio climatico (ACC), tal y como las que se han
desarrollado en el sector cafetalero (primer NAMA agricola del mundo en ser
implementada) y el sector ganadero.

El Instituto Meteorolégico Nacional establece la urgencia de desarrollar
acciones en la lucha contra el cambio climatico, basadas en la investigacion y
en el uso de tecnologias mas limpias, que permitan la mitigacidn sin afectar
el desarrollo de nuestro pais. Y afade: “la investigacion sera uno de los
soportes generadores del conocimiento necesario, para alcanzar Ia
concienciacion publica y promover una sociedad con estilos de vida, que
generen bajos niveles de carbono”.

Fortalecer el Fondo de Emergencias para hacer mejor frente a los efectos de
los eventos catastroéficos, por ser una medida positiva aunque reactiva, por lo
gue se debe buscar revertir la vulnerabilidad ante las amenazas que tienen las
poblaciones, mediante decisiones y acciones de GIRD y de ACC.

Desde el sector publico se debe contar con informacién sobre la produccidn,
amenazas climaticas, vulnerabilidades, pérdidas y dafos y medidas de
reduccion del riesgo; sistemas de alerta temprana accesibles a los productores;
incentivos fiscales y programaticos para tomar o mejorar medidas de
reduccion y adaptacion al riesgo.

Se debe ser mds proactivo en identificar la factibilidad y oportunidad de
desarrollar seguros agropecuarios que contribuyan a la Gestion Integral de
Riesgo a Desastres y a la Adaptacion al Cambio Climatico.

En materia institucional, ambiente y desarrollo agropecuario han sido
antagonicos, por lo que hoy, mas que nunca, se requiere de puntos de
encuentro que permitan construir una agenda agroambiental, al ser el Cambio
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Climatico un tema transversal. Para ello se debe fomentar los principios de la
agricultura sostenible, basandose en una estrategia de convergencia entre los
intereses de la produccién y el uso racional de los recursos naturales.

PROBLEMA 3

Necesidad de capacitar a los funcionarios publicos y a los productores frente a
los retos de la competitividad y el Cambio Climatico.

Los funcionarios del sector publico agropecuario, al igual que las personas
productoras tienen conocimientos y experiencias que podrian ser calificados
de muy bueno, bueno, regulares y malas, a pesar de ello, son los actores que
deben ser los precursores de la transformacién del sector agropecuario con los
retos que plantea el entorno.

Lineamientos de solucion 3

La Innovacion, transferencia tecnoldgica, biotecnologia, extension
agroambiental, informacidn y acceso a mercados, deben ser los temas de
actualizacion profesional que ocupen el dia a dia del funcionario publico que
apoya al pequefio productor.

Impulsar un proceso de renovacion de conocimientos y de buenas practicas
gue involucre a todos los actores del ambito agropecuario y rural, iniciando
por los jovenes, las mujeres productoras, los agricultores, los técnicos vy
profesionales del sector.

Promover acercamientos con las autoridades del Ministerio de Educacion
Publica y, particularmente, con los colegios agropecuarios a efecto de influir
en la maya curricular orientada a formar los Técnicos Medios y en las técnicas
agropecuarias y agroindustriales de campo en estas instituciones educativas,
incluyendo visitas de estudio a fincas que estén innovando sus producciones.

PROBLEMA 4

Problemas que viven los pequenos productores en la comercializacion de sus
productos.
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Uno de los mayores problemas y no Unicamente de los pequefios productores
es la comercializacién. Cada vez mas existen poderosos intermediarios que
reducen el margen de maniobra para la venta de los productos agropecuarios.

De acuerdo con FAO, la agricultura familiar incluye todas las actividades
agricolas de base familiar y esta relacionada con varios ambitos del desarrollo
rural. La agricultura familiar es una forma de clasificar la produccién agricola,
forestal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada por una familiay
gue depende, principalmente, de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a
mujeres como a hombres.

En los ultimos meses los medios de comunicacion han dado a conocer un
sinnumero de notas sobre restricciones —justificadas o no- al comercio
impuestas por las autoridades de los servicios sanitarios del pais. El pais
siempre se ha distinguido por la transparencia y el criterio técnico cuando se
trata de defender el patrimonio sanitario y fitosanitario.

Lineamientos de solucion 4

Desarrollar iniciativas de comercializacién colectiva que permitan obtener
economias de escala y valor agregado en la comercializacién y elaboracion de
productos de las explotaciones agricolas pequefias y medianas.

Fortalecer la agricultura familiar y crear sistemas agroalimentarios inclusivos
para mejorar sus economias, su calidad de vida familiar y reducir el desempleo.

Revisar y actualizar decisiones y medidas restrictivas impuestas por las
autoridades de los servicios fitosanitarios del pais, resguardando Ila
transparencia y los criterios técnicos de cada caso.

Apoyar la gestién organizacional y agroempresarial, para promover una
relacion publica privada que propicie un adecuado ambiente para que los
productores del agro y los pobladores de la zona rural puedan acceder a
mejores condiciones de vida, por medio del fortalecimiento de las
organizaciones de productores.
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14. COOPERATIVISMO

14.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El cooperativismo es un instrumento de desarrollo socio-politico de mucha
relevancia, porque destaca los valores de autodeterminacién de las personas
y, como tal, tiene un profundo arraigo en la sociedad costarricense, dado que
ya a finales del siglo XIX y principios del siglo XX se dan los primeros intentos
de organizacién cooperativa en el pais, los cuales se enfrentaron a dificultades
financieras, de organizacion y legales, al no contar con una legislacion
especifica para esa clase de organizaciones. El sector cooperativo tiene un
largo trecho recorrido con el apoyo del Socialcristianismo, aun antes que se
incluyera en el Cdodigo de Trabajo de 1943 un capitulo dedicado,
exclusivamente, al cooperativismo y en el Titulo V de los Derechos y Garantias
Sociales de nuestra Constitucidn Politica, actual articulo 64, lo que va a
conducir posteriormente a la aprobacion de la primera Ley de Cooperativas en
1948. Actualmente, el Estado participa activamente en el desarrollo
cooperativo a través de la asesoria técnica y financiera del Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP). Por aparte, el sector cooperativo
mantiene sus propias estructuras de integracion y de articulacidn politica por
medio del Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP), lo cual destaca su
amplio grado de independencia y de maniobrabilidad empresarial.

En algunos campos, el cooperativismo costarricense alcanza logros muy
significativos, como, por ejemplo, en las cooperativas de ahorro y crédito, las
cooperativas cafetaleras, en la industrializacidon y comercializacion de la leche
y de la carne y en la electrificacién rural. Sin embargo, en otras actividades
como la agricola-industrial, en el area de servicios y de promocidn de las pymes
el cooperativismo nacional enfrenta multiples retos, que influyen
negativamente en su desarrollo. Se considera que hay que alcanzar una fuerte
modernizacion del Sector Cooperativo, para que las cooperativas y sus
organismos de integracion se conviertan en organizaciones de alta
competitividad, de tal manera que logren, no sdlo soportar los cambios
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producidos especialmente por la globalizacién, sino mas bien que aprovechen
las oportunidades que brindan las aperturas de mercados. Por otra parte, se
requiere de una mayor cooperacion entre el Sector Cooperativo y el Estado
para la resolucion de ciertos problemas que aquejan fuertemente a nuestra
sociedad y que aisladamente ninguno de los actores politicos va a ser capaz de
resolver.

14.2 PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

El Partido Republicano Social Cristiano destaca que apoyar los esfuerzos de
modernizacion del Sector Cooperativo y de una nueva articulacion entre este
sector y otros entes estatales deben ir, particularmente, orientados a la
solucioén de las siguientes situaciones:

PROBLEMA 1

Debilidad estructural administrativa de las cooperativas.

Un defecto estructural de la administraciéon de las cooperativas suele ser que
los cuerpos directivos (Consejo de Administracién y de Vigilancia) de las
cooperativas estan constituidos, exclusivamente, por sus propios asociados
que, generalmente, carecen de los conocimientos necesarios para lograr un
buen funcionamiento de sus empresas cooperativas, a falta de mas
capacitacion actualizada y de fortalecer los valores fundamentales del
cooperativismo. Esto explica la alta tasa de mortalidad de muchos
emprendimientos cooperativos, con la consiguiente pérdida de recursos y de
confianza por parte de los ciudadanos.

Lineamientos de solucion 1

Durante mucho tiempo, se ha tratado de estabilizar a las cooperativas por
medio de un gran esfuerzo educativo, que puede conducir a reforzar la actitud
de colaboracion entre el grupo cooperante, pero la educacion general
cooperativa no ha logrado evitar la quiebra repetida de empresas
cooperativas. Es necesario la aplicacion de un instrumento mas preciso, desde
el punto de vista empresarial, que brinde mayor proteccion a los
emprendimientos cooperativos. Como solucién a este problema se propone
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institucionalizar la practica de realizar auditorias cooperativas obligatorias,
cada 2-3 afos, dependiendo del tamafio de las empresas cooperativas. El costo
de estas auditorias correria por cuenta de las mismas cooperativas, las cuales
pueden utilizar parte de sus reservas de educacién para estos fines. El sector
cooperativo puede constituir empresas auditoras especializadas en estas
labores de revisién y de asesoramiento. También, se impone que en materia
de educacidén cooperativista se fortalezcan los valores fundamentales del
cooperativismo: ayuda mutua, solidaridad, equidad, igualdad, responsabilidad
y democracia. Valores que, principalmente, deben ser observados por los
dirigentes del movimiento cooperativo y que son parte del pensamiento
socialcristiano.

PROBLEMA 2

La competitividad del Sector Cooperativo

Otro aspecto por tomar en cuenta en los problemas de desarrollo cooperativo
tiene que ver con la situacién socio-econdmica actual, producto de ese
fendmeno que se conoce como globalizacion y con la necesaria aplicacion de
nuevas tecnologias en ambitos empresariales —y las cooperativas lo son -, se
trata de dos tendencias muy dinamicas que exigen de las empresas una
capacidad de respuesta y de adaptacion casi inmediata. Al igual que otras
empresas costarricenses, algunas cooperativas muestran rezago en
conocimientos y tecnologias para llevar a cabo esos procesos de adaptacion
con la rapidez necesaria, lo que dificulta su articulaciéon en la economia
nacional e internacional.

Lineamientos de solucion 2

El Partido Republicano Social Cristiano propone la creacién de clusters tecno-
administrativos entre las cooperativas y otros entes del Estado como el
Ministerio de Comercio Exterior, el Instituto Nacional de Aprendizaje,
universidades nacionales y extranjeras, asi como con organizaciones
internacionales de desarrollo. La funcion de esta cooperacion
interinstitucional es posicionar a grupos de pymes organizados en
cooperativas en mercados nacionales e internacionales, adonde el proceso de
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introduccidén a nuevos mercados sea estrechamente asistido por los socios
tecnoldgicos, de tal manera que las posibilidades de éxito se aumenten y se
puedan ganar conocimientos para replicar los experimentos, las buenas
practicas.

PROBLEMA 3

Necesaria articulacion entre el Estado Costarricense y la ciudadania.

De todos nosotros es conocido que la fase del “estado benefactor
costarricense” hace tiempo llegd a su conclusion y que los ciudadanos no
pueden esperar que el Estado resuelva todas sus necesidades. Es necesario
articular una nueva forma de cooperacion entre el Estado y la sociedad civil,
gue permita que con esfuerzos conjuntos se logren resolver las dificultades
mas apremiantes de la sociedad costarricense.

Lineamientos de solucion 3

Siendo las cooperativas un sistema de organizacidon de las personas bajo
ciertos valores fundamentales y criterios sociales mas que econdmicos, estas
instituciones estan llamadas a cumplir otra tarea muy importante y relevante
en la Costa Rica de hoy. La complejidad de la vida moderna y las aspiraciones
de los costarricenses colocan al Estado costarricense en la necesidad de
coordinar acciones con la ciudadania, para una realizacién conjunta de
actividades entre el sector estatal y el sector privado. En este sentido, las
cooperativas pueden dar un aporte significativo al servir como los socios
participantes del sector privado. En las propuestas se sefialan varios campos
especificos de cooperacion entre el sector estatal y el sector privado. En estos
campos, se hace necesario hacer un fuerte aporte del Estado ya sea de
concepciones nuevas, tecnologias y otras formas de participacion comunal y
ciudadana, pero el Estado, por si solo, ya no puede asumir la ejecucion propia
de los programas y tampoco es recomendable que esas funciones les sean
encomendadas o recargadas a entes estatales, dadas las condiciones de
inoperancia de muchos de esos entes estatales. Hay que buscar entonces la
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cooperacion con la sociedad civil organizada en forma cooperativa. El Partido
Republicano Social Cristiano, bajo el principio de Subsidiariedad, propone
desarrollar elementos de una mejor articulacidn entre el Sector Cooperativo y
el Estado en los siguientes campos de accidn:

PROBLEMA 4

Atencion de la salud.

El mayor problema, al cual se enfrenta actualmente la sociedad costarricense,
es el de qué forma puede financiar, sostenidamente, la salud en Costa Rica y
mejorar la calidad de sus servicios en el futuro. Se necesita un reexamen de
todo el esquema sanitario costarricense y el Partido Republicano Social
Cristiano como heredero de esa conquista social histérica de su gestor, el
doctor Rafael Angel Calderén Guardia, el Gran Reformador Social de Costa
Rica, se siente obligado a velar, proponer y compartir soluciones para que ese
pilar de bienestar social y de la convivencia pacifica costarricense siga dando
sus aportes en beneficio de nuestra sociedad, especialmente de los mas
necesitados de la seguridad social.

Lineamientos de solucion 4

Habremos dado un gran paso en la solucidon responsable al problema de la
atencion de la salud, cuando logremos tener presente que las soluciones a este
problema pasan por un cambio responsable, social y econdmico, en nuestra
Optica de analisis de esa problematica. Tenemos que dirigirnos a la prevencién
y también a la superacién de la separacion de los esquemas publico - privado,
sin ninguna conexiodn entre si, siempre en la busqueda de mejorar los servicios
de salud de la poblacion.

Como un primer acercamiento a esta problematica y como una solucion parcial
realizable en el corto y mediano plazo, sin generar desempleo, el Partido
Republicano Social Cristiano propone reforzar la participacion de cooperativas
dentro de las estructuras sanitarias del pais. Nos interesa que cooperativas
conformadas con trabajadores del sector salud participen, de una manera mas
decidida, en la organizacién y operacién de ciertas actividades de este sector
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y, que de esa manera, logremos movilizar reservas de eficiencia,
responsabilidad, solidaridad y motivacion presentes en los sectores privados,
siempre teniendo como norte la calidad de los servicios de salud.

PROBLEMA 5

Manejo del agua.

Nuestro pais ha sido bendecido con una naturaleza muy rica en agua. Somos,
mundialmente, uno de los paises con una cuota de agua per cdpita de
dimensiones extraordinarias, comparadas con otras regiones del planeta. Pero
somos también uno de los paises mas deficitarios en el manejo correcto de
esos recursos hidricos. El agua es un derecho humano inalienable, pero para
poder hacer uso de este recurso debe disponerse de recursos técnicos, que
nos aseguren una cobertura universal bajo las mejores condiciones técnicas de
manejo, fundamentalmente, para garantizar agua potable a los costarricenses
en cada rincén del pais. Si queremos hacer uso racional de nuestros recursos
hidricos, sabiendo que son recursos agotables, como ya ocurre en otras
latitudes, tenemos que proceder a la mayor brevedad a una extensa e intensa
tecnificacion de esa operacion y hacer conciencia en la poblacion sobre el
agotamiento progresivo de las fuentes de agua y la necesidad de sostener
solidaria y econdmicamente este bien comun de toda la poblacién. La forma
como se han venido manejando los asuntos referentes al agua, dejan mucho
qgue desear y pone en peligro su aprovechamiento racional, a la vez que
despiertan el interés de grupos financieros interesados en hacer negocios con
nuestra agua, como reiteradamente ha sido denunciado.

Lineamiento de solucion 5

Nuevamente surge la necesidad de unir los esfuerzos publicos y privados. El
Partido Republicano Social Cristiano propone que se refuerce la participaciéon
del sector privado a través de cooperativas de agua, en el manejo de los
recursos hidricos, similar a la organizacién imperante en Austria y Bolivia. Las
cooperativas han demostrado ser organizaciones de personas solidarias,
colaboradoras y muy orientadas a tutelar el bien comun, las que debidamente
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asesoradas pueden estar en condiciones de asegurarnos un buen manejo
técnico del agua bajo esquemas de proteccién social.

Se propone, concretamente, que se refuerce el papel central del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), como organo rector del sector hidrico de
Costa Rica, (Unica excepcidn: el sector hidroeléctrico a cargo del ICE), apoyado
por una modernizacion de la Ley de Aguas. En forma similar a la participacién
de las cooperativas en la electrificacidon de las zonas rurales de Costa Rica, que
promovieron la electrificacién privada (las cooperativas son organizaciones
privadas con orientacidn social) de zonas alejadas del pais, se pretende que las
Asadas puedan pasar progresivamente a convertirse en cooperativas de agua,
lo cual permitiria utilizar todo el bagaje empresarial y organizativo de estas
organizaciones, que esta a un nivel técnico muy superior del nivel de las
Asadas. La estructura cooperativa esta mas establecida y mucho mejor
entrenada para manejar una participacion ciudadana, privada, de una manera
mas eficiente en la resolucidén de problemas nacionales de indole compleja y
el manejo del agua es uno de ellos. Estamos conscientes que la transformacion
de las Asadas en cooperativas de agua es un proceso de envergadura que hara
necesario inversiones para asistir técnica y econdmicamente a las cooperativas
de agua. Estas inversiones hay que realizarlas de todos modos, pero los
organismos internacionales ven con mejores ojos a las estructuras
cooperativas, con grado de eficiencia, eficacia y de organizacion empresarial,
gue a las Asadas, por lo que el acceso a créditos internacionales se simplifica
enormemente. La transformacién de las Asadas en cooperativas de aguas no
significa privatizar la utilizacién y manejo del recurso hidrico, sino de ponerlas
en manos de los mismos beneficiarios con la suficiente preparacidn y asesoria.
Lo que se pretende es compartir, con las comunidades o agrupacion de estas,
las cargas de una tarea muy compleja que el Estado por si solo no puede
resolver. Recurrir a la participacion privada-comunal, como se esta
proponiendo en otros campos, en la solucion de estos problemas, se esta
dando a la sociedad civil la posibilidad de participar activamente en la
resolucién de asuntos de gran envergadura. El agua es de todos los
costarricenses vy es inalienable como afirman grupos ambientalistas, que se
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oponen a la participacidén privada en su administracion. Pero resulta que la
sociedad costarricense consta de un sector publico y un sector privado vy el
sector publico en el que se delegd la soberania del manejo de los recursos
hidricos no esta mas en condiciones de ejercer esa soberania de una manera
eficiente y técnicamente sostenible y necesita urgentemente de Ia
participacion privada. No obstante, esa participacion privada debe darse bajo
una condicion muy especifica: no puede prestarse para una utilizacidén

lucrativa de los recursos hidricos, por ello, la participacion de los beneficiarios

directos de una mayor garantia de potabilidad del agua es fundamental.

Entonces hay que asegurarse que las estructuras participativas del sector
privado tengan una orientacion claramente social y eso se logra con las
cooperativas. Un ultimo pensamiento al respecto: el agua es un recurso muy
escaso a nivel mundial, se habla del agua como recurso estratégico, como el
petrdleo del futuro, y por esa razén hay muchos grupos privados interesados
en una explotacion lucrativa de ese recurso, tanto a nivel nacional como
internacional. Nosotros solo podremos defender nuestra soberania del agua si
somos capaces de manejar esos recursos hidricos de una manera técnica y
racional, de lo contrario, ante el desastre que pueda presentarse en esa area,
llegado el caso, no nos va a quedar otro recurso que entregar el manejo del
agua a los sectores lucrativos. Todavia estamos a tiempo de evitar esa
catastrofe.

PROBLEMA 6

Atencion de las personas adultas mayores.

Similar al problema de la atencién de la salud, Costa Rica se enfrenta a un reto
de unas dimensiones impresionantes: la atencion de la poblacién de adultos
mavyores, cuya participacion poblacional crece aceleradamente, dada la baja
natalidad y el mejoramiento en la longevidad de la poblacion.

Lineamientos de solucion 6

Esta solucién consta de dos partes: A) hay que movilizar recursos para la
creacion de un fondo de atencidn a la poblacidon de personas adultas mayores,
gue se maneje a manera de un seguro con calculos actuariales. Estamos
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hablando de la creacion de un seguro de cuido a las personas adultas mayores,
un esquema similar al que opera ya en Alemania y en otros paises europeos.
De esta manera, el Partido Republicano Social Cristiano, fiel a su tradicion de
mejoramiento de las condiciones de vida de todos los costarricenses, estaria
proponiendo complementar su esquema original de seguro social del seguro
de invalidez, vejez y muerte y de enfermedad y maternidad con el seguro de
cuido para las personas adultas mayores. B) los fondos del seguro de cuido
estan destinados a cubrir los costos de una red de cuido, organizada en forma
de cooperativas de cuido (siguiendo el modelo sueco y danés) para mejorar la
atencion de las personas adultas mayores. Hay que mencionar que la creacion
de esta red de cuido representa una importante fuente de puestos de trabajo,
con lo que se estaria también en parte solucionando el problema del empleo.
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SECTOR SEGURIDAD

El orden social y el orden juridico se establecen en una sociedad para favorecer
la fraterna y armoniosa convivencia, una vida segura y el pleno desarrollo
de las potencialidades de sus habitantes, todo lo cual es mds propio de
un régimen democrdtico y republicano como el nuestro, que garantiza
el disfrute de las libertades fundamentales y el cumplimiento del orden
establecido. Consecuentemente, las conductas personales y grupales estdn
alineadas a fines sociales que predominan en el Bien Comun y resquardadas en
el marco de los Derechos Humanos. Se requiere que la sequridad ciudadana,
publica y juridica, garantice tanto los derechos como los deberes de los
ciudadanos, para llevar tranquilidad y paz a las comunidades y calles del pais,
frente al incremento de la delincuencia, la drogadiccidn, la violencia en sus
diversas manifestaciones, el abuso de autoridades, el fraude, la corrupciony
el narcotrdfico, para lo cual nuestra Fuerza Publica y el Ministerio de Justicia y
Paz deben disponer de los recursos institucionales: humanos, legales y
materiales para el cumplimiento de sus elevadas responsabilidades.
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15. JUSTICIA

15.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El Ministerio de Justicia y Paz es un Ministerio con Cartera que poco a poco se
ha quedado sin poder, debido a que sus dependencias son érganos adscritos,
que tienen independencia y, por ende, no dependen directamente del
Ministro; por lo tanto, se ha convertido Unicamente en un cascarén.

El Ministerio tiene a su cargo la Procuraduria General de la Republica, la cual
no recibe drdenes del Ministro, el Registro Publico y los Centros Civicos que
estan administrados por sus respectivas Juntas Administrativas, forman parte
del Consejo Asesor Internacional, del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
ILANUD; también tiene a su cargo la regulacion de la funcion Notarial que esta
regulada por la Direccién Nacional de Notariado. Es decir, que aunque las
funciones de representar al Estado en los litigios de interés publico, registrar
todos los actos y contratos que la ley determine e inscribir bienes muebles e
inmuebles, derechos sobre propiedad intelectual e industrial, personerias
juridicas y otros vy regular la funcion notarial, estas son funciones del
Ministerio que no se encuentran bajo la jerarquia del Ministro.

El mismo Ministerio establece como funciones propias: los programas de
promocion de la paz, la colaboracion con el Ministerio de Seguridad Publica en
cuanto al control de las armas de fuego en el pais, la promocion de la
resolucién alternativa de conflictos, asi como propiciar la mejor articulacién, a
fin de cumplir el mandato de la Ley general de Espectaculos Publicos,
materiales audiovisuales e impresos y promover la participacion de la sociedad
civil por medio de organizaciones no gubernamentales; sin embargo, la
ciudadania no percibe que el Ministerio se esté encargando de estos temas.

En la practica, la ciudadania ve al Ministerio, Unicamente, como el
administrador de las carceles que ejecuta politicas y programas penitenciarios.
A diferencia de otros paises, el Ministerio no tiene a su cargo ni la funcion
acusadora, ni la defensa publica que normalmente, son competencias de las
carteras de justicia.
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2.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

Es urgente una reforma del Estado para una correcta participacion del
Ministerio en la aplicacién de la justicia de forma pronta y cumplida y que el
Ministerio pueda desempenar una funcién esencial, ya que la presion de la
impunidad de los delitos recae siempre sobre el Poder Ejecutivo, aunque todo
el sistema sea administrado por el Poder Judicial.

Lineamientos de solucién 1

Se requiere plantear cambios fuertes e implementar medidas que en
administraciones anteriores se han postergado por resistencia al cambio,
como por ejemplo, una reforma mediante la cual se cambien las competencias
desde el Poder Judicial hacia las dependencias del Poder Ejecutivo.

PROBLEMA 2

Actualmente, nos encontramos un sistema carcelario deficiente e insuficiente
gue no resocializa a nadie, el cual se encuentra muy sobrepasado de su
capacidad. Se han liberado reos sin haber cumplido su condena, debido a la
saturacion de las carceles.

Lineamientos de solucion 2

Recurrir al uso de los brazaletes con GPS. Este tipo de medida se aplicaria a
personas que pierden su libertad, pero que los delitos que cometieron no
representan un peligro para la sociedad. El brazalete solo se podra utilizar para
los reclusos, cuyas familias tengan recursos econdmicos para mantenerlos, tal
y como se ha venido aplicando.

Retomar la idea de dar en concesidn la construccion de carceles nuevas. Con
esta solucion no hay erogacion directa de dinero; ni trabas para las
contrataciones que se requieran. Dichos centros tendran que contar con la
infraestructura necesaria para implementar un sistema real de resocializacion,
con la que se le ensefie a los reos a trabajar, puedan disfrutar de la cultura,
educacion, deporte, y el mismo Estado pueda preparar a estas personas para
gue sean utiles al reinsertarse a la sociedad, cosa que con el sistema actual no
se esta dando.
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Crear el marco juridico para que las familias de los reos, o ellos mismos,
puedan costear una comida de mejor calidad y ésitios en mejores
condiciones?, asi con ese dinero se podra construir mejor infraestructura. Si
los brazaletes GPSy la liberacién de reos se basan en que las familias o los reos
tengan recursos para mantenerse, la misma base se podria aplicarse para
mejorar las condiciones de los reclusos, costeadas por ellos o sus familias.

El Estado debera darle beneficios fiscales a las empresas que deseen instalarse
dentro de las carceles y den empleo a los internos. Los mismos reclusos podran
costear sus gastos y, de esta forma, ayudar a mantener el sistema.

PROBLEMA 3

Necesidad de modernizacion del Registro Publico y de brindar mayor
seguridad juridica de los bienes inscritos en dicho registro. La labor del
Notariado requiere no solo tener mas agilidad, sino también mayor seguridad,
para que bandas de delincuentes no puedan robar propiedades en el Registro.

Lineamientos de solucion 3

Seguir con el proyecto de inscripcion en linea, para que los notarios puedan
inscribir sus escrituras desde su oficina, buscando una mayor seguridad en el
uso de las firmas electronicas.

Buscar mayores dispositivos de seguridad para evitar que las bandas de
delincuentes realicen robos de propiedades.

Es importantisimo incluir la foto en la informacién personal de los
costarricenses disponible en |la pagina del Registro Civil, para que los notarios
puedan verificar la identidad de los comparecientes.

Sancionar de forma justa, pronta, cumplida y efectiva a aquellos notarios que
puedan ser responsables de delitos, aprovechandose de su funcidn notarial.

PROBLEMA 4
Necesidad de una restructuracion de la Procuraduria General de la Republica.

Lineamientos de solucién 4

Al igual que las recomendaciones de un abogado a su cliente, son
recomendaciones y no son obligatorias; los dictdmenes de la Procuraduria
General de la Republica no deberian ser obligatorios, sino ser

226



recomendaciones del Abogado del Estado. Al ser los dictdmenes obligatorios
se cre6 un centro de control que dificulta y crea normas a base de dictamenes
que dificulta la gestion ejecutiva. Es suficiente con el control ejercido por la
Contraloria General de la Republica y la Sala Constitucién, cuyas resoluciones
también son obligatorias.

La Procuraduria General de la Republica deberia ser reinsertada dentro del
Organigrama del Ministerio de Justicia y Paz, bajo la jerarquia del Ministro, por
razones de orden.

PROBLEMA 5

Es necesaria una mayor regulacion para impedir la corrupcién de los motarios,
ya que los casos de robos de propiedades por medio de escrituras falsas, no
solo afecta a los propietarios perjudicados, sino que también genera una
inseguridad juridica que no es buena para nuestro Estado de Derecho.

Lineamientos de solucién 5
Se debe de perseguir, de forma eficiente y rapida, los casos de falsificaciones
de escrituras de traspaso e investigarlas hasta sus ultimas consecuencias.

En aquellos casos en que existan notarios implicados en casos de falsificacién
de escrituras, se debera aplicar todo el peso de la ley y las suspensiones que
procedan de forma rapida.

PROBLEMA 6

Costa Rica es distinto a otros lugares del mundo, pues en nuestro pais el Poder
Judicial investiga, acusa, defiende y juzga. Esto ha ocasionado que si algun
organo funciona de forma defectuosa, el mismo Poder Judicial evita que los
errores salgan a la luz publica. El Poder Judicial se niega a trasladar estas
funciones al Poder Ejecutivo, ya que significaria una disminucion de poder.

Pese a que la responsabilidad absoluta de la investigacion, acusacion, defensa
publica y resolucion de casos sometidos a la justicia es exclusiva del Poder
Judicial para la ciudadania es responsabilidad del Poder Ejecutivo disminuir la
delincuencia y dar seguridad. Es imposible disminuir la delincuencia cuando
hay impunidad. La correcta sancion de los delitos es un medio de prevencién
para la comision de futuros delitos.
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“La corrupcion de los pueblos nace de la indulgencia de los Tribunales y
de la impunidad de los delitos.” Simdn Bolivar

Mientras el Poder Ejecutivo no tenga a su cargo los érganos que se encargan
de la investigacidn, la acusacion, y la defensa publica, sera muy dificil que el
Poder Ejecutivo pueda promover politicas publicas para que se logre la justicia
y se evite la impunidad.

Actualmente, hay una gran cantidad de delitos que ni siquiera se investigan
atendiendo a la clasificacién de delitos de bagatela - de poca importancia o
valor - promovidos por el OlJ o el Ministerio Publico. La sociedad le exige al
Poder Ejecutivo que se sancione los delitos y no existan clasificaciones de
bagatela.

Lineamientos de solucion 6

Trasladar el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), al Ministerio de
Seguridad Publica y el Ministerio Publico y la Defensa Publica al Ministerio de
Justicia, como se propone en los graficos que siguen, efectuando las reformas
legales necesarias.

o Grafico de los traslados propuestos:

Presidentede la
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16. SEGURIDAD PUBLICA

16.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El desarrollo integral de las personas esta siendo afectado en todo su estilo de
vida, pues la presencia permanente de delincuentes acaba con la tranquilidad
hasta para salir a trabajar, por las acciones que van desde simples hurtos y
asaltos, mientras las personas se dirigen hacia sus lugares de trabajo.

Asimismo, la repeticion de ciertos delitos limita las salidas por distraccion, tal
como a restaurantes o espectaculos, por el riesgo de que los vehiculos sean
tachados o robados e inclusive se ha perdido la tranquilidad hasta para hacer
compras. lgual incertidumbre les genera un paseo, ya sea a la playa o a la
montafa, tanto por el riesgo de que sus casas sean asaltadas en su ausencia,
asi como ser victimas de “tachonazos”, mientras pasean. El vandalismo ha
llegado hasta escuelas a las que se les roban los equipos y los viveres en los
comedores y hasta los templos religiosos, (como el de Orosi el reciente jueves
22 de setiembre).

Cada vez inquietan mas los homicidios como consecuencia de delitos contra la
propiedad, ademas, se vive la incertidumbre ante las balaceras de pandillas, la
presencia de sicarios, lo mismo en las ciudades que en la zona rural, donde el
crimen organizado se ha extendido.

No obstante, la actual realidad econdmica del pais no permite aspirar a mas
plazas, mas patrullas, mas equipo policial ni mas de nada, porque el
presupuesto dicta fuertes limitaciones y sensibles reducciones
presupuestarias.

Se presenta una denuncia por un hecho contra la propiedad, en una provincia,
porque la personas estaban alli, circunstancialmente, sea por trabajo, paseo o
simplemente de paso. Sin embargo, luego tiene que regresar varias veces a esa
provincia durante el proceso, invirtiendo dinero, tiempo, etc. Esto implica
permisos en el trabajo, o bien, quehaceres que se dejan a un lado por las idas
al juzgado de otra provincia, con el consiguiente gasto de gasolina o
transporte, alimentacién y otros.
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La Ley General de Policia N° 7410 en el articulo 93, define “las labores de
adiestramiento y capacitacion policial estardn a cargo de la Escuela Nacional
de Policia”. Por otro lado, el articulo 6 de esta Ley, en su articulo 6, cita:

“Las fuerzas de policia encargadas de la seguridad publica, son las siguientes:
la Guardia Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la policia encargada del control
de drogas no autorizadas y de actividades conexas, la Policia de Fronteras, la
Policia de Migracion y Extranjeria, la Policia de Control Fiscal, la Direccion de
Seqguridad del Estado, la Policia de Trdnsito, la Policia Penitenciaria, la Policia
Escolar y de la Nifiez, asi como las demds fuerzas de policia, cuya competencia
esté prevista en la ley”.

La Escuela Nacional de Policia (ENP) ahora cuenta con una nueva instalacion,
ubicada en Guapiles, donde por medio de la cooperacién china, se han
invertido 380 millones de yuanes. Es una gigantesca infraestructura, con 29
edificios y capacidad para 800 policias, quienes contaran, inclusive, con
habitaciones para permanecer alli durante su formacion.

Los esfuerzos de la policia se ven mermados frente a acciones que facilitan el
libre transito de los delincuentes, debido a las dificultades que enfrenta el
Poder Judicial, en términos de capacidad en las prisiones. Si bien es cierto, hay
delitos de gravedad, como homicidios y violaciones, que es sabido ameritan
prisidn, pero esto ha llevado a la idea de que quienes se hallan en prision por
delitos contra la propiedad estarian en los segmentos que podrian ser
liberados.

El crimen organizado ha ido incrementando los homicidios por sicariato y se va
incrementando cada dia, a pesar de los esfuerzos de la Policia, sin embargo,
los narcotraficantes cuentan con mayores y mejores condiciones para ganar
esta lucha.

16.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA1

Las personas estan siendo afectadas en su calidad de vida, en sus estilos de
vida, ante la presencia permanente de delincuentes.

Algunos delitos se repiten en determinados sectores, sin embargo, la
informacion inconexa entre las autoridades policiales obstaculiza la toma de
medidas preventivas conjuntas, puesto que se llevan a cabo esfuerzos
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individuales e independientes, por lo cual la eficacia no es garantia para las
comunidades en términos de medidas preventivas.

Tal es el caso de la situacidon que se dan por las denuncias presentadas ante el
OlJ, ya sea por “tacha” o robo de un vehiculo o una casa o local comercial,
suelen no ser conocidas por la Fuerza Publica, para que esta preste atencion a
ciertos horarios, sectores en un mismo barrio.

De igual forma, se dan situaciones reportadas por el 911 en las que intervienen
las delegaciones, en algunos casos que se logra detener a un individuo in
fraganti, la Fuerza Publica hace un informe y traslada el caso, directamente, al
Ministerio Publico. Sin embargo, el OlJ no tiene conocimiento del asunto para
llevar a cabo y compartir un analisis, para detectar coincidencias o verificar
sospechas que conduzcan a la toma de medidas preventivas. Tampoco existe
conexién entre las quejas o sospechas planteadas a las Delegaciones de la
Fuerza Publica sobre vehiculo que rondan o personas ajenas al vecindario,
posibles observadores de casas o locales comerciales, sus descripciones y las
denuncias presentadas en el OlJ, que al final resultan coincidentes.

De manera semejante se dan hechos (como robos a locales comerciales o a
personas) que son atendidos por la Policia Municipal, gran actor en estos dias;
pero esos datos no son compartidos con la Fuerza Publica para tomar
conjuntamente algun tipo de medida preventiva.

También se dan ciertos acercamientos de las comunidades con algunos
segmentos policiales para plantear situaciones de riesgo, pero los datos
permanecen solo entre los actores del momento y las demas Policias, que
pueden intervenir en acciones preventivas conjuntas, lo desconocen.

Por tanto, se requieren soluciones con los mismos elementos que se tienen,
pero de manera mas efectiva y con mayor eficiencia.

Lineamientos de solucion 1

Se requiere dar atencidn prioritaria al tema de la inteligencia, por medio de un
sistema informatico de inteligencia, que permita hacer una integracién de los
datos, tanto recibidos por las delegaciones de la Fuerza Publica, el 911, las
denuncias en el OlJ e inclusive la Policia Municipal, compartida por todas
instancias especializadas, legalmente constituidas y pertenecientes al Poder
Ejecutivo, de modo que compartan y tengan acceso a una gran base de datos
tanto la Policia de Migracion, Policia Fiscal, Policia Aeroportuaria, Policia
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Penitenciaria, Policia de Transito, asi como las involucradas en el control de
drogas e inclusive la Policia Municipal.

Este sistema debe ser elaborado de forma, que garantice el procesamiento de
la informacidon con tal rigurosidad, que refleje las situaciones comunes en
ciertas zonas, tales como modas, estilos de personas y actitudes, modus
operandi, situaciones coincidentes y demas, de manera que todas las Policias
estén enteradas y tomen medidas ante los datos recibidos por una Policia, en
particular, los cuales reflejen descripciones comunes sobre el accionar de los
grupos delincuentes. Esto permitira tomar medidas preventivas en los lugares.

Sin embargo, no se trata de crear un nuevo organismo, con nuevas plazas,
nueva infraestructura y todo lo que conlleva otra institucién, sino de ampliar
las funciones de alguno que ya exista. Por ejemplo, ya se cuenta con el Instituto
Nacional sobre las Drogas, donde participan representantes de los diferentes
cuerpos policiales y buscar la forma de que participen representantes de la
Policia Municipal con la finalidad de la tener informacién inmediata, precisa,
oportuna, actualizada y confiable, con altos niveles de seguridad, de modo que
se logre un sistema de administracion de la justicia de mayor eficiencia.

De esta forma podria aprovechar los recursos ya existentes y ese Centro de
Inteligencia no estaria asignado a un cuerpo policial Unico, que pudiera entrar
en conflicto con otros, a efectos de proporcionar los datos y los resultados de
sus analisis.

PROBLEMA 2

Las personas renuncian a presentar las denuncias de actos que les afectan a
causa de tramites engorrosos.

Considerable suma de personas que no denuncian, porque el tramite es muy
engorroso, pues demanda mucho tiempo y normalmente no conlleva
efectividad. Por esta razon, algunos deciden no continuar con el proceso con
el beneficio indirecto para el delincuente, debido a que no hay un sistema
expedito, el cual permita continuar los tramites en San José o su lugar de
origen.

Lineamientos de solucion 2

Es importante que se instaure un sistema informatico de denuncia, que
permita continuar el proceso, en otro lugar distinto de aquel donde se inicid.
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De esta manera se lograria evitar esa cifra negra de denuncias que no se
concretan y los ganadores son los delincuentes.

PROBLEMA 3
Ausencia de una doctrina nacional bajo una sola linea de accion preventiva.

La Escuela Nacional de Policia ha venido desarrollado sus actividades de
formacion y capacitacion con serias limitaciones de espacio y condiciones, por
lo cual se ha enfocado en realizar el Curso Basico Policial y, en ocasiones, los
cursos de Oficiales Ejecutivos. Su capacidad ha sido para un promedio de 200
personas por curso; de modo que no ha tenido la funcién expresa de ofrecer
capacitacion a las otras Policias.

Por una parte, cada policia ha venido planificando, organizando y realizando
sus propias capacitaciones, bajo sus propios enfoques, pero no ha existido una
doctrina nacional, bajo una sola linea de accién preventiva, con condiciones
técnicas especificas. Por otra parte, no dar el uso constante y permanente en
beneficios de las otras policias, pone en riesgo que la nueva obra, tan cara y
con tantas posibilidades vaya en detrimento de si misma como de los cuerpos
policiales.

Lineamientos de solucion 3

La Escuela Nacional de Policia cuenta ahora con las condiciones para potenciar
la formacidn y capacitacion de los diferentes grupos de policia, de modo que
se convierta en un tronco comun, donde se profundice en la capacitacion en
las especialidades, como lo dicta la Ley N. 7410. De esta manera, todas las
Policias puedan salir beneficiadas con los recursos de esta, cuya
infraestructura iguala algunas de América Latina.

Por otra parte, es conveniente extender la capacitacidon a todos los cuerpos
policiales en nuevas técnicas en prevencién del delito, acordes en las nuevas
formas y los cambios del siglo XXI, con el fin de corregir los defectos actuales.
Asimismo, expandir modificaciones en el modelo pedagdgico con que se
prepara a todas las policias, pues es necesario evolucionar del modelo
conductista al modelo por competencias.
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También, se requiere capacitacion conjunta en todo tipo de funciones
policiales, para todo el personal de diferentes areas, que desempefien
puestos, cuya base formativa sea otra disciplina, tal como los administrativos,
sicélogos, etc. sean policias, de forma que su accionar sea siempre en funcion
del rol principal de esos cuerpos donde se estan desempenando.

PROBLEMA 4
Los esfuerzos de la policia se ven mermados frente a acciones que facilitan el
libre transito de delincuentes, debido a la saturacion de las prisiones.

Estos delincuentes en “pequena escala” son cotidianos, constantes y
permanentes, por lo que se estan convirtiendo en una grave plaga, que atenta
contra la tranquilidad de la poblacién, pues se extienden por todas las
provincias desempefiando “su trabajo”. Atacan igual a personas que caminan
hacia su trabajo, aquellas que disfrutan de un paseo, carros estacionados en
centros comerciales, casas con algun nivel de descuido, etc.

Por otra parte, la Policia invierte muchos recursos econdmicos, tiempo vy
esfuerzo del personal para atender esas situaciones que, al final no conducen
a erradicar el problema.

Lineamientos de solucién 4
Se requieren acciones judiciales, de modo que no liberen a los delincuentes
consuetudinarios, sino que se haga un analisis de los casos reiterativos y se
saquen del contexto social.

PROBLEMA 5

El crimen organizado se ha ido incrementado, dia a dia, los homicidios por
sicariato.

Este tipo de asesinatos acecha en diversos lugares, a cualquier hora del dia y
aumenta el riesgo que corren los ciudadanos. Por otra parte, la Policia se halla
siempre en desventaja en términos de equipos y cantidad de efectivos, que
combaten el crimen organizado.

Lineamientos de solucion 5

Es conveniente que se busquen alianzas estratégicas con paises vecinos por
medio de tratados, tal como con Colombia, pues tenemos intereses comunes.
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También es necesario seleccionar, dentro de la Policia, un grupo que sea
capacitado para desarrollar mayores competencias y dirijan sus esfuerzos al
combate de los sicarios.

Ademas, se requiere que el Estado dote de mas recursos a los organismos
encargados del cumplimiento de la Ley, de modo que se pueda lograr mayor
expertiz y los instrumentos necesarios para esto.

Las modalidades de la delincuencia comun, asi como del crimen organizado,
han variado mucho en el Siglo XXI, no solo por las facilidades tecnoldgicas, sino
por los instrumentos y nuevas estrategias, que van siendo introducidos y
variados continuamente. De modo que no es posible quedarse rezagado en el
manejo de los elementos y técnicas policiales, tanto en el desempefio de las
diferentes policias como en la constante capacitacion, asimismo en lo
referente a la agilidad y actualizacién en el manejo judicial.
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SECTOR ESTRATEGICO

En este Sector, se han agrupado temas considerados estratégicos para que el
pais alcance niveles de competitividad y desarrollo humano frente a los retos
de la globalizacion econdmica, incluida la transnacionalizacion de las
empresas. Se ocupa del desarrollo cientifico y tecnoldgico, de la innovacion,
para generar conocimiento, en coordinacion con el sistema educativo y la
empresa privada, en la busqueda de una sociedad de conocimiento, de una
economia de conocimiento, que supere los cimientos anteriores de nuestras
actividades economicas tradicionales. En esta direccion, no solo se asumen los
retos de la IV Revolucion Industrial, con mds ciencia, tecnologia e innovacion,
aplicables a los diversos sectores productivos y factores asociados a estos,
como es la rezagada infraestructura vial y portuaria del pais, a efecto de
mejorar el transporte de nuestros productos al mercado nacional e
internacional, en claro beneficio para nuestra economia, las empresas y los
productores. Junto a esto, se abordan los campos de la energia y las
telecomunicaciones claves para las actividades productivas y su
competitividad. Se incluyen la proteccion y el aprovechamiento de los recursos
naturales, sin destruccion y sin faltar a los diversos compromisos
internacionales del pais, particularmente los vinculados al Cambio Climadtico,
pero aprovechando nuestras riquezas, puestas al servicio del desarrollo
economico y social del pais, al desarrollo sostenible en armonia con la
naturaleza.
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17. CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

17.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El tiempo nunca duerme. Cada minuto aumentan los datos y sus intercambios
en el planeta. En 1990, en la Administracién Calderdn Fournier se aprobd la
Ley de Promocidn del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, Ley 7169, en la cual,
con mucha visidn, se trabajo para establecer el tipo de desarrollo que se
deseaba para la Costa Rica del siglo XXI.

Han pasado 25 afios y en el marco de dicha legislacidon se han venido realizando
acciones, entre ellas la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642, pero
también algunas actividades se abandonaron, las cuales hay que retomar, con
el fin de encausarlas de nuevo, mas otras que emergieron en las ultimas
décadas, que incluyan los cambios que vive la humanidad y que deben
incorporarse en el modelo de sociedad costarricense que se desea para los
proximos anos.

De partida debe aceptarse que el pais tiene que participar de los beneficios de
la globalizacién, reconocer la liberalizacion de la economia y la necesidad de
insertarse en el comercio internacional por medio de la produccién de bienes
y servicios con mayor valor agregado. Por otro lado, en pleno auge de la edad
de las tecnologias de la informacidén y comunicacion se debe acrecentar el
capital humano como un medio de participacion en la llamada economia del
conocimiento.

El compromiso con el desarrollo humano, investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico debe concebirse como una accion tripartita del estado,
el sector académico y el sector productivo en la necesidad de incorporar
procesos de innovacion para la competitividad. Costa Rica tiene grandes retos
gue asumir de acuerdo con el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2015-2021) en las dreas de educacién, de ambiente y especialmente del
recurso hidrico, en energia, en agricultura y en salud, los cuales deberan de
atenderse con prioridad en las politicas de los préximos afios.

El Informe del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Informacién (IECTI)
(2014) enuncia lo expresado en la Cumbre Extraordinaria de las Américas
(enero 2004) en donde se concluyd: “que la ciencia, la tecnologia e innovacion,
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puede contribuir a la atencién de necesidades basicas como el agua,
alimentacion, nutricidn, sanidad, energia, medio ambiente, asi como a la
generacion de ingresos, la reduccion de la pobreza, creacion de empleo,
equidad de género, educacion cientifica, acceso a tecnologia de la informacion
y competitividad”.

En el 2008, se aprueba la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642 y la
Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector

Telecomunicaciones, Ley No. 8660, en la cuales se establece que la rectoria de
este sector es el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, con lo cual se modifica su
nombre, incorporando a las Telecomunicaciones.

Desde los inicios de los afios 1950, la revolucidn de cientifica-tecnoldgica ha
venido cambiando a la humanidad. Hemos sido testigos de transformaciones
vertiginosas que han variado nuestra forma de vivir, de comunicarnos, de
estudiar, de trabajar. La informacion cientifica-tecnoldgica disponible de los
esos anos hasta el presente, aventaja con creces a la que se produjo en 5000
afos anteriores.

Las imagenes, el sonido, el texto son capturadas dia a dia y guardadas en la
“nube”. La cultura del papel desaparece en la misma velocidad que crecen los
bytes. El computador de los afios 1940 que ocupaba cientos de metros
cuadrados, hoy en un simple reloj de mano, lo lleva cualquier ciudadano y
mucho mas veloz y con capacidad de comunicarse con todo el mundo. Y si
sumamos que esos computadores se unen en redes, el potencial se ha
incrementado, tanto para calcular como para encontrar solucién a problemas
utilizando los conocimientos y recursos de la inteligencia artificial. Toda la
informacion almacenada puede ser enviada, recibida y reutilizarse.

Las redes no solo permiten recibir o enviar a la nube, sino también hasta
procesar en su entrega de informacion y estan disponibles las 24 horas del dia.
A los inicios de los afios 1970, aparecen las primeras redes y el uso de correo
electronico.

Las redes de Internet y las redes sociales, hoy en dia, revisten cada vez mayor
importancia para la comunicacién mundial. Esas redes permiten una
comunicacién interactiva entre interlocutores, instituciones del estado y
ciudadanos, que no necesariamente han entablado previamente relaciones.
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Los reportes publicados de la empresa Demosphere: “Los Datos Nunca
Duermen”, revelan que en el periodo 2013-2015 se crearon 3.2 trillones de
bytes por dia en todo el mundo y que crecieron un 18.5%. Mas de 347 mil
tweets; 1.7 millones me gusta en Instagram; 300 horas de video subidos a
Youtube; mas de 4.1 millones me gusta en Facebook; mas de 4310 recibidos
de Amazon; 77 mil horas de video en Netflix; los usuarios de Apple bajaron 51
mil aplicaciones; mas 110 mil llamadas por Skipe, entre otros.

En 1993, Costa Rica se enlaza a la red de redes conocida como INTERNET, en
la administracién Calderdn Fournier. En esos anos ya se visualizaba sus
ventajas: conexidn con los mejores centros de investigacion mundial; uso de
supercomputadoras y acceso a software avanzado; acceso a nuevas
tecnologias e instrumento de comunicacion; uso remoto de computadoras; el
correo electronico; transferencia de archivos a grandes velocidades;
trasmision de datos y establecimiento de una plataforma nacional en
protocolos de Internet. También, fue concebido para que grandes usuarios la
utilizaran: la comunidad cientifica, el sector publico y el sector de servicios y
productivo.

Hoy en dia, esta plataforma ofrece nuevas posibilidades, creando ambientes
gue mejoran la productividad y reducen los costos, asi como otras formas de
llegar al usuario y de conocer las potencialidades entre ciudadanos. Las redes
estan siendo utilizadas por empresas que desean aprovechar los nuevos tipos
de actividad y formas de trabajo, como el teletrabajo y los entornos virtuales
compartidos. También las administraciones publicas las utilizan en su gestion
internay en su interaccion con empresas y ciudadanos. El comercio electrénico
brinda al pais una excelente oportunidad para avanzar en su integracion
econdmica con las naciones del resto del mundo en tiempos de la “Nueva
Pangea”, la mundializacion y la globalizacidon econdmica.

Para aprovechar todas estas posibilidades es necesario disponer de un entorno
seguro en relacion con la autenticacidn digital. En la practica, existen diversos
métodos para firmar documentos digitalmente, que van desde algunos muy
sencillos (por ejemplo, insertar la imagen escaneada de una firma manuscrita
en un documento creado con un procesador de texto) que no permiten otorgar
a la firma validez juridica, a otros muy avanzados (como la firma digital que
utiliza la "criptografia de clave publica"), que si lo permiten. Para tener validez
juridica, las firmas digitales deben permitir verificar tanto la identidad del
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autor de los datos (autenticacion de autoria), como comprobar que dichos
datos no han sufrido alteracién desde que fueron firmados (integridad).

Para poder hacer el analisis de situacion de la agenda digital de Costa Rica, hay
gue ubicarse en los inicios de las tecnologias de informacion desde las
propuestas de los anteriores gobiernos social-cristianos.

Para el cuatrienio 1990-1994 se formula el “Programa Nacional de
Informdtica”, cuyo principal objetivo fue “promover la utilizacién de la
Informatica como instrumento para proponer cambios en el ambiente
tecnoldgico y cultural del pais, coadyuvando a los propdsitos de crecimiento
econdmico sostenido con justicia social” (Morales, citado en: PROSIC, p. 90).
En esta categoria se incluyeron proyectos como la “Red de Comunicacion
Remota de la Presidencia de la Republica” con los diferentes ministerios
(1991), la “Red Telematica Centroamericana desde Costa Rica” (1991),
interconexion de Redes Internacionales BITNET (noviembre, 1990) e Internet
(enero, 1993) vy la elaboracion de la “Normativa para la elaboracidn de planes
de contingencia en centros de procesamiento electréonico de datos” (1993).
Centros de Informacion Especializados en Ciencia y Tecnologia y proyectos de
gestion tecnoldgica de apoyo a los programas de modernizacidon industrial.

Durante el cuatrienio 1998-2000, el Programa Impulso enfatizd en el
desarrollo de acciones tendientes a incrementar el acceso a las TIC,
concediendo especial importancia a los factores que inciden en el costo de
acceso a la Internet, en especial la infraestructura de telecomunicaciones con
el fin de abaratar dicho costo. Es en este periodo que nace el concepto de
Gobierno Digital con el fin de dar impulso y mejorar la infraestructura de
telecomunicaciones en cada una de las instituciones del Estado y de los
Ministerios. Por otra parte, gracias al monopolio estatal se debia universalizar
el acceso a internet, impulsar proyectos, micro y medianas empresas basadas
en TIC's.

Impulsar el gobierno digital para fomentar el uso de esas tecnologias de la
informacion en las labores del Estado y en la comunicacién con la sociedad
civil.

Modificar el marco regulatorio para agilizar aun mas la transicién hacia la
nueva economia.
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En el periodo 2002-2006 se da continuidad a la politica de promocién del uso
de las TIC mediante la formulacion del “Plan de Gobierno Digital 2002-2006”,
que estructuraba sus acciones en cinco ejes: infraestructura de
telecomunicaciones, impulso a la nueva economia, preparacién para la
sociedad del conocimiento, marco regulatorio y propiamente el denominado
“Gobierno Digital”.

En el concierto mundial, el Banco Mundial establece que el Gobierno Digital
“se refiere al uso, por parte de agencias gubernamentales, de tecnologias de
informacion que tienen la habilidad de transformar las relaciones con sus
ciudadanos, sus proveedores comerciales y otras ramas del gobierno.

Estas tecnologias pueden servir para diferentes fines: mejorar la entrega de
servicios gubernamentales a los ciudadanos, mejorar la interaccion
gubernamental con el comercio y la industria, empoderar a los ciudadanos a
través del acceso a la informacion o hacer mas eficiente el manejo del
gobierno” (Banco Mundial).

Sin embargo, la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, segun
estudios realizados por drganos académicos como el PROSIC 2007, muestra la
desigualdad entre los diferentes cantones del pais, sefalando que se refiere a
la cabecera de un cantdn y no en su totalidad.

En estos momentos es poco el avance hacia servicios del estado mediante usos
de las Tics, los pasaportes, las compras del estado, el pago electrénico de los
servidores publicos, las transferencias electronicas de apoyos o ayudas
compensatorias para las personas en estado de pobreza o con ayudas del
FONABE, Avancemos, IMAS y otros.

No se ha avanzado en la tramitacién entre instituciones, no hay una red
interministerial y el usuario debe presentarse fisicamente a realizar sus
tramites, la firma digital apenas se inicia su utilizacién, los administradores no
poseen las competencias para hacer efectivo un plan de estado en el uso
masivo de las TIC para la gestidn estatal. La informacion personal y privada de
los ciudadanos Hoy no puede ser garantizada si las bases de datos son
accedidas, ya que los sistemas de seguridad son muy pobres.

Hay tareas pendientes en la tematica del gobierno digital:
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a) Se ha invertido grandes montos con presupuesto nacional y con
empréstitos internacionales, se han generado grandes ERRORES por mala
planificacion y pérdidas por la mala la inversion y mala gestidon de los sistemas
informaticos contratados.

b) Se compran Hardware, sin prever su mantenimiento a futuro y sin la
capacitacion previa de los respectivos funcionarios.

c) El servicio al Cliente tarda lo mismo, ya que los procedimientos no se
modificaron con la incorporacion de las TIC en los procesos de los servicios
publicos, creyendo que la Administracién de TIC era solo los “tarros” (el
hardware). Se olvidd a la persona como eje del cambio y del proceso.

d) Las instituciones publicas no se comunican entre si y el ciudadano debe
ir fisicamente a cada una de ellas a realizar procedimientos y peticiones que
deben hacerse de institucién a institucion, aumentando el gasto en la factura
petrolera y caos vial y desmejoramiento en la salud y calidad de vida de las
personas.

e) Los documentos se digitalizan, sin embargo, luego se imprimen en papel
para archivarlos o para que los firmen los usuarios o funcionarios, aumentado
los tiempos del servicio y un mayor impacto al medio ambiente.

f) No se ha logrado la automatizacion de la administracion de los recursos
humanos del sector publico, por ejemplo, en el Ministerio de Educacion se
siguen teniendo los mismos problemas para manejar la planilla y el servicio a
los usuarios.

g) La conectividad no se desarrolld por las trabas al ICE y la espera de la
apertura de las telecomunicaciones y falta de mejor legislacion.

h) El cobro de impuestos sigue siendo desigual, ya que los “grandes
contribuyentes” no son muchos y no se ha realizado el inventario de todos los
gue deben estar empadronados, pero si estan todos los empleados publicos.
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17.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Es necesario reorganizar, fortalecer, articular y mejorar la gestion institucional
de los organismos que de acuerdo con las leyes 8642 y 8660 crean al Sector de
Telecomunicaciones (ST), ya que es urgente definir las politicas y estrategias
del ST entre los tres pilares del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCT), que faciliten un medio propicio de concertacion de la agenda digital
con la presencia del Estado, las universidades, la empresa privada y las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente las pequefias y medianas
empresas de base tecnolégica. Hay una débil Rectoria del SNCT.

Lineamientos de solucion 1

Reorganizar, fortalecer, articular y mejorar la gestion institucional de los
organismos que de acuerdo con las leyes 7169, 8642 y la 8660 integran al
SNCT. En esta nueva vision de funcionamiento del SNCT, con la incorporacién
del ST, debe también incluirse a los sectores que son estratégicos y que
representan grandes retos para el futuro en lo relacionado con investigacion y
desarrollo:

a) Educacion (mejoramiento de la ensefanza de las ciencias y matematica,
talentos, emprendimiento, educacion técnica de futuro, vocaciones cientificas
y tecnoldgicas, reorientacion de funciones y programas académicos para el
INA).

b) Energia (energia solar, energias limpias, eficiencia de uso, otras fuentes
energéticas)

c) Ambiente y agua (recursos hidricos, cambio climatico, contaminacién,
disposicién de desechos, sistemas de prevencién de catastrofes)

d) Salud (sistemas de informacién, expediente Unico)

e) Agricultura (seguridad alimentaria, agricultura vertical, agricultura
sostenible, mejoras genéticas)

f) Telecomunicaciones (agenda digital)
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PROBLEMA 2

Hay débiles estrategias para la creacion y consolidacion de medianas y
pequefas empresas, de bienes y servicios, que se han visto afectadas con la
apertura comercial y la firma de tratados de libre comercio. Hay un desarrollo
desigual y desequilibrado en el sector de ciencia y tecnologia del pais que debe
atenderse con prioridad.

Lineamientos de solucion 2

Promover, crear y consolidar al sector productivo de bienes y servicios
competitivos, que permitan la generacion, la transferencia y la asimilacion de
conocimientos, la formacion de emprendedores de origen técnico, altamente
calificados, tomando en consideracion un marco de equidad de género.
Incrementar el cupo de matricula en carreras universitarias en alta demanda
como las ingenierias, la informatica. Promover y formar los nuevos cuadros en
areas en donde el relevo generacional esta débil, tales como las ciencias de la
alimentacion.

PROBLEMA 3

Existe baja competitividad en la produccién de bienes y servicios de las
empresas costarricenses, que necesitan politicas y estrategias de prioridad por
parte del Estado para lograr insertarse en los mercados internacionales.

Lineamientos de solucion 3

Crear, reorganizar y fortalecer un sistema de innovacién tecnoldgica, un
sistema nacional de calidad y el sistema de informacion y prospeccion
cientifica y tecnoldgica, en donde la infraestructura y capacidad nacional en
telecomunicaciones debe ocupar un lugar de prioridad en la agenda nacional.

PROBLEMA 4

Hay alertas en la necesidad de estrategias para garantizar los recursos
humanos especializados en ciencia y tecnologia del pais, identificados en el
Informe del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (IECTI) para
sostener y alcanzar el desarrollo.
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Lineamientos de solucion 4

Promover y apoyar programas de incremento, fortalecimiento, reposicion,
formacioén y capacitacion en recursos humanos para el desarrollo en areas
tales como estructura ocupacional, comunidades cientificas, las fugas o
movilidad de cerebros, reinsercién de la didspora cientifica, liderazgo en la
apropiacion de conocimiento, la vinculacion de comunidades de investigacion,
entre otras.

PROBLEMA 5

El pais enfrenta serios desafios para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia 'y
la innovacion, a los cuales se deben atender con prioridad, tal y como lo indica
el IECTI y lo recomiendan los organismos internacionales.

Lineamientos de solucion 5

Promover, establecer y apoyar programas en los cuales se logren: mejorar el
desarrollar las competencias educativas de los jovenes; el liderazgo en la
produccion de conocimiento; correspondencia entre el conocimiento
generado y las politicas publicas; aumentar la inversidon nacional en
investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; mejorar el entorno para los
emprendimientos innovadores y propiciar el uso la cooperacion internacional,
mediante la transferencia de tecnologias apropiadas para nuestro desarrollo.

PROBLEMA 6

Hay que atraer a mas jovenes y a la poblacién en general al estudio de las
ciencias, la matematica y las ingenierias para lograr resultados congruentes
con paises desarrollados, que se obtienen en las pruebas internacionales
(PISA) y de competitividad en Europa y Asia.

Lineamientos de solucion 6

Fortalecer y aumentar el nimero de los colegios cientificos y técnicos
estratégicos regionales, asi como reorientar y modernizar la oferta académica
del INA. Incrementar programas de promocion y divulgacion de las ciencias.
Apoyar a los eventos que promueven las olimpiadas de ciencias, de
matematicas, de robdtica, de emprendimiento, de ferias cientificas, de
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concursos y eventos de ciencias y tecnologias, tomando en consideracién en
cada una de estas actividades, la equidad de género y la inclusividad.

PROBLEMA 7

Hay fuga de cerebros (didspora cientifica) y emprendedores exitosos, para los
cuales se deben de establecer estrategias para su retencioén e insercion.

Lineamientos de solucion 7

Establecer programas e incentivos de retencion y reinsercién del talento,
fijando prioridades en investigacion y en el desarrollo que el pais necesite.
Para la repatriacion de la diaspora cientifica se deben de establecer, entre
otros, programas de atraccién de talentos. Promover la formacion de
emprendedores de origen técnico, altamente calificados, tomando en
consideracion un marco de equidad de género. Formar recursos humanos en
areas en donde el relevo generacional esta débil, tal como las ciencias de la
alimentacion. Hacer uso de los mecanismos de cooperacion internacional para
establecer alianzas estratégicas de capacitacion y reinsercion de profesionales
gue realicen pasantias o estudios en centros de excelencia fuera del pais.

PROBLEMA 8

El pais necesita mejorar los programas de ciencias y de matematicas que se
imparten en la educacion media y en la educacion técnica, asi como reorientar
y modernizar |la oferta académica del INA, acorde a los tiempos que se viven y
a las necesidades de los sectores productivos de bienes y servicios.

Lineamaientos de solucion 8

Conformar, dentro del SNCT, una comisién especial para recomendar al
Ministerio de Educacién Publica programas de formacién y capacitacion en
areas de la gestidon tecnoldgica, de productividad, de mejoramiento de la
calidad y de informatica industrial; programas para fortalecer a los colegios
técnicos y crear el Sistema de Colegios Técnicos, asi como, reorientar y
modernizar los programas académicos del INA. Establecer programas con
enfoque de formacién y capacitacion para desarrollar una concepcion y
actitud empresarial, orientados hacia la cultura de la excelencia, la
productividad y la calidad de los productos y servicios.
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PROBLEMA 9

El pais necesita mejorar y actualizar a la educacién técnica para que facilite las
necesidades de recursos humanos altamente capacitados para la produccion
de bienes y servicios que sean competitivos, acorde a los tiempos que se viven
y a las necesidades de cada uno de los sectores, asi como a las regiones en
donde se localicen geograficamente para mejorar sus niveles de desarrollo.

Lineamientos de solucion 9

Incluir en la agenda del SNTC acciones que permitan mapear la ubicacion de la
oferta de la educacion técnica; analizar las potencialidades de cada centro de
educacion técnica, dentro del entorno socioecondmico de cada uno y su
impacto regional; fortalecer centros de educacion técnica con una vision
regional, segun prioridades establecidas por su desarrollo e impacto
socioeconémico y en la generacion de empleos, en concordancia con los
planes nacionales de desarrollo y de produccién de bienes y servicios.

PROBLEMA 10

El pais necesita una politica digital sdlida, debidamente concertada vy
coordinada en el SNCT en areas tales como: Transparencia y Eficiencia del
Estado, Infraestructura de Conectividad Local y Nacional, Virtualizacion de
Procesos de Gestidn Administrativa del Estado, Promocién de Etica y Cultura
Digital del Ciudadano y Promocién de Desarrollos Econdmicos basados en
pequenas y medianas empresas.

Lineamientos de solucion 10

Crear con prioridad una Comision de Telecomunicaciones dentro del SNCT,
que defina y apruebe la politica digital de Costa Rica, la cual debe incluir
estrategias y programas que contemplen:

a) Mejorar la comunicacién y compartir la gobernabilidad con los
ciudadanos y las administraciones de las instituciones del Estado que les fue
dada la responsabilidad de administrar.
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b) Elaborar redes sociales que permitan la interaccion entre los ciudadanos,
entre éstos y las instituciones del estado, entre instituciones y entre las
empresas y sus clientes, que contemplen la administracién compartida, la
responsabilidad compartida, la rendicion de cuentas con responsabilidad
compartida.

c) Desarrollar capacitaciones masivas a los servidores publicos, mediante un
plan coordinado, sobre el servicio publico desde pequeiias y medianas
empresas, para ser mas eficientes al servicio publico, a las instituciones del
estado (autdonomas y no auténomas)

d) Acceder a los servicios del Estado en forma eficiente, para que la
gobernabilidad esté sustentada en el acceso a la toma de decisiones de los
ciudadanos, desde la estructura del Estado.

e) Formular planes a corto plazo, el gobierno digital, en Educacion
(incluyendo civica y politica), Salud (expediente universal, telemedicina y
automatizacion de procesos de consulta externa) y Trabajo (incluyendo la
intermediaciéon de empleo y el Teletrabajo). Y a mediano plazo en: Banca
Estatal, Seguridad Publica, Agro-alimentacién, Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente y Transportes.
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18. ENERGIA, TELECOMUNICACIONES
Y BIOCOMBUSTIBLES

18.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

ENERGIA - SEN (Sistema Eléctrico Nacional)
La Generacion Eléctrica alcanza 99% de cobertura con un 92% de energias

limpias (hidroeléctrica, geotérmico y edlico). Un estimado de 8% anual
corresponde al uso térmico. El promedio de explotacion de energias no
renovables en América Latina es de 68% y el planeta registra un 80%
(petréleo/carbdn).

La capacidad instalada del SEN es de 2.876 MW (Megavatios). Incluye una
Reserva Térmica de 596 MW (20% del total), y 430 MW de la cogeneracién
(15% del total) —; 2.446 MW son obra del Estado.

La Co-Generacidon incluye 211 MW en plantas a filo de agua de escasa
productividad, mas 30 MW en geotérmico, 149 MW en edlico y 40 MW en
biomasa. El ICE registra 188 MW en geotérmico y 48 MW en edlico.

Para el 2025 se requeririan 4.370 MW en el SEN —4% de crecimiento anual—
. El potencial actual hidroeléctrico es de 5.266 MW, y geotérmico de 680 MW.
—restringido el primero por razones ambientales y destruccidon de cuencas
(P.H. Reventazdn). Existe un alto potencial proveniente de las energias limpias
(edlicay solar) y del gas natural.

Se concluyé (Set-2016) la P.H. Reventazon con 305 MW 'y una inversidon de USA
1.450 millones.

En 2016 el ICE aplica una tarifa subvencionada de USD 0.17 x KWH. También
ARESEP —Regulador de los Servicios Publicos—, autorizé USD 0.04 x KWH para
las ventas de la generacidn distribuida al SEN; temporalmente dictaria tarifas
menores para las industrias de Media Tensidn, subvencionadas por los
ingresos netos de las ventas del ICE al MER —Mercado Eléctrico Regional
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Centroamericano—. Empero, los niveles tarifarios realistas del Sector en el
futuro cercano, continuaran al alza mientras:

1. No se reduzca drasticamente el consumo térmico (diésel-bunker).

2. No se renegocie la deuda o el costo (especulativo) de los fideicomisos
actuales.

3. No se reduzcan el alto costo de las remuneraciones.

4. No se reduzca el gasto por transferencias corrientes hacia el Estado (Ley
3418).

5. No se elimine el rezago en el uso de tecnologias digitales para la Gestion
Institucional.

El P.H.Diquis, el gas natural y la geotermia son vias para el crecimiento del

SEN, en el tanto los costos medio/marginales de produccidon implicitos, no
superen una tarifa sectorial promedio superior a USD 0.07 por KWH al tipo de
cambio actual. El gas y la geotermia no tienen problemas ambientales vy
exhiben ventajas comparativas: menor inversion, bajos costos constructivos y

operativos, reduccion del consumo de diésel/bunker en el SEN, bajas tarifas,

energia firme, disponibilidad-confiabilidad del servicio, y reductor de la

contaminacion ambiental. El Colegio de Gedlogos reitera que el pais posee gas

natural —Limdn-San Carlos—. De no haberlo, importar este combustible
tendria costos menores de casi un 50% respecto del costo de un barril
equivalente de petrdleo (La Nacidén, 2-10-2016, Pag.10-A).

18.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION

PROBLEMA 1

El P.H. Reventazdn tiene un fideicomiso de USD 836.1 millones (16 anos-13%),
que no consta en la contabilidad del ICE —Io cual es grave—, pactado con el

BID, BNCR, BCR, Banco Popular y Bancrédito. La ausencia de esta
contabilizacion alcanza otros fideicomisos que suman USD 938.9 millones —
P.H. Penas Blancas, Cariblanco, Toro 3; Pailas (Geotérmico), Garabito

250



(Térmico). Estas deudas proyectan en 15 afos un servicio de la deuda
inconveniente de USD 7.200 millones que deteriora la competitividad del SEN
(19% anual del costo operativo), proyectando tarifas prohibitivas de casi USD
0.22 x KWH (kilovatios hora) promedio a precios reales. Los fideicomisos
habrian introducido cuestionamientos respecto de los procesos de
Contratacidon Administrativa (Ley 7.494) que no se han dilucidado.

El ICE cargard a las tarifas en 2016-2020 un monto de 1.1. billones de CRC (casi
USD 2 mil millones) equivalente al 54% de su endeudamiento que dicen
tener—CRC 2.06 billones—, cargando por ano a las operaciones CRC 320.000.
El 46% restante se pagaria en 2021-2026. El ICE no aclara todavia si en la deuda
total se incluyen la de los fideicomisos (de alrededor de USD 1.8 millones de
millones). (La Nacidn, 29-09-16 - Pdqg. 14-A), y si la entidad estd aplicando la
Base Contable NIFS-NICS).

En 2016 la actividad ordinaria del ICE aporta un 80% de los ingresos, y el
financiamiento un 20%, al presupuesto de ese afio, que suma CRC 1.733
billones. Algunas erogaciones: remuneraciones 410.340 millones, servicios

381.610 millones, amortizacion e intereses 301.013 millones, transferencias

corrientes 85.563 millones. El ICE registra como activo casi USD 150 millones

por los estudios preliminares del P.H.E.D (Diquis). Las cuentas por cobrar del
Grupo-ICE acumuladas a diciembre 2015, serian superiores a CRC 18.000
millones.

Lineamientos de solucion 1

1. El ICE-Energia registrara contablemente el proveniente de los
fideicomisos, de acuerdo con las NIIFS-NIC, cuyas deudas deben ser
renegociadas para distribuir el servicio de la deuda en 35-40 afios como
corresponde, y para reducir las tarifas.

2. La ARESEP aprobarad las tarifas del servicio, homologando los precios del
SEN con los aplicados en América Latina, Canada y EE.UU.

3. El ICE ajustara los costos operativos de acuerdo a la homologaciéon e
indicadores de productividad, endeudamiento y otros fundamentales.
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4. El SEN obtendra un rédito neto de desarrollo igual a la tasa de Interés que

reconocen los Titulos de Inversion sin Riesgo (mercado USA), y/o superior o

igual a los intereses de sus deudas.
5. EI'ICE consultara si las Unidades Ejecutoras de los fideicomisos violaron los
procedimientos de la Ley de Contratacion Administrativa.

PROBLEMA 2

El ICE muestra también altos costos operativos debido al costoso desarrollo
hidroeléctrico, aumentando las dificultades para ofertar precios competitivos.

Lineamientos de solucion 2

1. El'ICE priorizard la explotacién de las energias renovables (solar y edlica),
la geotermia vy el gas natural el (propio o importado). Los embalses de las
P.H. quedaran en el mediano plazo, como coadyuvante mayor en la firmeza
nocturna.

2. El ICE implantara el uso de las herramientas digitales que sustituyan los
viejos procesos de gestion, y adoptara las NIFFS-NICS —Base Contable
Internacional—.

3. EIICE renunciara a los financiamientos “especulativos” e iniciara el proceso
publico/privado de exploracion y explotacion del gas natural —Art. 4to. de
la Ley Hidrocarburos # 7.399—, minimizando asi el costo térmico.

PROBLEMA 3

El marco legal actual no garantiza la participacion de todos los Operadores del
Servicio Eléctrico en la definicidon de los proyectos eléctricos y sus costos, lo
gue impide una convergencia de criterios en cuanto a tarifas y réditos netos
gue satisfagan los requerimientos sociales.

Lineamientos de solucion 3

El plan de expansion eléctrica del ICE y el de los demas Operadores, con sus
valoraciones econdmicas/financieras y ambientales, se coordinara con el plan
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nacional de desarrollo energético 2015-2018, mostrando los impactos micro-
macro econdmicos, los niveles tarifarios de competencia y el deterioro de las
cuencas por la hidroelectricidad.

PROBLEMA 4

El sector privado produce baja generacion eléctrica (plantas de 20 KW-BOO)
con sus plantas hidroeléctricas, edlicas, solares y geotérmicas. Esta se vende
al ICE hasta un 15% de la oferta nacional (Ley # 7.200). Otro 15% se producen
en plantas de 50 MW-BOT (Ley 7.508). Estas compras no necesariamente son
requeridas por la oferta, creando algunos costos hundidos.

Lineamientos de solucion 4

El Estado eliminara los topes actuales a la co-generacion privada, para que
ésta evolucione con sus posibilidades (incluyendo “Convenios de Riesgos
Conjuntos” con los demas Operadores). Las tarifas resultantes no superaran
a las determinadas por el proceso de homologacién del ICE, y se reiterara el
modelo Bot (construye, opera, transfiere). Estos convenios ayudaran a
expandir las energias limpias, el gas natural y la geotermia. Todos los
Operadores contribuiran a ejecutar el Plan de Expansién del ICE y el Desarrollo
Energético (Matriz Energética), asegurando firmeza en el suministro. Se
ajustaran las Leyes 449, 7200, 7508, 8.660 y 7.593.

Las plantas hidroeléctricas con embalse permaneceran bajo la gestién del ICE
y su incremento sélo sera posible si la financiacidon no resulta especulativa y si
la obra produce réditos netos reales de desarrollo, sin perjuicio de las cuencas
y los humedales.

PROBLEMA 5

El ICE programa la planta Diquis de 630 MW como su préxima inversion
hidroeléctrica. Ademas (Expediente Activo: Asamblea Legislativa 19.998), esta
solicitando una linea de crédito al BID, al Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
al JICA (Agencia de Cooperacién Internacional de JAPON), por la suma de USD
1.216.9 millones, y una contrapartida institucional de USD 112.5 millones, para
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aplicarla en el periodo 2017-2026 en: geotérmico las Pailas de 55 MW,
BORINQUEN | de 55 MW, Obras en la conduccién de la P.H. de Rio Macho;
extraccion de gases in-condensables de la planta geotérmica MIRAVALLES lll;
estudios de pre-inversion de proyectos de generacidn hidroeléctrica;
capacitacion en mercados eléctricos; actualizacion de la Red Hidro-
Meteoroldgica (para los prondsticos de disponibilidad y calidad de los recursos
renovables) y optimizar el servicio de transmisién, distribucién vy
comercializacion del SEN.

Lineamientos de solucion 5

En el caso del P.H.Diquis, la Entidad informara publicamente la cuantia de la
inversion inicial en USD, el servicio de la deuda, y las ventajas comparativas
respecto de la generacion distribuida (edlica, solar, biomasa), el gas natural,
ciclos combinados con agua y gas natural, y la geotermia. La inversidon
estimada para Diquis puede llegar (con los signos de los fideicomisos actuales)
a USD 2.200 millones, a un pago de casi USD 6.600 millones en 15 afios, algo
inviable para la economia nacional. Sobre el crédito con el BID-BEI-JICA, no se
tiene seguridad de la escala de intereses por admitir.

El P.H.Diquis —cuencas del rio General-Superior y Grande de Térraba—, y los
programados para las cuencas de los rios Savegre y Pacuare , no competirian
con el gas natural bajo la modalidad de ciclos combinados, si el ICE no logra
financiaciones a 35-40 afios de amortizacion, con tasas de Interés inferiores al
7%, o bajo las tasas Internacionales “libre de riesgos”, si la Inversién no cubre
los costos de la recuperacion socio-ambiental, mas otros costos comunales de
infraestructura, ampliamente conocidos (Zona Sur). Con este escenario, el ICE
entregard a la Asamblea Legislativa y Contralora, de previo a autorizar
endeudamientos nuevos, un estado de origen y aplicaciéon de fondos en
efectivo, acompanado de los calculos de las tasas de retorno para cada
proyecto individual y los plazos del servicio de las deudas, el uso de tasas de
Interés desprovistas de riesgos de mercado y la existencia real de un valor
anadido real y concreto por aio, que favorezca las reinversiones en el SEN.
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PROBLEMA 6

Las tarifas que autoriza ARESEP al ICE —Autoridad Reguladora, no devienen de
la métrica microeconédmica, contabilidad de costos de los Operadores y de la
homologacion tarifaria con Operadores de Latinoamérica, EE.UU. y Canada.

Lineamientos de solucion 6

El Regulador introducira un proceso de formulacién de tarifas, tomando en
cuenta la instrumentacién técnica seialada, reglamentada con auditorias de
cumplimiento.

PROBLEMA 7

El Grupo ICE no emplea en su gestidn financiera/contable la Base Contable
NIIFS-NICS, corriendo el riesgo de que las ventas por su actividad ordinaria, sea
menor a los costos Fijos/variables. Operaria con un valor agregado vy
rendimientos netos negativos.

Lineamiento de solucion 7
El ICE y todos los Operadores del SEN adoptaran las Convenciones NIIFS-NICS.,
obteniendo réditos netos de desarrollo convenientes para al pais.

PROBLEMA 8

1. El ICE y todos los Operadores no cuantifican peridodicamente: cuantos
funcionarios tiene, Cuales necesita, y qué hacer con la diferencia, partiendo
de una homologacion tarifaria.

2. No existen andlisis en el SEN que muestren el volumen de su valor
agregado. No se publicita la concrecion de réditos de desarrollo sostenibles.
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Lineamientos de solucion 8

El ICE y Operadores informaran a la Regulacion sobre la cuantia de su valor
agregado anual, cancelacion de intereses menores a la tasa de rentabilidad
neta del mercado, y un nivel de productividad laboral acorde con la
homologacion tarifaria ya citada.

PROBLEMA 9.

El Proyecto de Biocombustibles se expone en el tema 3, pero aclaramos que
estd paralizado en MINAE y debe reiniciarse para reducir el costo de
importacion de hidrocarburos.

Lineamientos de solucion

RECOPE (Refinadora Costarricense de Petrdleo) planificara la produccién de
biocombustibles, mostrando las ventajas econdmicas comparativas del
consumo nacional de los biocombustibles vs. Hidrocarburos, vehiculos
eléctricos, etanol/gasolinas, biodiesel/diésel, baterias de hidrogeno y la
instalacién de una planta re- gasificadora para el procesamiento del gas
natural. Lo anterior sefiala nuevas metas a la Entidad, entre los cuales esta
reducir drasticamente el costo térmico del pais, y la oportunidad de exportar
y auto-consumir gas natural, etanol y biodiesel El tema fiscal y la utilidad de
las “bombas” de distribucidén, quedaria para un analisis posterior del tema
macroecondmico costarricense.

PROBLEMA 10

El Grupo ICE no ha decidido renegociar sus fideicomisos (casi USD 1.775
millones), para reducir drasticamente sus costos de operacion vy facilitar adn
mas (pliegos) escalas tarifarias homologadas, tal y como se ha explicado.
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Lineamientos de solucion 10

Con la asesoria del Banco Central de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda el
ICE renegociara su actual financiamiento por fideicomisos, de tal manera que
se evite mayor crecimiento tarifario que el actual.

PROBLEMA 11

El I ICE no registra énfasis para el desarrollo de las energias limpias (edlica,
solar), que sobrevivan bien respecto de su financiamiento con tarifas
competitivas (generacion distribuida).

Lineamientos de solucion 11

El Plan de Expansidn de Energia del ICE suplira en 2017, un segmento especial
dedicado a medir las posibilidades entables de la generacién distribuida,
expandida dentro del crecimiento de la demanda, financiamiento, y
concrecidn de tarifas homologadas.

PROBLEMA 12

El ICE revalta (aumenta la “plusvalia”) de los activos fijos netos y del
patrimonio, por métodos no aceptados en las convenciones contables
internacionales. Esta politica no informa sobre el indicador de endeudamiento,
y los riesgos contrarios al logro de valores agregados.

Lineamientos de solucion 12

El ICE revaluara sus activos fijos y cuentas patrimonial con base en la Norma
Internacional de Contabilidad # 16, la cual exige la certificacion del valor
econdmico de los activos por parte de un perito independiente. Paralelamente
y antes de los peritajes, el ICE reversarad contablemente los actuales saldos
revaluados, todo de acuerdo a NIIFS.
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PROBLEMA 13

El Plan Escudo —2006-2010— propicid un alto costo laboral en el ICE al
aumentar su personal en varios miles de personas. A la fecha, la Entidad
tendria 20.008 colocaciones permanentes, ocasionales y de construccion.

Lineamientos de solucion 13

El Poder Ejecutivo encontrard la forma legal de contratar los servicios
constructivos del en el levantamiento de obra publica. Asi, al compensarse
buena parte del costo de la planilla del personal ocasional y de construccién
actual, habria oportunidad para reducciones tarifarias. EL ICE completara una
planilla subordinada productiva, en consonancia con la politica de
homologacion ya descrita revisar esta palabra.

PROBLEMA 14

El Grupo ICE declara confidenciales los estados financieros individualizados de
sus Subsidiarias, en razén de la Ley 8.660.

Lineamientos de solucion 14

La Asamblea Legislativa eliminara el fuero dado al ICE de declarar
confidenciales sus estados financieros (EE FF) (ajuste en la Ley 8.660), por ser
contrario al interés publico y por los riesgos de malos manejos financieros
dentro de la Entidad. En este sentido, todos los Operadores del Sector de
energia también publicaran sus resultados financieros anualmente .El
Regulador queda a cargo de este cumplimiento.

TELECOMUNICIONES.

SITUACION ACTUAL. SUMARIO
(SNT: Sistema Nacional de Telecomunicaciones afio 2016).
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La mayoria de los usuarios del Espectro Radioeléctrico no exhiben sus
resultados financieros anuales publicamente, dentro de los cuales estan el ICE,
MOVISTAR Y CLARO (publico/privados), radioemisoras, televisoras y otros.

Los Anillos de Fibra Optica (Pefias Blancas/Paso Canoas, /Limén /Quepos)
instalados por el ICE a partir del 2008, facilitaron la interconexién del pais con
las empresas mundiales de telecomunicaciones —contenidos, voz, datos, T.V).
La cobertura movil en 2016 es de alrededor 7.5 millones de lineas. Las
empresas CLARO y MOVISTAR poseen casi el 75% del mercado y registra las
mayores suscripciones, y el ICE paso de tener en el afio 2008 un 90% de esta
cobertura, a 58% en el afo 2016.

El Sector no es capaz de resolver los requerimientos actuales de mayores
anchos de banda y velocidad (carga y descarga) de los contenidos. Sélo el 27%
de conexiones tienen una velocidad superior o igual a 2/4 Mbps, ante el 76%
internacional, y las conexiones iguales o superiores a 10 Mbps son sélo el 1.3%
de los accesos en el pais. Las conexiones fijas no superan los 3.5 Mbps (con
predominio de 2 Mbps), ante el promedio mundial de 6.1 Mbps. Esta realidad
entorpece el crecimiento comercial y la creacidon de empleos y nos depara uno
de los ultimos lugares en el mundo del servicio de Internet.

La instalacion de Fibra Optica carece de financiacién. El MICIT (Ministerio de
Ciencia y Tecnologia) estima esta inversién en USD 800 millones, dinero que el

Estado no posee. La visidn es dar al consumidor conexiones de entre 6 y 100
Mbps (4ta. y 5ta. Generacién). De acuerdo con el MICIT, en el pais hay
1.448.000 clientes de la electricidad, pero sdlo 12% tiene Internet fijo sin
suficiente banda ancha.

Para el MICIT, es urgente instalar Fibra Optica para proveer los Mbps y Anchos
de Banda requeridos y permitir que las empresas privadas inviertan el dinero
que el Estado no puede aplicar en este objetivo. La SUTEL (Regulador de
Telecomunicaciones) puede autorizar en 2016 que el libre mercado seleccione
las mejores ventajas comparativas de los operadores, para fijar los precios de
mercado de las conexiones fijas de Internet, los Mdviles Post-Pago, la Telefonia
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Internacional, y el Roaming. Ademas, cambiar la tarifa plana actual de
descarga de contenidos, eliminando la gratuidad actual. Se propone también
trabajar con empresas constructoras de redes fijas para lograr la instalacion

de la_Fibra Optica...”. Esta posicion puede contraponerse a la actividad

ordinaria del ICE en Telecomunicaciones.

FONATEL (Fondo Nacional de Telecomunicaciones) coadyuva, parcialmente,
en la ampliacién de las redes de cobre fuera del Area Metropolitana,
invirtiendo su fondo de inversidn actualmente de USD 190 millones. Pero este
dinero no posibilita alcanzar la meta del Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de tener una disponibilidad de mercado de 20 Mbps
promedio en el afio 2021.

RACSA (Radiografica Costarricense S.A.) tiene pérdidas y endeudamiento altos
y no se gestiona como Operador, por la negativa permanente del ICE. Depende
junto al Sector del ICE de la Sub-Contratacion con la firma privada I.T.S.
(Servicios de Tecnologias de Informacion—cuya propiedad accionaria se
desconoce), para la operacidn de las conexiones acional e internacional de las
telecomunicaciones y el manejo del Call Center institucional. RACSA tendria
alrededor de 600 funcionarios, y a la fecha sdlo se dedica a operar el programa
SICOP (Licitaciones y Compras del Sector Publico (antes MERK-LINK), habiendo
devuelto parte importante de su concesién de frecuencias del Espectro, por
razones de ahorro operativo. Actualmente no se le conoce generacién de valor
anadido.

RACSA e ICE-Telecomunicaciones no revisan las contrataciones tipo I.T.S.
(incluidos servicios profesionales), en razéon de que estos acuerdos deben
durar (técnicamente) entre 5y 7 afios sin variar las exigencias contractuales.
Una duracion mayor cae en el riesgo de obsolescencia técnica-comercial. La
relacion del Grupo ICE con ITS llega a 18 afios continuos.

El ICE-Telecomunicaciones registra rentabilidad neta negativa en 2014 por
9.195 millones de colones, y de CRC 2.200 millones a setiembre 2015 con
pérdida de 184.000 suscriptores (Movil e Internet Fija).
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El Sector debe crecer como factor de desarrollo econdmico, dependiendo de
las conclusiones de crecimiento, técnicas y politicas que alcancen juntos el
MICIT, el ICE, los Operadores, la SUTEL y la anuencia ciudadana sobre los giros
privatizadores que pretende el Regulador. Los Operadores Privados y el ICE en
este nuevo escenario definiran sus tarifas de Internet Fija, Mdvil y Post-pago
libres de Regulacion. El cambio requiere concesionar la Banda de 700 MHz
(Mega-Hertz) para la telefonia moévil pre-pago, post-pago, y servicios Triple
Play con TV Digital. Esto hace imperioso que la SUTEL reglamente y someta a
cobros para-fiscales equilibrados, todo el uso y explotacion actual del Espectro
Radioeléctrico para comienzos del afo 2017, alcanzando también acuerdos

con los Municipios, para definir costos y compensaciones para la colocacion de
postes, torres y equipos de las redes respectivas.

El MICIT, los Operadores Transnacionales y el ICE creen en una ejecucién
realista del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, como
factor que crearia mejores ambientes de negocios, mas empleos y desarrollo
econdmico.

PROBLEMA 15

Los fracasos financieros de RACSA, y las subvenciones que le ha girado el ICE
para su recuperacidon, mas bien presentan la necesidad de redefinir su
actividad ordinaria en el Sector de Telecomunicaiones Nacional (STN).
También hay que resumir y tecnificar la gestion del Sector, concentrando los
activos, pasivos, patrimonio, cuentas operativas y gestion de las diferentes
marcas comerciales que posee el ICE con el objetivo de facilitar en el tiempo
la concrecion de valores agregados sostenibles.

LineamientoS de solucion 15

Agrupar en una sola estructura contable y de gestion técnica, bajo el nombre
ICE-Telecomunicaciones, los activos, pasivos, patrimonio, cuentas operativasy
gestion de las marcas KOLBI, RACSA, CABLE VISION, SICOP, REDCA, y los CALL Y
DATA CENTER, sujetando los titulos habilitantes concesionados sobre el
Espectro Radioeléctrico.
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PROBLEMA 16

No se conocen las consecuencias técnicas y comerciales reales de mediano y
largo de las contrataciones con la empresa ITS y de las contrataciones
profesionales en cuanto a obsolescencia técnica y perjuicios financieros no
detectados por la Entidad. El Sector no concreta valores anadidos en el tiempo,
a pesar de su endeudamiento y costos. Esta realidad lanza al Ente a perder
segmentos de mercado, clientes y competitividad. “Estamos mal conectados,
la Internet es lenta, cara y asimétrica, con desventajas para los estudiantes que
no logran acceder a mejor informacion técnica, para el Sistema de Salud
Publica que trabaja ineficientemente, y para el Tele-trabajo que no se
desarrolla”.

Lineamientos de solucion 16

Los funcionarios especializados del ICE estudiaran las condiciones de
obsolescencia que tengan todos los contratos de Sub-Contratacidn vy
profesionales que haya suscrito el STN en el pasado, y “pesaran” la posibilidad
de atender directamente toda la actividad técnica, comercial, de
infraestructura y de crecimiento de este indispensable servicio, proyectando
un creible crecimiento del valor econémico de la Entidad.

PROBLEMA 17

ICE-Telecomunicaciones no tiene capacidad financiera para emprender los
trabajos de colocacién de Fibra Optica en su potencial comercial de banda
ancha de 10 Mbps a 100 Mbps (instalar la IV y V generacidn de descargas). Esta
realidad sélo podra ajustarse, si el ICE e inversores entran al mercado de las
telecomunicaciones con una inversiéon de USD 800 millones a USD 1.000
millones, mediante riesgos conjuntos o por separado, aplicando el mecanismo
BOT (construye, opera recuperando la inversion y los intereses, y transfiere
finalmente al ICE las redes y equipos).

Lineamientos de solucién 17
Apovyar los esfuerzos del STN en sus inversiones de colocacién de Fibra Optica
en todo el pais, respondiendo a la demanda de mayores anchos de banda de
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2 a 100 Mbps. Pero tanto el ICE como los Operadores Privados homologaran
sus tarifas con la competencia internacional, para allegar sostenibilidad,
rentabilidad,  aceptables niveles de productividad y  costos
promedio/marginales realmente recuperables, todo certificado por la SUTEL.
De esta forma, el pais puede aceptar la participacion privada o de libre
mercado en la implantacion tarifaria, como pretenden el MICIT y la SUTEL,
pero el mecanismo empresario por emplear sera el Modelo BOT y el ICE queda
inhibido de tomar Fideicomisos Especulativos para estos cambios.

PROBLEMA 18
El STN declara confidenciales los estados financieros de su gestién comercial,
igual que el Sector de Energia. La Ley 8.660 lo permite.

Lineamientos de solucion 18

Reformar la Ley 8.660 para que el Grupo ICE publique, semestralmente, sus
resultados financieros individualizados por Subsidiaria y/o Marca. Esto lo
haran también los operadores privados y operadores del Espectro
Radioeléctrico en general, a |la vista de la modalidad de privatizacion que
pretende el Regulador. La SUTEL publicara el uso comercial de las frecuencias,
controles, ordenamiento y la derivacién financiera de las cargas parafiscales
del ESPECTRO.

PROBLEMA 19

El Sector no concreta buena gestidn por resultados, que alcance los objetivos
de la programacion previa, y exhibe una abultada planilla en relacién con la
competencia privada. Las Autoridades Superiores también gestionan en
tiempo paralelo el desarrollo de los SEN y el STN, lo que puede alterar la
eficiencia (productividad financiera gananciosa) en el manejo de ambas
actividades.

Lineamientos de solucién 19
Separar institucionalmente los dos Sectores, creando un control técnico mayor
gue el actual del MINAET y el MICIT sobre la Entidad. El SEN y el STN seran
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gestionados por Juntas Directivas competentes en lo técnico, comercial y
financiero. La Administracion total estara a cargo de un Gerente General con
autoridad suficiente en la toma de decisiones, respondiendo con
responsabilidad, directamente a la Junta Directiva; una de sus
responsabilidades sera la creacidon y sostenimiento de un valor afadido
suficiente y competente, de acuerdo con los mercados. No provendra este
funcionario de los ambientes politicos electorales.

PROBLEMA 20

El Sector no emplea con seriedad la contabilidad de los costos, las métricas
micro econémicas y adopta sus propias bases contables, las que no son
aceptadas internacionalmente, obviando las Normas Internacionales NIIFS-
NICS. Su determinacidn tarifaria no sigue normas técnicas que aseguren tarifas
competitivas y alcanzables por los segmentos mas pobres de la poblacién. No
homologa sus precios con el promedio ponderado del mercado interno vy
externo por cada servicio para promover competitividad. Se desconocen las
proyecciones comerciales de las empresas subsidiarias RACSA, REDCA, SICOP,
CABLE-VISION, KOLBI.

Lineamientos de soluciéon 20

El Sector adoptara: la base contable NIIFS-NICS, una contabilidad de costos
digitalizada, y métricas de microeconomia aplicables, en la definicion tarifaria
homologara sus tarifas con los mercados interno e internacionales, lo que
sustentara parte de los andlisis de ingresos/costos/rentabilidad.

PROBLEMA 21

RACSA devolvid una parte sustantiva de sus derechos por explotar
comercialmente del espectro radioeléctrico con lo que debilitaria
comercialmente al Sector.

Lineamientos de solucion 21
La Junta Directiva del ICE emitird un informe a la Contraloria General de la
Republica, relativo a los beneficios empresariales que se piensa obtener con
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esa devolucidon y hasta donde se perjudican las posibilidades competitivas y
de rentabilidad del STN.

PROBLEMA 22

Hasta donde se conoce, la Procuraduria General de la Republica no ha emitido
opinidn legal sobre la procedencia de las tercerizaciones del ICE y si se podria
estar contradiciendo la actividad ordinaria de la Institucién, en especial,
cuando lo sub-contratado puede significar un 50% o 60% de los cumplimientos
gue le exige su Ley Organica.

Lineamientos de solucién 22

El ICE-Telecomunicaciones consultard a la (PGR) Procuraduria General de la
Republica sobre si sus sub-contrataciones o tercerizaciones contradicen la
actividad ordinaria de la Institucién y si el desconocimiento de la propiedad
accionaria de éstas perjudican el normal desarrollo institucional.

PROBLEMA 23

El ICE no informa anualmente a la (CGR) Contraloria General de la Republica
de sus valoraciones de riesgos anuales, incluyendo los indicadores de gestion
mas relevantes y los movimientos esperados de flujo de caja.

Lineamientos de solucién 23

El ICE revertira su pérdida de mercado, aplicando factores de gestion técnica-
financiera actualizados y precios competitivos, y apoyara la financiacién
privada de la instalacién de Fibra Optica y ampliacién de ancho de banda. Se
pedira a la PGR una interpretacion sobre la obligacion del ICE de cumplir con
la Ley General de la Contratacion Administrativa en todos los modos de
contratos que emprenda (incluyendo las Unidades Ejecutoras de los
Fideicomisos). Ampliard la oferta de contenidos, expandira la red fija e
inaldmbrica, introducird tarifas iguales o menores a las homologadas y dard
apoyo técnico expedito a los clientes o consumidores.
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PROBLEMA 24

Los municipios, en general, tienen reservas para autorizar la colocacién de
postes, antenas, y equipo que requiere la tecnologia WIMAX (Servicios
Inalambricos) y las conexiones fijas y la SUTEL no ha reglamentado el extremo
econdmico y técnico de los tendidos de Fibra Optica en los Condominios.

Lineamientos de solucién 24
El ICE dejard esta labor a cargo de la SUTEL.

PROBLEMA 25

El pais no posee un inventario total de las frecuencias del Espectro, clasificadas
por Operadores de Telecomunicaciones, personas fisicas, el Estado, y otros. El
Regulador tampoco ha emitido un reglamento propicio para adecuar, costear,
reasignar, revocar y extinguir las concesiones.

Lineamientos de solucién 25

El MICIT junto a SUTEL generaran este inventario de frecuencias para
facilitar la comprensién general del funcionamiento del servicio de
telecomunicaciones, en general, y sus extremos financieros y parafiscales.

BIOCOMBUSTIBLES EN LA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL.

SITUACION ACTUAL. SUMARIO

El mundo esta frente a una enorme campafia global, cuyo objetivo es
incorporar de la forma mas rapida posible diferentes materias primas de
produccidn agricola y de caracteristicas bioenergéticas tales como: cana de
azucar, soya, maiz, colza, sorgo dulce, remolacha, palma, coco, jatrofa,

higuerilla, entre otros, a la produccién de biocombustibles como substitutos
de los derivados de petrdleo.
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Las Justificaciones encontradas para este cambio, se fundamentan en la
disminucidon de las reservas mundiales de petréleo—mismas que segun
expertos se agotaran en 50 aflos—, el calentamiento global, la contaminacidn
del medio ambiente, la apertura de nuevos mercados agricolas y la
reactivacion de los actuales, la diversificacién y la soberania energética, asi
como el fortalecimiento y la sustentabilidad de la matriz energética al
incorporarle energias renovables.

Las fuentes de energia renovables las representan en la actualidad los
biocombustibles. En C.R., a pesar de que han existido iniciativas y estudios de
orden estatal durante afios, para desarrollar e incentivar este Sector, ain no
se logra producir ni un litro de biocombustible, siendo los empresarios
privados y algunos expertos independientes, quienes han asumido la tarea de
realizar los estudios necesarios de factibilidad econdmica y desarrollos
cientifico atinentes.

Los biocombustibles de 12 generaciéon, mejor conocidos como
Agrocombustibles (biodiesel, biotanol) representan mas del 90% del total de
biocombustibles que se utilizan actualmente en el mundo. En Brasil, Suecia y
EE.UU. existen mas de 7 millones de vehiculos circulando, que pueden aceptar
mezclas de gasol (etanol +gasolina) de hasta un 85%.

Las etapas de procesamiento son distintas dependiendo de la fuente de
carbono. Asi las tecnologias utilizadas en los procesos para obtener
biocombustibles de 12 generacidén, son mas simples que las de los procesos
para obtener biocombustibles de 22 y 32 generacion, siendo los costos de
produccién e inversion menores. Sin embargo, su procedencia a partir de la
biomasa, obtenida de las plantaciones de especies comestibles (cafia de
azucar, el maiz, la soya, el girasol, la palma, entre otros entre otros), se
relacionan con la crisis alimentaria. Las tecnologias para la elaboracion de
biocombustibles de 22 y 32 generacion se encuentran evolucionando y se
esperan resultados para el mediano plazo.
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La diferencia entre la energia que se pretende extraer hoy de la agricultura y
la contenida en la energia fésil (petrdleo, gas natural y carbdn) que es el 80%
de la energia consumida en el mundo, se basa en que la primera se obtiene
como resultado de la fotosintesis: el sol, el agua y los nutrientes que cada afio
se ven reflejados en las cosechas; y aunque la energia fésil tiene el mismo
origen, acumula la fotosintesis, generada a lo largo de millones de afios.

La clave de la economia en la produccion del biodiesel se encuentra en las
materias primas utilizadas en C.R. se han realizado varias investigaciones en
laboratorio y planta piloto con el fin de obtener biodiesel a partir de diversas
materias primas, tales como aceite de palma, de jatrofa, higuerilla aceites
provenientes de restaurantes utilizados para freir alimentos y subproductos
de la industria avicola, porcina y bovina. El aceite de palma, la jatrofa y la
higuerilla, pertenecen al grupo de recursos que son estratégicos para la
produccién de biodiesel en el pais, con la excepciéon de que el biodiesel
extraido del aceite de higuerilla, por sus condiciones fisico quimicas naturales
(bajo indice de cetanos y alta viscosidad), sélo pueden utilizarse con mezclas

con Diésel inferiores a B.15.

En el caso del biodiesel éste ha alcanzado gran interés como fuente alternativa
de energia, ya que presenta caracteristicas atractivas: no toxico —100 veces
menos que el diésel de petréleo, 10 veces menos que la sal comun—,
biodegradable en 28 dias, no inflamable, técnicamente viable y competitivo.
Se destaca en esta opcién, que los biocombustibles son parte de la
diversificaciéon de la oferta/demanda energética, tal como ocurre con las
energias edlica, solar, geométrica e hidrégeno.

ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION Y USO DE BIOCOMBUSTIBLES EN COSTA
RICA.

Los altos precios del petréleo del momento, debido a la gran crisis mundial de
los energéticos ocurrida a partir del afio 1973, impulsaron un programa de uso
de gashol, que prevalecié entre abril y noviembre de 1981-1982. Este
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programa permitido vender en 1981 mas de 2000 m* de gasolina con una
mezcla de 20% de etanol, y en 1982 superar los 13.000 m*® con la misma
mezcla. El programa fue clausurado en 1983.

A criterio de otros expertos y este servidor, el programa nacional de etanol
carburante fracaso por las siguientes razones:

Ser opcional y no obligatorio.

Existencia de infraestructura deficiente (hidratacidn) principalmente en las
gasolineras.

Inseguridad sobre los efectos ocasionados sobre los vehiculos.

Tecnologia de modificacion y ajuste de motores aparentemente poco
desarrollada, mas una fuerte campafa en contra de esta alternativa,
promovida por grupos de interés.

Se puede decir que otra de las causas de este abandono fue el descenso en los
precios internacionales del petréleo y sus derivados que se presentd a
mediados y finales de la década de los ochenta, disminuyendo Ila
competitividad del etanol como combustible. En el afio 2002, el Gobierno de
la Republica introdujo, otra vez, el etanol a las gasolinas por causa,
nuevamente, de la volatilidad en los precios del petrodleo. .

Después de un largo periodo de analisis y valoracién de la necesidad, el
potencial y la viabilidad de impulsar esa alternativa energética en el pais, se
planed comercializarlo a partir del 12 de enero del 2005, mezclando todas las
gasolinas con etanol anhidrido, destilado y producido con materias primas
locales, en las proporciones de mezcla fijadas por el Poder Ejecutivo. Sin
embargo, la Unica accion lograda fue la venta publica de etanol anhidrido
importado de Brasil, a partir del 10 de febrero del 2006 — utilizando mezcla
del 4,6% adicionada a la gasolina regular en la Terminal de Distribucién en
Barranca, que representd casi el 12% de las ventas nacionales—.
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Este plan buscaba calificar la logistica del manejo del etanol anhidrido y su
mezcla con la gasolina, partiendo del mezclado en RECOPE, las estaciones de
servicio, venta a granel y la confianza del cliente. Sin embargo, a pesar de los
resultados positivos, no se ha logrado todavia incorporar etanol a las gasolinas.
En cuanto al uso de biodiesel, el Plan Nacional de Desarrollo 2006/2010,
decidid (022008) incentivar los biocombustibles mediante el Programa
Nacional de Biocombustibles con los siguientes objetivos:

Sustituir progresivamente los hidrocarburos importados, por otras fuentes
propias de energia renovable y propiciar empleo en zonas vulnerables, a partir
del desarrollo del Sector Biocombustibles.

Reactivar con combustibles renovables el sector agricola mediante productos
agro-energéticos.

Desarrollar una industria de biocombustibles competitiva, reduciendo las
emisiones de Carbono.

Se planted la meta de introducir Biocombustibles para adaptarlo al Parque
Automotor y aumentar la capacidad de produccidon agricola/Industrial
nacional, pero tal programa no existe a la fecha y fracasé al iniciar la
distribucion de las mezclas (tanol+ gasolina) y de (biodisiel +diesel) dentro del
porcentaje de mezcla adecuado.

El 17-03-2009, se emitié el Decreto Ejecutivo N° 35091 MAG (Reglamento de
Biocombustibles), inserto en el Plan Nacional de Desarrollo del Expresidente
ARIAS, para incentivar la industria nacional de biocombustibles y de un
mercado que garantizara el desarrollo sostenible de la cadena de valor del
sector energético, incluyendo la produccion, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion (mayorista/detalle). Algunas metas:

El Pais tiene capacidad instalada, experiencia y tierras agricolas para la
produccién de biocombustibles, sin perjudicar las areas de produccién
alimentaria. El proyecto sustituiria en forma parcial los combustibles fésiles
por biocombustibles.
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Las Comisiones Nacionales de etanol y biodiesel creadas por el Decreto N°
31087 y 31818 MAG-MINAE, producirian datos para disefiar politicas agro -
energéticas involucrando los biocombustibles.

La Comisidn Nacional de Biocombustibles, creada por el Poder Ejecutivo
mediante el Decretos Ejecutivo N° 33357-MAG-MINAE, analizé los resultados
de las referidas Comisiones Nacionales de Etanol y Biodiesel, concluyendo que
el Plan es positivo para la economia nacional y resulta factible la ejecucion de
un Programa Nacional de Biocombustibles en Costa Rica.

Como parte de dichos informes se recomendaron acciones de corto y mediano
plazo y reglamentos que permitieran esta implementacion. Posteriormente,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, se indicé implementar el
Programa Nacional, y que el MINAET incentivaria la utilizacion del gas natural
y biocombustibles para sustituir el 5% de combustibles fésiles en la flota
vehicular.

Dicho Plan contempld prioritario crear una economia con bajas emisiones de
gases de Efecto Invernadero (Carbono neutralidad-afio 2021). Para ello el
MINAET identificod los sectores productivos con mas emisiones de CO;, para
promover la implementacion de estrategias que priorizaran la emisién de
gases en el transporte publico/privado. A la fecha no se ha encontrado un plan
de mezclas que inicie la ruta hacia el cambio.

PROBLEMA 26

En materia de biocombustibles el pais carece de leyes y el Unico marco legal es
el Decreto que crea el Reglamento de Biocombustibles, decreto 35091-MAG-
Minaet—17-03-2009), que puede revisarse o derogarse en cualquier
momento, situando el objetivo central en inseguridad juridica.

Lineamientos de solucion 26

La Direccion Sectorial de Energia del MINAE debera crear, ipso facto, una
Comisién Intersectorial que reuna todo el conocimiento adquirido y las
recomendaciones dadas por las distintas comisiones anteriores para estudiar
el tema de biocombustibles , sus experiencias y las recomendaciones de los
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sectores productivos privados, quienes elaboraran un “Proyecto de ley de

Biocombustibles a tramitarse en la Asamblea Legislativa que incentive y facilite

la actividad en el mediano plazo, todo con acuerdos de las partes interesadas.

PROBLEMA 27

El paralizado Proyecto de Biocombustibles debe reiniciarse reduciendo el
costo de importacion de los hidrocarburos, implicando la siembra y

tratamiento de la cana de azucar, higuerilla, palma, jatrofa y coyol, maxime

que la flota publica/privada del pais consume ya casi el 80% de la importacién
de “refinados”, y el 12% se aplica en la generacidn eléctrica.

Lineamientos de solucion 27.

RECOPE (Refinadora Costarricense de Petrdleo) en conjunto con El MAG
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia), planificard la produccion de
biocombustibles evidenciando las ventajas econémicas comparativas de la
produccion y consumo nacional de los biocombustibles (etanol-gasolinas; bio-
diésel/diésel; baterias de hidrégeno) vs hidrocarburos de la flota automotor,
generacion eléctrica y otros. El tema fiscal y las ganancias de las “bombas”,
guedaria para un analisis posterior del tema macroecondmico costarricense.

PROBLEMA 28.

La comparacion de precios, entre la gasolina y el etanol en los ultimos anos,
deja ver que la balanza ha entrado en un cambio en la tendencia de inclinacidn
a favor del biocombustible siendo que los precios internacionales del etanol
carburante han oscilado entre los USD 0,27-0.40, de modo que adquirir etanol
carburante al precio de exportacion, permitiria mantener al menos un margen
comparativo con el precio de las gasolinas importadas, ello solo pone de
manifiesto que la ausencia de la mezcla etanol-gasolina en las estaciones de
servicio de todo el pais no esta asociada directamente a un problema de
precios, sino a la falta de una politica de compra que garantice a los
productores costarricenses estabilidad de mercado y que dé prioridad a la
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explotacion de los potenciales que posee el pais para su propio beneficio,
sobre la dindmica internacional importacién-exportacion.

Lineamientos de solucion 28

En la actualidad el etanol producido en Costa Rica se exporta a Estados Unidos
y Europa por un asunto de conveniencia comercial. Sin embargo, lo pertinente
es hacer un contrato y conformar un marco regulatorio que auspicie el
aprovechamiento del potencial de las mezclas por parte del mercado nacional.

PROBLEMA 29.

No ha habido un verdadero entendimiento y voluntad politica dirigida a
impulsar el desarrollo y la produccidn publica y privada de biocombustibles y
la participacion de estos en la matriz energética nacional.

Lineamientos de solucion 29

El Poder Ejecutivo impulsara intensivamente la participacion de los
biocombustibles en la matriz energética nacional, introduciendo marcos
regulatorios que incentiven la participacion de los diferentes actores
publico/privados en dicha actividad, creando incentivos tributarios para el
desarrollo, la investigacion, la produccidn y el consumo.

PROBLEMA 30.

Diferentes investigaciones realizadas en los ultimos afos han destacado que
Costa Rica posee una cantidad grande de tierras aptas para realizar
plantaciones de palma de acuerdo con sus requerimientos bioclimaticos, aun
sin tomar en cuenta las plantaciones ya establecidas. Uno de los estudios mas
recientes y realizados en el pais para conocer identificar las hectareas con
capacidad de sostén para este cultivo, es el denominado “Identificacion y

priorizacion de tierras aptas para el cultivo de palma aceitera”. Dicho estudio

formo parte de otro mayor con el nombre de “Asistencia para la preparacion

del Plan Nacional de desarrollo del Biodiesel a partir del aceite de Palma”,
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objetivos dados a la Comisién Nacional de Biocombustibles en cuanto a
verificar el incremento de la produccion de aceite de palma y biodiesel.

Lineamientos de solucion 30

El MAG realizara una revisidon detallada a cada una de las categorias en que
estd dividido el uso de suelos en Costa Rica para determinar la subutilizacion,
sobreuso, capacidad de uso y otros aspectos socio-ambientales relacionados,
de manera tal que se conozca la disponibilidad real de tierras, esto con la
intencion de promover los sistemas de plantaciones de cultivos energéticos,
como la jatropha, la higuerilla cafia de azucar y el sorgo dulce, intercalados o
en rotacion con otros tipos de cultivos. Un mejor aprovechamiento de la
jatrofa por ejemplo, podria lograrse con linderos de campos agricolas o
ganaderos, e incluso en funcién de cultivos intermedios, como parte de
sistemas de produccién de cultivos alimentarios intercalados con cultivos
energéticos. Asociar la higuerilla con plantaciones de café, conformando
cercas o sombras naturales, muy importantes en el sistema de siembra de los
cafetales.

Consideraciones finales:

1. Politica de biocombustibles: El éxito de los biocombustibles dependera de

su uso obligatorio, de las facilidades fiscales, de los subsidios suministrados
por el Estado y de la tasacién a los consumidores.

2. Subsidios: La produccion de biocombustibles en el mundo es rentable,
gracias a los subsidios e incentivos que tienen las energias renovables, los
cuales deben brindarse a todos los productores.

3. Uso del suelo: El problema del uso del suelo representa a mediano y largo

plazo un pasivo ambiental que dificilmente esta equilibrado con los activos
derivados de la produccidon de biocombustibles.
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4. Biocombustibles de sequnda y tercera generacion: Se debe girar la atencidn

a los biocombustibles de segunda y tercera generacion, las ventajas que
ofrecen es que pueden ser obtenidos de biomasa que no se apropie de
insumos para los alimentos o compita con ellos y con esto se protege el uso
del suelo.

5. 1+D: Costa Rica debera prestar atencion a los beneficios que representa la
investigacion y desarrollo y adoptar nuevas tecnologias, lo cual dard como
resultado una mejora del patrimonio ambiental y permitira obtener beneficios
econdmicos en el desarrollo de biocombustibles.
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19. INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

19.1. SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Por afios, la inversidon en los sectores de infraestructura ha sido mucho mas
baja de la que el pais ha requerido para modernizar la misma y cumplir los
objetivos de contar con medios de transporte eficientes y que representen el
menor costo posible para los sectores que los utilizan.

Reiteradamente, se ha confirmado que las deficiencias en la infraestructura
del pais, afectan negativamente la competitividad, principalmente en cuanto
a los elevados costos de la movilizacion y los tiempos invertidos.

El sector de infraestructura compite con los sectores sociales por los escasos
recursos disponibles y con légica es sacrificado en la asignacién de los mismos.
Ahora, ese problema se ha agudizado por el alto crecimiento del déficit fiscal,
la deuda publica y, aun peor, por la desorganizacion que el MOPT presenta. Es
asi como Costa Rica continla, con escasos cambios, con la misma
infraestructura existente desde hace mas de 30 afios, pero con una poblacion,
un parque vehicular y un sector comercio (Nacional e Internacional) que ha
crecido muchas veces mas en ese mismo tiempo.

Actualmente, seguimos dependiendo de los mismos ejes viales principales
(Carreteras de Frontera a Frontera y de Puerto a Puerto), de los mismos
puertos y aeropuertos, para satisfacer esa demanda muchas veces mayor que
en tiempos pasados. Por otro lado, se ha retrocedido, respecto a afios atras,
con la equivocada decision de clausurar la operacion ferroviaria de carga y con
los actuales timidos intentos de reactivar el transporte de personas.

Fue durante la Administracion del Lic. Rafael Angel Calderén Fournier (1990-
1994), en la cual, conscientes de estas grandes limitaciones, cuando se
plantearon tres proyectos que iniciarian una época de cambio en la forma de
invertir en infraestructura publica, a saber:
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1) La Ley de Concesion de Obra Publica, aprobada por la Asamblea
Legislativa durante su Administracion

2) Se presentd un proyecto de Ley para la creacién de lo que hoy dia es el
CONAVI, a financiarse con recursos provenientes de los combustibles.

3) Se inicid la discusion de figuras como Titularizacién de Obra Publica y
Fideicomisos, que a esta fecha (2016) contintan en discusion y por lo
tanto, no se han aplicado.

Con la eficiente aplicacion de ambas leyes, créditos externos, el presupuesto
gue pueda ser asignado por el Ministerio de Hacienda y los presupuestos que
para inversion vial asigne el Régimen Municipal, se debe plantear un PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO VIAL por lo menos a 10 afios plazo y promover asi
el cambio requerido en la infraestructura publica del pais.

En el campo transportes, el modelo y la organizacién actual de este sector
colapsé pues no tiene el sector la capacidad, desde ningun punto de vista, de
responder a las necesidades del pais, tanto en Obra Publica como en la
modernizacion de los sistemas de transporte vigentes, de carga y de usuarios
del transporte colectivo.

Ambos sectores, transportes y obra publica son base fundamental para el
desarrollo, la competitividad y el crecimiento del pais. La experiencia
demuestra que todo Ministro ha dedicado casi la totalidad de su tiempo a la
Obra Publica, dejando al sector Transportes en manos de mandos medios, con
las consecuencias de haber generado resultados y avances muy pobres o
nulos.

Es indiscutible que el rezago en los aeropuertos internacionales y locales y de
la red de carreteras nacionales, asi como el abandono, en general, de la red
cantonal de carreteras y caminos, vienen causando afectacién a la economia
del pais y reiterados y molestos congestionamiento viales, con diversas causas
en perjuicio de los conductores y productores. Esta realidad debe conducir a
la nueva administracidon a mejorar la dotacion de recursos humanos del MOPT,
segun los requerimientos de los proyectos por desarrollar y a plantear
modificaciones pertinentes a la Ley de Concesidon de Obra Publicay a la Ley de
Contratacion Administrativa.
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De acuerdo con la realidad del pais en materia de infraestructura y
transportes, no puede dejarse de mencionar la situacién del transporte masivo
de persona, el transporte de carga y la inseguridad vial que viven los
costarricenses,

19.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
OBRAS PUBLICAS

PROBLEMA 1

De acuerdo con los resultados obtenidos a la fecha, se hace necesario cambiar
el modelo del MOPT, con miras a obtener mejores resultados que beneficien
a los usuarios del transporte colectivo, el de carga, asi como en la ejecucion
de obras de infraestructura.

Lineamientos de solucion 1

El Partido Republicano Socialcristiano se compromete por este medio a iniciar
el proceso de modernizacion de este sector, fundamentalmente para
favorecer la competitividad y el desarrollo del pais, basada principalmente en
un cambio estructural: separacion del MOPT en 2 instituciones, a saber:

Ministerio de Transportes, que se encargara exclusivamente de atender las
diferentes modalidades del transporte nacional y su modernizacion,
incluyendo los sistemas de transporte por buses y taxis, transporte aéreo y
maritimo, por ferrocarril, etc.

El Instituto Nacional de Carreteras y Obra Publica, que se encargard, como ente
Rector, de la construccion de carreteras nacionales, puertos, aeropuertos,
salvo los asumidos directamente por la Direcciéon de Aviacion Civil y el
mantenimiento de dicha Obra Publica.

PROBLEMA 2

La red vial del pais tanto nacional como cantonal esta colapsada y requiere
mantenimiento, reconstruccién, ampliacidén y nuevas vias, entendiendo que
seria imposible afirmar, bajo las condiciones actuales, que el problema de la
infraestructura vial se puede resolver en el corto tiempo con que cuenta una
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sola Administracién, principalmente por la escasez de recursos y la falta de un
programa que realmente establezca las prioridades requeridas por el pais en
el corto, mediano y largo plazos. Situacion mas gravada, ahora, por la crisis
institucional y profesional del sector.

Lineamientos de solucion 2

Establecer e iniciar, en la Administracion 2018 — 2022, un PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO VIAL, a un plazo de 10 aios, y dejar planteado a futuras
administraciones una clara propuesta técnica, debidamente planificada,
basada principalmente en las prioridades que se determinen. Una estimacién
muy preliminar de las necesidades de recursos para la ejecucion de dicho plan
asciende a $10.000.000.000.00 (Délares Diez mil Millones)

En la elaboracion de dicho Plan Nacional, el Partido Republicano Social
Cristiano considera fundamental la participacidn de diferentes sectores y en
especial el de las camaras empresariales del pais.

En el marco de dicho Plan Nacional habra de incluirse las siguientes acciones
prioritarias:

Mantenimiento de la Red Vial Nacional existente
Reconstruccion de la Red Vial Nacional existente
Ampliacidon de la Red Vial Nacional existente
Construccion de nuevas carreteras nacionales
Mantenimiento de la Red Vial Cantonal existente
Reconstruccidn de la Red Vial Cantonal existente
Ampliacidon de la Red Vial Cantonal existente

Construccidon de nuevas carreteras y caminos cantonales.

Para atender la inversion de todas estas obras de infraestructura vial, se
propone que los recursos tengan su origen en:
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La aplicacion de la Ley de Concesidon de Obra Publica, en los proyectos que
califiquen bajo dicha modalidad.

Los recursos provenientes de los impuestos a los combustibles, destinados a
CONAVI y al Régimen Municipal.

Los recursos que sean asignados del Presupuesto Nacional.

Donaciones y créditos que se pudieran conseguir de gobiernos amigos para
proyectos especificos.

Créditos externos de Instituciones Financieras tradicionales (BID, BCIE, etc.).

Se debe explorar en conjunto con el Ministerio de Hacienda y los bancos del
Estado (Nacional y Costa Rica y Banco Central de Costa Rica), la posibilidad de
utilizar la modalidad de Titularizacion a largo plazo, con repago provenientes
de los fondos de CONAVI, que a su vez podrian brindar una alternativa de
ahorro e inversion nacional importante. Hoy dia existe en el pais escasez de
instrumentos financieros para invertir por parte de los ahorrantes privados y
fondos de pensiones.

PROBLEMA 3

La Red Vial contentiva de las carreteras nacionales consta de
aproximadamente 7.000 km, de los cuales unos 4.000 km son asfaltados y el
resto se mantiene en lastre. En general, se puede afirmar que el estado de
dicha red es deficiente en su mayoria, razon por la cual requiere trabajos de
mantenimiento, reconstruccién y ampliacion.

Lineamientos de solucion 3

En__mantenimiento: La Administraciéon fortalecera el programa de
mantenimiento de la Red Vial Nacional, para que sus superficies de
rodamiento se encuentren en perfecto estado permanentemente.

El CONAVI y el Presupuesto Nacional deben aportar los recursos necesarios
para llevar a cabo el Plan de Mantenimiento de la Red Vial Nacional.
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Se contrataran, por ser considerada la modalidad mas eficiente, pequefias y
medianas empresas, para realizar el mantenimiento de tramos especificos de
la red nacional, incluyendo sus puentes, con contratos a 3 o mas anos plazo,
con una asignaciéon de tareas a realizar muy especifica, como lo son
recarpeteos, bacheo, limpiezas del derecho de via, limpieza de drenajes, y
como nuevas responsabilidades, la identificacion de causas de posibles
problemas mayores, sefializacion y pintura, incluyendo la red vial nacional
asfaltada y carreteras de lastre que califiquen.

Para aquellas carreteras en lastre que se hayan convertido en carreteras de
alto uso, se realizara una evaluacion técnica para su mejoramiento (asfaltado),
si econdmicamente es rentable o en su defecto, formalizar contratos
especificos de mantenimiento acordes al tipo de ruta y sus necesidades de
mantenimiento de acuerdo al clima regional y volumen de transito.

En reconstruccién y ampliacion: El Plan Nacional de Desarrollo Vial
determinard las necesidades de reconstruccion y ampliacién de la Red Vial
Nacional. Una vez determinadas las necesidades, se definira la modalidad de
financiamiento a aplicar, sea Recursos Propios del Presupuesto Nacional y/o
CONAVI, Concesion de Obra Publica, Titularizaciones o Recursos Externos.

Desde ahora claramente se identifican, para la elaboracion del Plan Nacional,
las siguientes obras urgentes a construir y terminar, algunas ya en proceso o
identificadas por las anteriores y actuales administraciones, como son:

Iniciar un plan definitivo para lograr la ampliacion de la ruta 27, desde el cruce
de Ciudad Coldn hasta la interseccion con el inicio de la Costanera Sur, sea el
cruce de Jacd en Pozdn. Dicho contrato se deberia realizar mediante una
ampliacién al contrato de concesién vigente.

De no estar concluida, definitivamente, terminar la construcciéon de la

carretera Sabana - San Ramon, apoyando desde ahora los conceptos que se
estan discutiendo en cuanto a su ampliacion total.
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Ejecutar la ampliacidon a un minimo de 3 carriles (Carril de ascenso) en la c
carretera entre Esparza y San Ramon.

Al igual que el punto anterior, se procedera con la ampliacién de la Carretera
a Limdn, en caso de que la presente Administracion no la inicie o concluya,
incluyendo los llamados “falsos tuneles” en los puntos criticos de la actual
carretera no contemplada en la ampliacién.

Lograr la construccién a 4 carriles en la carretera Barranca- Limonal-Cafias.
Todo parece indicar que el tramo Caias - Limonal sera iniciado en lo que le
resta a la presente Administracion.

Carretera a Heredia, continuar con la ampliacion del tramo Jardines del
Recuero hasta la entrada a Heredia.

Realizar la conexidén entre las rutas hacia los puertos, por medio de la
construccidn parcial del Anillo Periférico (Sector Santa Ana — Ruta a Guapiles)

Terminar con la via Naranjo-Florencia-Ciudad Quesada, en caso de que la
misma no haya sido concluida durante la presente Administracion.

Terminar la conexidn entre la zona de San Carlos y Puerto Viejo de Sarapiqui,
para establecer el corredor entre Penas Blancas y Puerto Limon, en caso de

gue la presente Administracion no la concluya.

Terminacion de Circunvalacidon y continuar con su mejoramiento con pasos
elevados que sustituyan las saturadas rotondas existentes.

Terminar la conexion de la Florencio del Castillo con Circunvalacion, a la altura
de la Rotonda de las Garantias Sociales.

Retomar las obras de la carretera fronteriza, conocida como la “Trocha
Fronteriza”, para que sea transitable durante el afio

Programar la construccién de una carretera que una el Valle Central con el
Pacifico Central (Parrita), para evitar la vuelta por Jaco.
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Valoracién y accién inmediata en los que lo requieran, de todos los puentes
del pais, no solo en rutas nacionales sino también cantonales.

Iniciar un plan de ampliacién de puentes que se mantienen en un carril a pesar
de que la carretera se ha ampliado a 2 carriles. Existen cantidad de puentes en
tal situacién, que ademas del “tapdn” que generan, son de un muy alto riesgo
para la seguridad vial. Por su condicion de haber sido construido a un solo
carril, es obvio que son puentes construidos hace muchisimos afios, por lo que
también su estado es critico.

Valorar econdmicamente la viabilidad de construir viaductos elevados. Como
ejemplos, unir el sector este con el oeste con carreteras a desnivel de mediana
velocidad, con el fin de resolver el grave problema de congestionamiento vial
del casco central. Estos viaductos en principio se conciben mediante la
concesion de obra publica.

PROBLEMA 4

La Red de carreteras y caminos cantonales consta de aproximadamente 28.000
km, de los cuales 5.000 km se encuentran con superficies asfaltadas y 23.000
km en lastre. En ambos casos la mayoria de la red se encuentra en regular y
mal estado, siendo esta red la que mds impacta al sector productivo,
particularmente al sector agropecuario, en cuanto a los costos de transporte
de sus productos. Junto a lo anterior, el Unico recurso, insuficiente a todas
luces, con que cuenta la mayoria del Régimen Municipal, es el porcentaje que
le es asighado por ley proveniente del impuesto a los combustibles, que
tampoco les ha ingresado en forma oportuna y consistente.

Lineamientos de solucion 4

Para atender con efectividad esta problematica, en el Plan Nacional de
Desarrollo Vial se estableceran los mecanismos para lograr a mediano plazo:

El fortalecimiento del IFAM, para que realmente esta institucion pueda
asesorar eficientemente en materia de desarrollo vial al Régimen Municipal.
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Una mayor independencia de recursos destinados por el Régimen Municipal al
desarrollo de su red de caminos y carreteras, como la adquisicion de créditos
viables.

Una mayor eficiencia en la ejecucién de los presupuestos disponibles para la
atencion de la infraestructura vial cantonal.

La asesoria permanente al régimen municipal por parte del MOPT y Conavi,
ademas de la que brinde el IFAM.

La continuacion de los convenios de cooperacion entre el MOPT y Régimen
Municipal.

Dado que el cumplimiento de los anteriores objetivos requerira de plazos
largos y de nueva legislacion, varias medidas deben ser aplicadas en el corto
plazo para reducir el impacto de la situacion actual, entre las cuales se
propone:

La creacidon inmediata de un cuerpo técnico que establezca las prioridades
inminentes para atender la red cantonal a nivel nacional, con la participacion
de representantes del MOPT, del Régimen Municipal y del IFAM, con el
compromiso de la Presidencia de la Republica de que el Ministro del MOPT
dard un estrecho seguimiento al avance del establecimiento de estas
prioridades.

La consecucidn de los recursos internos y externos para atender las prioridades
definidas en dicho Plan.

La participacidn activa del MOPT, de acuerdo con sus posibilidades reales, en
la atencion de esas prioridades.

PROBLEMA 5

No hay duda de que el congestionamiento vial que vivimos los costarricenses
ha llegado a extremos insoportables para los conductores que a diario deben
movilizarse, particularmente en la Gran Area Metropolitana, ante esta
preocupante realidad es necesario realizar urgentemente un estudio del
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congestionamiento vial en las principales ciudades del pais, particularmente
en San José, Heredia, Alajuela, Cartago y otros puntos de paso en carreteras
nacionales.

El costo para el pais de no iniciar un plan para disminuir este serio problema
es sumamente alto en cuanto al desperdicio de combustibles, ademas de la
presion que causa efectos en la salud de los conductores, innumerables
accidentes, todo lo cual termina en una inseguridad vial, causa de muertesy
personas accidentadas.

Sobre este particular, en el periodo 1990-1994 se ejecutd un plan de
identificacion de puntos causantes de congestionamiento con muy buenos
resultados.

Lineamientos de solucion 5

Muchos de esos puntos pueden ser resueltos con reordenamiento del transito
y con pequefias inversiones en la infraestructura, para lograr metas de
descongestionamiento.

Colocacion de lamparas de control, especialmente en los puntos conocidos de
mayor “embotellamiento”, para multar a los infractores que violen las normas
de circulacion.

Destinar a un grupo de profesionales a estudiar y ejecutar soluciones que sean
factibles de ser ejecutadas en forma inmediata y plantearlas, para ser incluidas
en el plan de ejecucion de obra del MOPT o en el Plan Nacional de Desarrollo
Vial, cuando se trate de construccidon de obras mayores.

Incorporacién de recurso humano en la Policia de Transito, dado que a todas
luces el numero de efectivos con que se cuenta es a todas luces insuficiente
para atender las necesidades de control y seguridad en nuestras carreteras y
ciudades. Considerar la posibilidad y conveniencia de que parte de la policia
dependiente del Ministerio de Seguridad Publica sea capacitada para controlar
el cumplimiento de las normas reguladores del transito de vehiculos, a efecto
de lograr mayor seguridad vial.
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Fortalecimiento de la Policia de Transito Municipal, dando la asesoria y apoyo
al régimen municipal para su ordenado crecimiento. El Partido Republicano
Social Cristiano se compromete a fortalecer este programa.

PROBLEMA 6

Es bastamente conocida la escasez de recursos técnicos y profesionales que
actualmente se presenta en el Area Técnica del MOPT, asi como la negatividad
que se esta presentando politicamente en el pais para la contratacion de
consultorias absolutamente necesarias. Este faltante de recurso humano debe
ser resuelto con el fin de llevar a cabo un programa acorde a las enormes
necesidades que tiene el pais.

Lineaamaientos de solucion 6

Realizar un inventario de los recursos técnicos y profesionales del MOPT, asi
como la disponibilidad presupuestaria, para determinar las necesidades y la
contratacion de recursos humanos frente a los objetivos y metas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO VIAL

Presentar al pais en forma muy transparente la necesidad de contar con
consultores externos, haciendo el debido “lobby” en la Asamblea Legislativa,
por parte del Ministro de Obras Publicas y Transportes.

Establecer contratos con responsabilidades muy claras y concretas, para suplir
dichas necesidades con las universidades y el Instituto Tecnolégico.

PROBLEMA 7

Necesidad de revisar y modificar la Ley de Concesién de Obra Publica, dada la
competitividad entre paises por obtener recursos para resolver los problemas
de infraestructura, por medio de la figura de la concesion de obra publica.
Costa Rica debe tener herramientas agiles y efectivas de manera que la ley sea
atractiva para la inversion en el pais. Esto considerando que, desde la
aprobacion de la ley a la fecha, los logros en este campo han sido escasos.
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Lineamientos de solucion 7

Revisar y modificar la Ley de Concesion de Obra Publica, adecuando la misma
y los procedimientos posteriores, para convertirla, finalmente, en una
herramienta eficiente y eficaz para el pais, legal y técnicamente, a efecto de
alcanzar potenciales oferentes nacionales e internacionales.

PROBLEMA 8

Es urgente lograr un consenso para revisar y actualizar la Ley de Contratacion
Administrativa, en virtud de que los costos adicionales que esta enfrentando
el pais por los atrasos y lentitud en la contratacién de la obra publica son
inmensos. No es posible que pasen meses y anos desde que el MOPT decide
sacar un concurso a licitacion, hasta que la empresa adjudicataria recibe la
orden de inicio.

A lo largo de ese tiempo, que incluye las apelaciones al cartel de licitacién,
estudio de las ofertas, adjudicacion, apelaciones a dichas adjudicaciones,
firmas y refrendos de contratos y giro de la orden de inicio, no solo las
condiciones econémicas de las ofertas cambian y generan, ya desde el inicio,
un encarecimiento de la obra, sino que las condiciones técnicas del trabajo a
ejecutar cambian radicalmente por el deterioro adicional sufrido, sea por uso
o inclemencias del tiempo, generando ampliaciones en las labores a ejecutar
y obligando al Estado a entrar en procesos adicionales de negociacidon técnica
y econdmica. Mientras esto ocurre en nuestro pais, paises de la regidon han
logrado agiles mecanismos que les ha permitido brindar una respuesta mas
eficiente ante los problemas de infraestructura.

Lineamientos de solucion 8

Creacion de un grupo integrado tanto por profesionales del sector publico
(MOPT, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, ETC.) y representantes de las principales camaras
empresariales, que pueda contar con la asesoria de instituciones
internacionales, para lograr un consenso de la nueva legislacion de
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contratacion de obra publica que el pais requiere en los afios venideros y asi
poder dar una respuesta efectiva al grave problema que se vive.

Mientras se logra lo anterior, sera necesario continuar con la contratacion de
obras (disefios, licitaciones y supervisidon) a través de la UNOPS, organismo
adscrito a la Organizacién de las Naciones Unidas.

Promover el consenso en la ejecucion de obra publica el pais, con miras a
conseguir mecanismos de contratacion mas agiles, mientras se logra la
revision y actualizacidn de la Ley de Contratacion Administrativa, ya que el pais
y sus instituciones necesitan consensos en la solucidn de este viejo problema.

El Ministro del ramo asumira el compromiso de conseguir los debidos
consensos en la Contraloria General de la Republica y en la Asamblea
Legislativa, con el apoyo de la Presidencia de la Republica.

PROBLEMA 9

Costa Rica presenta un grave rezago en el sistema portuario costarricense, que
no es distinto al que se presenta en el resto de la infraestructura del pais y con
efectos mas negativos en cuanto a los costos adicionales que representa su
actual operacion, principalmente en los puertos del Atlantico, que manejan
mas del 70% del comercio internacional del pais. Especificamente, la mayor
preocupacion esta en JAPDEVA, por su importante participacion en el
desarrollo de los pueblos de la vertiente atlantica y por la competencia que
tendra con la terminal de contenedores, lo cual obliga a esta institucion a
mejorar sus niveles de eficiencia y a tomar decisiones sobre sus altos costos
de operacion.

Lineamientos de solucion 9

Puertos del Atlantico

Apoyar la modalidad que ha permitido el inicio de la construccion de la nueva
terminal en MOIN (ATM). Proyecto que deberd seguir hasta su completa
consolidacién y continuar con el analisis de su potencial de crecimiento.
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Impulsar nombramientos, de acuerdo con la Ley, tanto en la Presidencia
Ejecutiva como en la Junta Directiva de esa institucion, de personal calificado
profesionalmente y comprometido con el logro de esos niveles de eficiencia
necesarios para el pais y de los objetivos de desarrollo de los pueblos de la
Vertiente Atlantica.

Establecer mecanismos de coordinacion y didlogo con el sindicato de JAPDEVA
en la busqueda de la eficiencia y modernizacién del puerto.

Puerto Caldera

Continuar con los esfuerzos de ampliacién del contrato con la empresa
concesionaria, dados los importantes avances que se han obtenido en la
eficiencia de operacion en Puerto Caldera, mediante la concesion otorgada,
con el propdsito de seguir atendiendo eficientemente la demanda creciente.

PROBLEMA 10

Hay necesidad irrefutable de gestionar la ampliacion de los aeropuertos
internacionales Juan Santamaria y el de Liberia, asi como de mejorar las
condiciones de operacion de los aeropuertos locales, especialmente como un
importante apoyo al desarrollo turistico de zonas periféricas del pais y en
actividades de socorro por emergencias.

Lineamientos de solucion 10

Aeropuertos internacionales

Apoyar y continuar firmemente con los esquemas utilizados para la operacién
de los aeropuertos Juan Santamaria y Liberia, asi como impulsar la ampliacion
de los contratos existente, a efecto de mantener vy expandir sus
infraestructuras en un nivel acorde a las demandas de sus instalaciones.

Continuar con el apoyo de las instituciones internacionales especializadas que
realizan los estudios para la ubicacién del nuevo aeropuerto en la zona de
Orotina, incluyendo la viabilidad de los medios de transporte e infraestructura
necesaria para la prestacion de los servicios complementarios derivados de su
funcionamiento, pues una obra de tal magnitud, que no solo debe considerar
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la construccidn del aeropuerto, sino también los sistemas de transporte de sus
usuarios, entendiendo que es imposible pretender que sea el Gobierno de la
Republica, el que por si solo la construya. Tal aeropuerto, sin carreteras de
acceso adecuadas en cuanto a su capacidad de transito y eficientes tiempos
de recorrido, sumado a un sistema de transporte ferroviario de alta velocidad,
no seria factible. Esta es una obra que integralmente debe ser visualizada bajo
el esquema de concesidon de obra publica y de servicios.

Impulsar la construccion del aeropuerto internacional de la Regidon Brunca
para promover la economiay la generacién de empleo en esa regién, mediante
el desarrollo del Turismo, respondiendo de esta manera a un anhelo de los
cantones del sur de la provincia de Puntarenas.

Aeropuertos Locales

Tanto el Consejo Técnico de Aviacion Civil como la Direccidon elaboraran un
Plan Maestro para los aeropuertos locales, mediante el cual se establecera una
red eficiente de aeropuertos locales en infraestructura y en seguridad aérea,
para que estos den un servicio adecuado a las diferentes demandas de las
regiones del pais.

Realizar un plan efectivo de mejoras de las pistas y el adecuado mantenimiento
de estas y de las estructuras de servicio, en apoyo al sector turismo y a la
atencion de emergencias.

Construir, con el apoyo del sector turismo, instalaciones de espera para
pasajeros, primordialmente en aquellos aeropuertos locales con mayores
volumenes de trafico.

TRANSPORTES

PROBLEMA 11

Dados los altos costos de transporte que enfrenta el pais y el mundo entero
por los altos precios de los combustibles, Costa Rica debe realizar un enorme
esfuerzo para hacer mas eficiente sus sistemas de transporte de carga y
pasajeros. Si bien el sistema de transporte publico moviliza actualmente a
millones de personas diariamente, es un sistema disenado hace muchos anos
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con muy pocos cambios en cuanto a su capacidad y efectividad. Un sistema
adecuado probablemente podria estar manejando volumenes de personas
mucho mayores al actual, desincentivando el uso de los vehiculos particulares.

Recordemos que el uso de un bus adicional en cada recorrido puede sustituir
el uso de hasta 40 vehiculos particulares, cantidad de unidades que podrian
qguedar sin uso diario, si sus propietarios sintieran un atractivo para utilizar un
medio de transporte publico.

Al igual que sucede con el transporte publico, el transporte de carga y su
sistema actual estd generando altos costos al sector productivo costarricense.
Altos costos por los tiempos de recorrido excesivamente largos, causados
principalmente por la falta de infraestructura adecuada en los principales ejes
viales del pais, una flota de vehiculos para el transporte de la misma altamente
ineficiente y, finalmente, un sistema donde el productor nacional no cuenta
con alternativas para el manejo de sus productos. Ademas, por todos los
anteriores factores que directamente afectan esa modalidad de transporte, los
problemas adicionales que genera son muy importantes de considerar.
Problemas como el alto congestionamiento en los ejes viales principales y en
los centros urbanos, estan generando ademas una alta inseguridad vial.

Lineamientos de solucion 11

TRANSPORTE DE PUBLICO.

La modernizacion de ambas modalidades es imprescindible, para que los
diferentes sectores del pais no deban asumir los costos irracionales que con
los actuales sistemas deben pagar.

Convertir el transporte masivo de personas en una excelente alternativa para
miles de personas, sustituyendo el uso de vehiculos particulares y mejorando
la eficiencia del de carga para bajarle los costos al sector productivo vy
exportador.

Continuar con los esfuerzos de estos ultimos afos del MOPT, dirigidos a
iniciar la operacion del viejo proyecto de las rutas intersectoriales que,
lamentablemente, con acciones erraticas han impedido su puesta en marcha
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en forma eficiente Es necesario implementar este proyecto y ampliarlo en una
forma sistematica, de acuerdo a la demanda que genere el servicio, no solo
adecuando la cantidad de unidades por ruta segun la demanda, sino
localizando nuevos recorridos eficientes para motivar a los usuarios a utilizarlo
en sustitucion de sus vehiculos particulares. Asegurarle a las empresas
concesionarias del servicio publico modalidad buses, por medio del MOPT, una
operacion adecuadamente rentable, exigiéndoles y colaborando, en lo posible,
para que sus flotas e instalaciones sean adecuadas en calidad y cantidad y se
brinde el servicio de acuerdo a las expectativas del usuario.

Promover estaciones centrales de autobuses que descongestiones las
estrechas vias de nuestras cabeceras de provincia.

Con el fin de motivar el uso de este servicio, se plantea la necesidad de
establecer servicios de origen — destino en forma directa -, principalmente de
las cabeceras de provincia mas cercanas e importantes, que generan un alto
flujo de personas desde y hacia ellas, principalmente por razones laborales.

Continuar con el objetivo de reinstalar los servicios de transporte de personas
por medio del ferrocarril, dados los buenos resultados. Con este objetivo,
concesionar un metro o tren para la GAM con rutas primarias este-oeste y
norte-sur.

Obtener asesoria de gobiernos amigos que han tenido éxito en el
ordenamiento eficiente del transporte masivo de pasajeros, por medio de
diferentes alternativas atractivas que ha llevado a estos a dejar el uso diario
de sus vehiculos particulares.

Garantizar que el servicio publico de transporte de personas en la modalidad
taxi sea un modo de vida digna para un importante grupo de costarricenses
que se dedican a brindarlo, en todos los casos con estricto apego a la
respectiva normativa legal establecida, velando por la calidad del servicio y de
sus unidades, y por la seguridad de sus usuarios.

Mantener las exoneraciones existentes a la importacion de los vehiculos
destinado a este servicio, incentivando la adquisicion de unidades con una
eficiencia energética mayor, para contribuir al mejoramiento de los ambientes
humanos y natural.
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TRANSPORTE DE CARGA

Mejorar la infraestructura vial propuesta para ayudar considerablemente a
reducir algunos factores disparadores del costo del transporte al sector
productivo, asi como la inseguridad vial.

Reactivacion del ferrocarril para el transporte de carga de los puertos al centro
del pais, por cuanto es indispensable para Costa Rica contar nuevamente con
el transporte de carga por ferrocarril, que colabore en evitar un colapso del
sistema actual, por las graves consecuencias que este acarrearia para el sector
productivo nacional.

Considerar la figura de la concesidon - impulsada con clara decisidon en la
Administracion Calderén Fournier 90-94 -, dadas las fuertes inversiones
urgentes que se requieren para potenciar sus operaciones, probablemente
con aportes econdmicos del Estado, ya que es la Unica alternativa viable para
lograrlo.

Concordar con las diferentes instituciones del Estado y con las camaras
empresariales vinculadas, en el marco de un franco y permanente dialogo, un
claro y firme compromiso de buscar las mas prontas y adecuadas ejecuciones
de las soluciones de corto y mediano plazos.

SEGURIDAD VIAL

PROBLEMA 12

El congestionamiento vial se ha convertido en una de las causas del problemas
de inseguridad vial que mas esta afectando a los costarricense, por lo que el
Estado con sus instituciones debe asumir su cuota de responsabilidad en este
grave problema que vive Costa Rica, junto a un cambio sustantivo en la
conducta de aquellos conductores irresponsables en la conduccién de sus
vehiculos. El alto congestionamiento vial que genera desesperacion en los
conductores, principalmente en las carreteras que llevan a zonas alejadas del
Area Metropolitana, el mal estado de las mismas, la falta de sefializacién, la
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falta de autoridad, todas responsabilidades del Estado costarricense, son
factores que fuertemente influyen en la inseguridad vial.

Lineamientos de solucion 12

Incorporar al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, aquellas obras de corto
y mediano plazo, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Vial.

Establecer como prioridades de las autoridades del MOPT, desde el inicio de
la Administracidon 18-22, las siguientes acciones:

Ejecutar y mantener un programa adecuado de seializacidn vial tanto vertical
como horizontal en todas las carreteras clasificadas como nacionales.

Establecer un programa de ayuda al régimen municipal, que les permita llevar
a cabo los mismos programas de sefalizacion en la red cantonal,
principalmente la urbana.

Adecuar e impulsar los programas de Educacion Vial a nivel de todas las
escuelas y colegios del pais, en un programa conjunto entre el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y el Ministerio de Educacion Publica.

Mejorar en eficiencia, por ser indispensable, el control de la policia de transito
y la aplicacién de su autoridad.

Las siguientes acciones deben ser tomadas urgentemente desde el inicio de la
administracién, por las nuevas autoridades del MOPT:

Iniciar un proceso de urgente aplicacion, para que la Policia de Transito cuente
con el personal que se requiere para llevar a cabo los controles en las
carreteras del pais. Dicho personal debe ser el suficiente, para que los
controles no se ejerzan Unicamente durante ciertas horas del dia, como ahora
se hace, sino que los conductores del pais sientan esos controles durante las
24 horas del dia, 7 dias a la semana. Se estima que es necesario duplicar el
actual numero de oficiales de transito.

Equipar a la Policia de Transito con las herramientas necesarias para ejercer
adecuadamente su labor. Hoy dia dicha policia no cuenta ni siquiera con una

flota vehicular adecuada para el poco personal que ahi labora.
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Continuar con los programas de profesionalizacidén del personal, iniciados en
la Administracion 1990-1994.

Impulsar las reformas necesarias a la Ley de Trdnsito que ha servido al pais por
mas de 15 afios, como ya lo hizo en la Administracién 1990-1994, para contar
nuevamente con una herramienta fuerte y actualizada.

295



20. AMBIENTES HUMANO Y AMBIENTE NATURAL

20.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Ambiente: es el sistema constituido por los diferentes elementos naturales
gue lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano (Ley
Organica del Ambiente N2 7554)

Ambiente Humano.

Es un tema muy amplio ya que tiene que ver con muchisimos campos, por la
repercusion que tienen con la calidad de vida. Es por eso que debe ser
desarrollado en diversas instituciones, empresas, sistemas de comunicacion,
transferencia de tecnologia, etc.

Por citar algunos casos, tiene que ver con la cotidianidad en nuestras ciudades,
transporte publico, las presas y embotellamientos, contaminacion del aire con
emisiones y por ruido, hasta de trabajadores informales que ofrecen sus
productos por medio del perifoneo en horas muy tempranas, incluyendo fines
de semana y feriados; esto debe ser atendido principalmente por el sector de
transportes en coordinacion con la municipalidades. Un tema de vital
importancia es la atencion al desperdicio, faltante y mala distribucion del agua
potable, un derecho indiscutible para cualquier ciudadano.

Se debe incentivar también la responsabilidad social-ambiental en las
empresas de toda indole para que los beneficios que se ofrecen lleguen a la
mayor parte de la poblacion.

También puede mencionarse la importancia que tiene en el ambiente humano
el acceso a la salud fisicay mental y a la vivienda digna, con lo que se puede
afirmar que atender este asunto debe hacerse interinstitucionalmente. No
puede desligarse en este tema la importancia que tiene la seguridad publica 'y
la seguridad social, la salud, la educacién, el transporte publico y privado,
menos contaminacion ambiental, la adaptaciéon y la atencién de nuestras
vulnerabilidades ante las amenazas que tendremos por efecto del cambio
climatico en la repercusion positiva o negativa en el ambiente humano. Deben
ser considerados los efectos de las acciones del hombre mismo,
antropogénicas, que afectan la calidad de vida de sus semejantes como la
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deforestacidon, contaminacion de rios y fuente de agua, los incendios
forestales, la violencia y los accidentes.

Ambiente Natural.

Es una parte del territorio de la tierra que no se encuentra modificado por la
accion del hombre. El término se utiliza mas, especificamente, para designar
alguna de las categorias que sirven, de acuerdo con las diferentes
legislaciones, para la proteccion de determinadas zonas de la naturaleza de
especial interés. Incluye temas especificos como areas silvestres protegidas,
recursos forestales, recursos marino costeros, calidad de suelo, aire y agua,
entre otros.

La gestion Ambiental depende de muchas entidades e instituciones como: el
Ministerio de Ambiente y Energia con sus satélites como Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), Direccién de Gestidon y Calidad Ambiental
(DIGECA), Direccidon del Recurso Hidrico, Instituto Meteoroldgico Nacional,
Direccién de Geologia, Direccién General de Transporte y Comercializacion de
Combustible (DGTCC), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)
y temas como Evaluacion Ambiental Estratégica- EAE, Etc.), el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (
CNFyL), las mismas municipalidades, ONG’S y muchas otras, lo que dificulta la
coordinacioén y la aplicacion de las leyes existentes y las que puedan venir en
el futuro.

En relacion con lo anterior, acapites como tratamiento de desechos sélidos, de
aguas residuales, contaminacion atmosférica (emisiones y ruido), edad del
parque automotor, control de transporte publico y privado (uso de
combustibles mas limpios, incluyendo la energia eléctrica), manejo y
proteccion recursos hidricos (conservacién-contaminacién y vulnerabilidad
ante eventos climaticos), educacién ambiental, calidad ambiental y temas
como agroecologia, agroturismo, agricultura ecoldgica, agricultura organica,
agroindustria, etc., deben ser abordados de manera integral y coordinada
entre todas las entidades involucradas.

En relacién con el Cambio Climatico, deben proponerse y establecer nuevos
planes, programas y proyectos gubernamentales para enfrentar el reto global
del cambio climatico. Asimismo, prdcticas productivas y sociales amigables con
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el ambiente y adopcion de nuevas tecnologias, mecanismos de autocontrol y
autorregulacién, en linea directa y fortalecimiento de la Responsabilidad
Social-Ambiental Empresarial. Costa Rica mantiene una huella ecoldgica
insostenible (Estado de la Nacién, 2015)

En el tema de la energia se deben propiciar medios de almacenamiento de
energia hidro (embalses) como alternativa a la vulnerabilidad del recurso
hidrico ante el cambio climatico. Se debe asegurar la oferta energética que
responda a las necesidades planificadas del desarrollo nacional, dando
especial énfasis a la produccién con recursos renovables. Se pretende llegar a
altos niveles con la utilizacion de tecnologias y equipos eficientes y la demanda
de fuentes alternas menos contaminantes, preferiblemente renovables. Por
otro lado, asegurar una administracion 6ptima de la demanda, transmisién y
distribucion de energia mediante el uso de tecnologia y/o los medios de
educacion y sensibilizacion publica y finalmente garantizar un desarrollo
energético que mantenga el equilibrio social, econdmico, politico y ambiental.
En el caso de nuestro pais, se mantiene estancada la diversificacién de la
matriz energética (Estado de la Nacion, 2015)

Se debe considerar el ordenamiento territorial con la vision de cuenca
hidrografica (Uso de suelo, crecimiento urbano y calidad ambiental), que
considere caracteristicas culturales, histdricas y sociales de las poblaciones y
su distribucion, conservacion de las caracteristicas de cada ecosistema y el
respeto por los recursos naturales, actividades econdmicas existentes y
potenciales, la capacidad de uso de los suelos y la zonificacion, considerando
variables ecoldgicas y productivas, que signifigue reducir el efecto de las
actividades humanas y los fendmenos naturales sobre el ambiente, tomando
en cuenta la diversidad del paisaje y la infraestructura existente y la variable
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico

De lo tratado no se debe dejar posiblemente el tema de mads trascendencia
que es el recurso hidrico tanto en la disponibilidad, uso eficiente y
vulnerabilidad climatica, por lo que se debe valorar el aumento en la demanda
y extraccion, la pérdida de vegetacion y cubierta forestal, los procesos de
cambio climatico, las pocas fuentes de almacenamiento y reutilizacién del
recurso, la correcta utilizacion de agroquimicos y fertilizantes nitrogenados, la
mala costumbre de utilizacion de tanques sépticos y letrinas, el tratamiento
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de mieles de beneficios de café, residuos toxicos, desechos domésticos e
industriales e hidrocarburos. Segun El Estado de la Nacidn, 2015, en el caso del
Recurso Hidrico, la calidad y el acceso podrian verse comprometidos.

Es recomendable entre todo lo mencionado considerar tres ejes de accion: 1-
Energia, con una administracion eficiente de la demanda energética,
produccidn energética limpia, energias alternativas, tecnologias mas
eficientes, oferta energética. 2-Planificacion Territorial Ambiental que incluya
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Ambiental con la perspectiva de
cuenca hidrografica como unidad, que genere posteriormente Planes
Reguladores con la variable ambiental incorporando la fragilidad , lo que
orientaria hacia un crecimiento urbano y rural seguro, con equidad y dandole
el uso correcto al territorio y calidad ambiental y 3- Cambio Climatico: con
nuevas practicas productivas y sociales amigables con el ambiente y adopcion
de nuevas tecnologias, mecanismos de autocontrol y autorregulacion.
Fortalecer las acciones emprendidas para enfrentar los retos que nos deja el
cambio climatico, continuando con el desarrollo de la REDD y REDD+
(Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques y la
Conservacién y el Incremento de la Captura de CO2).

20.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Proteccion de la Atmosfera vy regulacion de emision de gases. En

reconocimiento del grave problema que enfrenta la humanidad en torno al
cambio climatico y bajo uno de los mas destacados principios socialcristianos
del partido como lo es el de buscar el crecimiento humano desde la
perspectiva social, econdmica y ambiental, se proponen las siguientes
iniciativas:

Lineamientos de solucién 1
Ampliar y promover planes, programas y proyectos que conlleven a la

consecucion de la C-Neutralidad, como meta propuesta por Costa Rica.
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Incluir la variable “cambio climatico”, con el respectivo andlisis de sus posibles
impactos negativos y positivos en cada una de las decisiones gubernamentales
gue se tomen a nivel nacional e internacional.

Analizar a profundidad las iniciativas nacionales e internacionales que durante
las administraciones anteriores se hayan implementado en relaciéon con el
cambio climatico con el fin de fortalecer y/o modificar lo pertinente.

PROBLEMA 2

Produccidon vy almacenamiento de energia: Se ha detectado un estancamiento

de la inversidn en la infraestructura requerida para la produccion de energia
eléctrica con fuentes renovables: hidrica, edlica, geotérmica, fotovoltaica,
biomasa, etc.; asi como su almacenamiento, lo cual provoca un incremento en
la produccién con combustible fésil (principalmente bunker y diésel) teniendo
como consecuencia un aumento de gases contaminantes, incluyendo gases
efecto invernadero en la factura petrolera del pais y en la dependencia de
recursos provenientes de otros paises.

Lineamientos de solucion 2

Estimular la creacion de incentivos nacionales e internacionales y fortalecer los
existentes, que promuevan la inversion publica y privada para generar la
infraestructura requerida para la produccién, almacenamiento consumo y
comercializacion nacional e internacional de energia con fuentes renovables,
limpias y propias.

Generar mecanismos de sensibilizacidon y educacion publica en esta tematica,
con el fin de reformular y ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo del ICE con la
respectiva agilidad en los tramites administrativos, legales y la activa
participacion ciudadana.

Fortalecer los medios requeridos para comunicar, orientar, promover,
coordinar y obtener un uso racional de la energia eléctrica, principalmente, y
de otro tipo en todos los sectores que conforman nuestro pais.
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PROBLEMA 3

Regulacion y disminucion en el sector transporte: Si se considera el sector

transporte como complementario con el sector energia, se observa que en los
ultimos afos se ha generado un incremento desmedido del uso de medios de
transporte de carga y pasajeros, sobre todo, vehiculos privados y equipo de
transporte pesado (cabezales) porque no existe en el pais ni la infraestructura,
ni un sistema adecuado de transporte que motive a las personas para la
sustitucion en el uso de estos medios. Este problema conlleva, de igual
manera, un aumento en el uso del combustible fdsil que provoca
contaminacion con efectos asociados, principalmente, al calentamiento global
y la salud publica. También genera un exceso de vehiculos con sus colaterales
accidentes de transito, dafios en la infraestructura vial, congestionamiento y
altos indices de estrés (ambiente humano) ya asociados a este problema.

Lineamientos de solucion 3

De igual manera, establecer como prioridad la busqueda de los recursos de
inversidn necesarios y/o fortalecer los existentes, para implementar un tren
eléctrico, eficiente y moderno, de transporte publico y transporte de carga a
nivel nacional, iniciando con el tramo Alajuela-Cartago, pasando por Heredia 'y
San José, para disminuir gases, contaminacidon, riesgo y danos de la
infraestructura vial.

Emprender, de forma urgente, la coordinacidn interinstitucional requerida
para buscar e implementar los medios de inversién necesarios en la
construccién de un canal seco que cruce del Pacifico al Caribe con la finalidad
de realizar el transporte de carga de forma agil, eficiente e independiente.

Como complemento a lo anterior, se debe buscar una sustancial mejora en el
sistema de transporte publico del pais con el fin de incentivar el cambio de
modalidad utilizada por los costarricenses y desestimular el uso del vehiculo
privado.

Identificar y generar los incentivos nacionales e internacionales y fortalecer los
existentes, de tipo financiero y juridico que motiven la introduccion y uso de

301



vehiculos que utilicen tecnologias limpias o aquellos que utilicen combustible
fosil de forma mas eficiente. Las instituciones del Estado daran prioridad a la
compra de este tipo de vehiculos.

PROBLEMA 4
Ordenamiento Territorial Ambienta

. Se ha identificado, también, el gran

problema que genera en Costa Rica el hecho de que su planificacion territorial
se haya realizado tomando en cuenta Unicamente aspectos de tipo politico-
administrativo y sin incluir la variable ambiental. Pero aun es el hecho de que
todavia en la actualidad existen una serie de Municipalidades que ni siquiera
disponen de un Plan Regulador y esto ha motivado un desarrollo de
infraestructura sin ninguna planificacion y en muchas ocasiones con traslape
de posibilidades de intervencion y toma de decisiones entre las
Municipalidades. De esto ya se percatd la Sala Constitucional cuando en el
Voto N2 1220 del aiio 2002, obligd a todas las Municipalidades del Pais a
realizar sus Planes Reguladores con la inclusidn de la variable ambiental y que
debia ser aprobada por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Esto esta
suspendido por recursos de amparo por resolver.

Lineamientos de solucion 4

Emprender de forma urgente la coordinacion interinstitucional requerida para
la elaboraciéon e implementacion de un Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial Ambiental, con la perspectiva de cuenca hidrografica como unidad,
gue genere posteriormente Planes Reguladores con la variable ambiental
incorporada tanto en fragilidad, como en vulnerabilidad y adaptacién a los
potenciales efectos del cambio climatico, para obtener un crecimiento urbano
y rural seguro, con el uso correcto del territorio y un mejoramiento de la
calidad de vida del costarricense.

Como temas generales que no solamente conciernen al Sector Ambiente, sino
a todos los sectores en general, es importante considerar una mayor
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones, consejos locales,
regionales y nacionales; asi como la necesidad de reordenar tanto las
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instituciones publicas como su competencia con el fin de agilizar tramites y
evitar traslapes de funciones.

PROBLEMA 5

Gestion Integral de manejo de Desechos. Como un problema que no es de

ahora, sino que se ha venido generando por muchos aios, se ha decidido
destacar el control y manejo de los desechos sélidos en los rellenos sanitarios,
ya que para nadie es un secreto que en Costa Rica todos generamos desechos,
pero nadie quiere un Relleno en su comunidad. Y se resalta este elemento en
virtud de que en el caso del Gran Area Metropolitana, que es donde mds
volumen de desechos sélidos se genera, los principales rellenos que operan,
presentan los siguientes periodos de vida util estimada:

Los Mangos (WPP) Vencido
Los Pinos (WPP) Vencido
La Carpio (EBI) Hasta 2017
Aserri (EBI) Hasta 2025

Si a esto le sumamos el crecimiento poblacional y que en caso de cierre técnico
de estos Rellenos el volumen de desechos generados seria absorbido por los
dos restantes, lo cual posiblemente conlleve a una disminucion de su vida util,
entonces se concluye que nos enfrenariamos a un serio problema humano y
ambiental.

Lineamientos de solucion 5

Promover la construccion de plantas de procesamiento de basura para
producir electricidad en (municipales e intercantonales), acompafados de un
programa de educacidén y sensibilizacién a la sociedad en materias de
reduccion, reemplazo, reusar, reciclaje, reconversion.

Incluir tanto dentro del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Ambiental,
como en las Planes Reguladores de las Municipalidades en forma
independiente, las recomendaciones de los sitios mas aptos para la
implementacidon de plantas de procesamiento de basura, desde el punto de
vista ambiental, social y econdmico.
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Generar un Programa de Educacién y Sensibilizacién a la sociedad civil, en
donde de previo y con el interés de obtener su participacion activa en esta
toma de decisiones, se explique de forma detallada la diferencia existente
entre un Relleno Sanitario y un Botadero de Basuray entre ambos una planta
de procesamiento de basura y el avance tecnoldgico existente en esta materia
y la disminucidn en lo relativo a problemas de salud, ademds se compartan las
experiencias vividas por los vecinos que actualmente tienen un Relleno
Sanitario en su Comunidad.

Incentivar y fortalecer la actividad comercial de generaciéon de energia
eléctrica y aprovechamiento térmico mediante el biogds, generado por los
residuos sdlidos en los rellenos sanitarios con el fin de extender su vida util y
generar energia con recursos propios y renovables, asi como procurar una
nueva fuente de empleo e ingresos colaterales a esta actividad. De forma
paralela este incentivo se puede transmitir a las actividades agricolas mediante
el uso del compost tanto para generacion de energia como para fertilizantes.

PROBLEMA 6
Consolidacion de las Areas Silvestres Protegidas. Se ha arrastrado a lo largo de

las ultimas administraciones el pago de tierras que han sido declaradas como
areas dentro de los Parques Nacionales y que deben ser expropiadas. Este es
un mandato legal impostergable que ha sido ignorado por las autoridades
pertinentes. La consolidacion de esas areas protegidas, debe de ser una
prioridad ya que las mismas generan, no solo los importantes servicios
ambientales, sino recursos econdmicos a través de la visitacion y la
investigacion. El Sistema Nacional de Areas de Conservacién ha realizado un
importante esfuerzo y en términos generales ha sido positivo pero no debe
descuidarse y mas bien reforzarlo.

Lineamientos de solucion 6

Asignar a la Direccién de Cooperacion Internacional del MINAET para que
establezca los contactos y vinculos con ONG’s nacionales y principalmente
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internacionales y que se reactive el programa de consecucion de fondos y pago
de tierras en los parques nacionales.

Desarrollar mecanismos de financiamiento similar al Fideicomiso del Parque
Nacional Manuel Antonio para el pago de tierras con los recursos generados
por el mismo parque.

En los casos que los parques nacionales no tengan un ingreso importante por
visitacion y otra causa, el Estado debera asignar recursos necesarios a través
del presupuesto nacional para que se cancelen las deudas de las tierras
expropiadas.

Separar los fondos que entran a las areas protegidas ya sea por donaciones o
visitaciones a los mismos y reforzarlo con un presupuesto fijo, ya que todo esto
en la actualidad va para la caja unica del Estado y a estas areas no les llega
practicamente nada y ahi la causa principal que no haya una cantidad
razonable de guardaparques, no tengan equipo de primera en cada area de
conservacion y eso conlleva a no poder dar un buen control y patrullaje de
estas zonas tan importantes en la actualidad para la economia del pais y las
comunidades adonde estan estos parques.

PROBLEMA 7

Ampliacion del pago de servicios ambientales a pequenos parceleros agricolas.

El Pago de Servicios Ambientales (PSA) ha sido una iniciativa innovadora y
exitosa realizada por nuestro pais desde hace mas de treinta afios. Sin
embargo, no ha sido tan equitativa al punto de que pequenos parceleros, que
son muchos, no califican porque el tamaino del terreno no es lo
suficientemente atractivo para ingresar al sistema; por otra parte, actividades
agricolas, podrian ser consideradas al fijar carbono, mejorar los suelos, evitar
la erosion, etc., y esto permitiria incorporar una cantidad enorme de
beneficiarios al PSA. Para fortalecer el sistema y que permita incorporar
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parceleros y agricultores, deben buscarse fuentes econdmicas sanas, nuevas
e innovadoras, que permita abrir el espectro de beneficiarios.

En su modalidad de proteccion de bosques paso de 88830 ha, en 1997m
a 47321 en el 2014. En ese ultimo afio bajo el esquema de PSA, se
contrataron 49455 ha (un 27.7 % menos que en la 2013) Tomado del
Estado de La Nacidn, 2015.

Lineamientos de solucion 7

Ampliar el programa de Pago de Servicios Ambientales a propietarios de areas
pequeias y actividades agricolas que generen beneficios como el de fijacién
de carbono, proteccion de suelos, disminucion de la erosion y otros. Esto
cubriria al menos diez mil nuevos beneficiarios.

Solicitarle tanto a la Direccidon de Cooperacioén Internacional del MINAET vy al
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) que investiguen,
elaboren y propongan en el corto plazo, una estrategia de consecucién de
fondos frescos para fortalecer el sistema y que sea posible incorporar al menos
los dos grupos mencionados antes como beneficiarios.

PROBLEMA 8.

Mal aprovechamiento del recurso hidrico, desperdicio, contaminacién y mala
distribuciéon del agua potable. Son facilmente identificables comunidades
enteras que no disponen de calidad y cantidad de agua necesaria para
subsistir, tanto en la Gran Area Metropolitana y fuera de ella. También son
conocidos los problemas de desperdicio y mala distribucién que deben ser
resueltos. Amén de la vulnerabilidad a la contaminacion de los mantos
acuiferos y fuentes superficiales.

Lineamientos para el problema 8

Realizar una revisién de los proyectos de ley en curso para que, de ser
consensuados, sean aprobados lo mas rapido posible.
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Fortalecer los entes administradores de nivel medio del recurso como asadas
y municipalidades a través de la experiencia del instituto de Acueductos y
Alcantarillados, de la Compania Nacional de Fuera y Luz y el Instituto

Costarricense de Electricidad.
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SECTOR POLITICO

Dos temas incluidos relacionados con la politica exterior y la politica local,
ambas politicas fundamentadas en valores de la democracia y del Humanismo
Cristiano. La primera, relacionada con la participacion del pais en foros
multinacionales y la promocion de la defensa de la libertad, la paz, la justicia,
la democracia y los Derechos Humanos, asi como el mejoramiento de la calidad
de vida de los pueblos del mundo, para lo cual honrard los compromisos
asumidos por el pais en el seno de los organismos multinacionales, en sus
tratados bilaterales y con los paises que mantiene relaciones diplomdticas.
Ante la interdependencia global con otros pueblos y sus culturas, nuestra
politica exterior no ignora los problemas globales que afectan la paz y la
cultura de vida de la humanidad y entiende que también se requieren
soluciones globales de las que nuestro pais no puede ser indiferente, En la
segunda, se establece el compromiso de fortalecer el régimen municipal como
espacios auténomos y representativos de participacion y promocion humanas,
en cuyo marco los ciudadanos democrdticamente resuelvan pacificamente sus
necesidades, intereses y problemas comunitarios, en todas las dreas de la vida
comunal, con acento especial en el combate de la pobreza. Costa Rica debe
avanzar significativamente hacia un mejor desenvolvimiento del régimen
municipal, en procura de que sus respuestas institucionales alcances sus metas
locales de desarrollo comunal, tanto con la preparacion de su recurso humano,
como con una atencion estatal a aquellos cantones con menores indices de
desarrollo humano, plenamente identificados en diversos estudios.
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21. RELACIONES INTERNACIONALES

21.1 SITUACION ACTUAL. SUMARIO

Democracia. Por décadas, la promociény defensa de la democracia nos ha
distinguido ante el mundo y ha sido uno de los principios fundamentales de
nuestra Politica Exterior. Lamentablemente, desde hace algunos anos,
pareciera no lo hacemos como debiamos, aun conociendo que en algunos
paises de América Latina el deterioro de sus democracias han ido en aumento.

Migracion. Aunque los problemas de migracidén no le conciernen al Ministerio
de Relaciones Exteriores directamente, si nos afectan principalmente cuando
los mismos surgen de nuestros paises vecinos y esto es algo que Costa Rica no
puede ni debe desconocer.

Narcotrafico. La situacion del narcotrafico en nuestro pais ha ido creciendo y
es un asunto que cada dia nos afecta mas. Debemos intensificar esfuerzos con
todos los paises afectados para poner alto a este terrible problema.

Soberania. El respeto a la soberania constituye una obligacion fundamental del
Estado. Dadas las circunstancias con nuestro vecino del norte, debemos de
tener especial atencién y cuidado y con determinacién cumplir con ese deber
basico.

Presupuesto para el Ministerio. Debemos de hacer conciencia y énfasis que el
pais debe de invertir en mayor manera en politica exterior. En la actualidad
los recursos econédmicos y humanos son insuficientes. Es conveniente
impulsar la creacion de oficinas comerciales y turisticas, adjuntas a nuestras
Misiones Diplomaticas en coordinacién con las Instituciones internas
correspondientes.

La Politica Exterior del Partido Republicano Social Cristiano se fundamenta en
una ideologia coherente, profunda y en una visién social que impulsa la
voluntad de promover la supremacia del bien comun y trabajar por la
justicia. En razén de lo anterior, la Doctrina Social Cristiana propone una
concepcidn humanista de la vida, la persona, la sociedad, la familia y el Estado.
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Dicha Politica Exterior esta dirigida a la promocidon de la libertad, la paz, la
justicia, la democracia y la dignidad humana, asi como el respeto irrestricto a
los Derechos Humanos dentro de un marco conceptual amplio y humanista.

El corazdn ideoldgico del Partido y de su Programa de Partido es el ser humano
y la defensa de todos aquellos valores que le son inherentes. Basado en la
nobleza de este humanismo se plantea, en su programa, laidea socialcristiana
del bien comun, no solo como meta social, sino como un fin especifico del
Estado que procura el desarrollo de las cualidades fisicas, espirituales,
culturales y comunitarias de los ciudadanos del pais y del mundo.

En el socialcristianismo el bien comun representa el bien de la familia y de la
sociedad en general, por ello, la defensa de la soberania del Estado, la
promocion de la democracia, la defensa de los derechos humanos, la
preservacion del medio ambiente y la lucha contra el Narcotrafico son pilares
de nuestro programa en materia de Politica Exterior y de Relaciones
Internacionales.

Conforme a la doctrina socialcristiana, cada ciudadano, en forma individual o
en grupo, debe promover la justicia, la igualdad y la libertad. Por principio, el
gobierno apoyara a todas aquellas organizaciones y cuerpos intermedios que
contribuyan al desarrollo de una sociedad justa y armoniosa.

Finalmente, el socialcristianismo defiende la ética del desarrollo con
rostro humano, EN RAZON DEL MEDULAR RESPETO QUE EXIGE LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA HUMANA.

La Politica Exterior del Partido Republicano Social Cristiano se caracteriza por
los siguientes principios, propdsitos y fines especificos:

POSICICIONES FUNDAMENTALES DE LA POLITICA EXTERIOR DE COSTA RICA

A- Existen paises que no privilegian el respeto a la dignidad humana ni la
convivencia pacifica. Nuestro Partido promueve la realizacién de una Politica
Exterior activa, clara y firme, en beneficio del individuo, la sociedad y la
comunidad internacional como un todo.

No obstante sus limitaciones geograficas y econdmicas, Costa Rica disfruta de
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un amplio prestigio internacional en material de respeto a la libertad, a los
derechos humanos y a la democracia. Ello nos compromete a una constante
presencia y a una dinamica acciéon en el ambito internacional. El alto y
generalizado nivel de educacion y preparacién de nuestros jévenes y la
posibilidad de su aprovechamiento en el ejercicio de nuestra diplomacia a
través de un Servicio Exterior profesionalizado, constituye garantia de la
efectividad de nuestros esfuerzos.

B- La paz en el mundo se viola constantemente. Dicha Politica Exterior se
desarrolla, principalmente, en los ambitos, politicos, econdmicos y culturales
de las relaciones internacionales.

En un fiel cumplimiento de los principios basicos de Paz y Cooperacion
sefialados por la Carta de las Naciones Unidas, la Politica Exterior de Costa Rica
debe dirigirse a la promocion de una pacifica convivencia de la Comunidad
Internacional, asi como a un decidido apoyo a las acciones que se realicen
directamente entre ellos o en el seno de las Organizaciones Internacionales
Universales y Regionales en favor de la paz, el desarrollo y la cultura.

C- La democracia y las libertades fundamentales a menudo se debilitan. Su
ejercicio tiene por objetivo fundamental la promocién de la libertad, la paz, la
justicia, la democracia y la dignidad humana.

Estos valores supremos demandan una constante consolidacion. La Politica
Exterior de nuestro pais debe ejercerse en un permanente esfuerzo porque la
libertad sea una realidad para todos los pueblos del mundo y porque el disfrute
constante de la paz enmarque siempre las relaciones internacionales. Si a ello
le agregamos una verdadera comunidn con la justicia, serd entonces
realmente posible que, en el crisol de la democracia, dichos valores subsistan
y puedan ofrecer un verdadero respeto a la dignidad humana.

D- La violacién de los Derechos Humanos es denunciada frecuentemente por
sus defensores. Fin medular de la Politica Exterior del Partido Republicano
Social Cristiano lo constituye el respeto irrestricto a los Derechos Humanos,
contemplados en la Declaracién Universal y en los Pactos de las Naciones
Unidas.

En materia de defensa a los Derechos Humanos, nuestro pais se siente
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orgulloso de poder mostrar al mundo una larga y amplia tradicion. La Politica
Exterior costarricense debe mantenerse en permanente apego a la defensa de
esos Derechos en todas las naciones del mundo. La lucha por el respeto a la
libertad y a la igualdad, a la vida y a la seguridad; |la condena a la esclavitud, a
la tortura y a la injusticia, en general, el respeto absoluto a los principios
sefialados por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos deben ser
siempre guia y meta del ejercicio de nuestra Politica Exterior.

E- Irrespeto a los principios basicos del Derecho Internacional. En la realizacion
de sus fines, su ejercicio se encontrara siempre sometido a la observancia fiel
de los principios basicos del Derecho Internacional.

Los esfuerzos realizados por la Comunidad Internacional, principalmente
después de los dos conflictos mundiales, en busqueda de una regulacion
pacifica y prdspera de la vida internacional, han encontrado su positiva
expresion en la celebracion de importantes Convenios Internacionales y en la
creacion de Organismos Internacionales Universales y Regionales de enorme
trascendencia. Costa Rica respeta y hace suyos esos compromisos y esa
Institucionalidad Internacional y su vida internacional debe enmarcarse en su
absoluto reconocimiento y respeto.

F- Necesidad de un Nuevo orden econdmico, social, cultural y ecoldgico. La
Politica Exterior del Partido Republicano Social Cristiano tiene siempre
presente la busqueda y el alcance de un nuevo Orden Internacional,
Econdmico, Social y Humano, mas justo y equitativo.

La justicia, la equidad, la igualdad soberana, el interés comun y la cooperacién
paray entre todos los Estados, sin distincion alguna, deben ser requisito pleno
en las Relaciones Internacionales. Costa Rica debe buscar en sus relaciones con
otros Estados y desde el seno de los foros internacionales, el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico y Humano Internacional. Un Nuevo
Ordenamiento que, en forma pacifica, disminuya las enormes diferencias que
existen entre los paises industrializados y los paises en vias de desarrollo y que
sea una real respuesta al principio de la igualdad de derechos de todos los
seres y de todos los pueblos de la tierra.

G- Profesionalizacidon del Servicio Exterior. Para el alcance de sus propdsitos
nuestro pais debe poder contar con apropiados instrumentos, juridicos y
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humanos que le permitan su efectivo cumplimiento en el ambito internacional.

En este sentido, resalta la importancia de contar con un Servicio Exterior que
goce de una excelente capacidad y preparacion. Nuestros diplomaticos en el
extranjero son los instrumentos que nos permiten llevar a cabo los propdsitos
de ejercicio de una Politica Exterior seria y conforme a las necesidades de
nuestros tiempos. La profesionalizacidn del Servicio Exterior constituye, por lo
tanto, una condicion bdsica para el cumplimiento de los fines de la Politica
Exterior del Partido Republicano Social Cristiano.

H- Defensa de nuestra soberania nacional. La Politica Exterior costarricense
debera siempre y permanentemente ser ejercida en apoyo y defensa de los
sagrados intereses de nuestra nacion.

Aspecto medular de la Politica Exterior de Costa Rica es la defensa de nuestra
soberania. Las amenazas externas a nuestro territorio exigen una enérgica
respuesta y una diligente y efectiva accion que las enfrenten y destruyan.

La carencia de medios de defensa propios nos condujo en el pasado a
depositar nuestra seguridad internacional en manos del Sistema
Interamericano. Lamentablemente, en ese sentido, la Organizacién de
Estados Americanos no ofrece, hoy en dia, posibilidades reales de garantia y
defensa a nuestros Derechos Soberanos. En el convencimiento de que nuestra
mayor fortaleza es la ausencia de armas, nuestro pais debe seguir confiando
en la Institucionalidad Internacional, fundamentalmente en el Sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas ( Corte Internacional de Justicia, Consejo
de Seguridad, Secretario General y Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas). A ello debe agregarse una efectiva divulgacion diplomatica
internacional de la amenaza y la posible celebracion de Convenios de
Asistencia Reciproca con paises amigos.

I- La Politica Exterior de un Gobierno Republicano Social Cristiano
buscara el apoyo y cumplimiento de los esfuerzos internacionales
para lograr la paz con la Naturaleza, dentro del marco del desarrollo
sostenible.
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21.2 PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE SOLUCION.
PROBLEMA 1

Amenaza y defensa de la Soberania del Estado Costarricense.

Lineamiento de solucion 1

En el caso de una agresion, |éase invasion o problemas con Nicaragua, ya sea
por el rio San Juan, mares o territorios; defenderemos la soberania del Estado
utilizando todas las instancias internacionales y los medios que ofrece el
Derecho Internacional a través de la Cancilleria y nuestros representantes
diplomaticos actuando de manera inmediata, como respuesta a cualquier
agresion.

PROBLEMA 2

Hay que redoblar esfuerzos en la promocion v en el fortalecimiento de la
Democracia en el Continente y en el Mundo.

Lineamientos de solucion 2

La Democracia lamentablemente, se ha venido debilitando y ha sido
disminuida en muchos paises de América Latina, por esta razén redoblaremos
esfuerzos promoviendo y defendiendo permanentemente la Democracia en el
Sistema Interamericano, en los Foros Universales y bilateralmente, como
parte fundamental de la Politica Exterior de Costa Rica.

En este sentido la propuesta de creacion de un Alto Comisionado para la
Democracia, en el seno de las Naciones Unidas, es de especial interés para
nuestro pais.

PROBLEMA 3

Irrespeto y defensa de los Derechos Humanos a nivel universal.

Lineamientos de solucion 3

Con tristeza vemos como ya entrado el siglo XXI todavia se violan los Derechos
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Humanos en el mundo. Por esta razon y por nuestro espiritu de solidaridad con
otros seres humanos del planeta, realizaremos la defensa y promocion de los
Derechos Humanos en todas las instancias internacionales, de manera
permanente como parte fundamental de la Politica Exterior de Costa Rica.

PROBLEMA 4

Deterioro y preservacion del Medio Ambiente.

Lineamientos de solucion 4

En materia de Desarrollo Sostenible y Conservacién del Medio Ambiente,
nuestra Politica Exterior se caracterizara por llevar a cabo un papel
protagonico y activo, que refleje la tradicional positiva accion de Costa Rica a
nivel interno en dicha materia y contribuya a su promocién y respeto en el
ambito internacional

PROBLEMA 5

Lucha contra el narcotrafico.

Lineamientos de solucion 5

La lucha contra el narcotrafico debe de ser frontal para evitar la destruccion,
deterioro y violencia en nuestra juventud y en la sociedad civil. Por estas
razones defenderemos en todas las instancias internacionales la lucha contra
este flagelo de forma constante, como parte de nuestra Politica Exterior.

PROBLEMA 6

Consolidacion de la Profesionalizacion del Servicio Exterior.

Lineamientos de solucion:

Un Servicio Exterior de alta calidad constituye un instrumento indispensable
para la defensa de nuestros intereses en el ambito internacional. En razén de
ello, apoyamos la consolidacién de la profesionalizacion de nuestra
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diplomacia.

Si bien la designacién de los Jefes de Misidon de nuestro Servicio Exterior
obedece a criterios de discrecionalidad politica, con ese mismo animo de
apoyo a la profesionalizacion, se procurara que un porcentaje importante de
los Embajadores de Costa Rica esté integrado por diplomaticos de Carrera. Los
embajadores escogidos con criterio politico deberan ser personas cuyo perfil
profesional se ajuste a la labor que desempeiian y que conozcan el idioma del
pais donde ejerceran sus funciones o los idiomas de trabajo habituales.

La Cancilleria debera proceder a la formacién de equipos (de planta)
profesionales tematicos, especializados en temas tales como problemas
fronterizos (Nicaragua), Derechos Humanos, Defensa de la Democracia (a nivel
internacional), Cooperacion Internacional, Mantenimiento de la Paz, etc.
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22. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

22.1. SITUACION ACTUAL.SUMARIO

DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
LOS GOBIERNOS LOCALES.

Los gobiernos locales, en Costa Rica, representan las instancias de poder mas
cercanas al ciudadano, su acepcidon conceptual, misién segun el Cddigo
Municipal es que representa al “conjunto de vecinos de un cantdon”. Tiene la
misidn de gobernar y administrar los intereses y servicios cantonales.

Actualmente, el régimen municipal estd compuesto por 81 municipios, 9
concejos de distrito, 6 federaciones y dos entes politicos: la Unidon Nacional de
Gobiernos Locales y la Asociacidn Nacional de Alcaldes e Intendentes.

Municipalidades por Provincia, grado de urbanizacion,
superficie, poblacién v densidad por Km?2

Total : 5
Provincia Muflicipalidades Urb(:;:;::i‘zi % Sl;}];;fzi;m Poblacion (]]:::;?Ilg:;})
({Gobiernos Locales)
San José 20 82,12 4965.9 1633282 328.90
Alajuela 15 37.05 9757.53 876.073 89.78
Cartago 8 66.83 3124.67 510,727 163.45
Heredia 10 69.2 2656.98 449.257 169.09
Guanacaste 11 4235 10140.71 280.488 27.66
Puntarenas 11 41.1 11265.69 368.827 32.74
Limén 6 37.83 9188.52 444 884 48.42
Total 81 = 51100 4563,538 860,04

Fuenre: Unién Nacioncal de gobiernos locales/ Instiruro Geogrdifico Nacional/ Colegio
Federado de Arquitectos e Ingenieros.

A nivel de concentraciones de poblacion, 10 de las municipalidades del Gran
Area Metropolitana, abarcan el 40% de la poblacién del pafs.
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Municipios agrupadoes por tamaiio de la poblacion, Afo 2009

Grupo por Cantidad Porcentaje Poblacion Porcentaje

habitantes Municipios acumulado de Total acumulado de
Municipios poblacion

<5000 3 3,37% 13.446 0.31%

e/ 5,000y 10,000 9 13,48% 60.069 1.36%

€/10.001 y 50,000 51 70,79% 1.451.448 32.98%

e/ 50.001 y 100,000 16 88.76% 1.114.957 25.33%

/100,001 y 500,000 10 100.00% 1.761.554 40.02%

=500,000 nh - nh .

Total 89 100,00%  4.401.474,00 100,00%

Los 81 gobiernos locales y los 9 concejos de distrito recaudaron, durante el
semestre del afio 2015, un total de ¢282.3 mil millones de colones?, cuya
composicién fue la siguiente:

» Ingresos corrientes: ¢174.9 mil millones de colones.
» Ingresos de capital: ¢12.1 mil millones de colones.
» Financiamiento: ¢95.2 mil millones de colones.

Comparativamente, durante el primer semestre del afio 2015 con respecto al
primer semestre del afio 2012, los ingresos municipales crecieron un 32.2%.

La administracion del sector municipal presenta la misma problematica de
ejecucion y cumplimiento de metas que el resto del sector publico. La
Contraloria General de la Republica, en el citado informe, presenta la siguiente
situacion:

GOBIERNOS LOCALES: CUMPLIMIENTO DE METAS | SEMESTRE 2012-2015

FO.0%

&4,75 &4, 35
5% 9%

&0,0%
«E 50.0%.
E
g 40,0%
o
3 300w
=
'E 20,0%
5

10,0%

0.0%

2012 2013 2015

Fuente: Anexo 1 del informe ds evalvacidon del primer semestre de 2015, suministrado por 58
municipalidades al 13 de agosto de 2015.

!Informe de Gestidn del sector municipal, Contraloria General de la Republica, 2015.
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Los gastos del sector municipal mantienen la tendencia de crecimiento de los
ingresos municipales, sin embargo, la formacidn de capital, por parte de estas
instituciones, representa solo el 6% o0 7% en promedio de su gasto total, lo que
dificulta un mayor avance en infraestructura y, por tanto, un mayor impacto
en la calidad de vida de los ciudadanos.

GOBIERNOS LOCALES: EJECUCION DE GASTOS PRIMER SEMESTRE 2012-2015

Total sjecutado

-EN MILLONES DE COLOMES-

— R ErMUNEracionss -—f=fienes Duraderos

140.000.0
135225.5
131.811.3
5 1200000 TTes520
E 07523 8
o 1000000
@
- 2052 5
_‘E 80.000.0 P 58 5403 -
5 S54.858.4 . - -
g &S0.000.0 -—
0
<]
= 40.000.0
§ 20.000.0 [ EOEY S Hoa® 7 =3
[ —m— = —=
2012 2013 2014 2015
Afos

Fuents: Sisterna de Informacidén sobre Planes v Presupuesics (SIPP).

El destino de los gastos municipales también presenta gran similitud con la
estructura del sector publico como se observa en el siguiente cuadro:

GOBIERNOS LOCALES: EJECUCION POR OBJETO DEL GASTO | SEMESTRE 2012-2015
-EN MILLOMES DE COLOMES-

Partida 2012 2013 2014 2015
Remuneraciones 56.858.4 629128 &8.540,3 72.052.5
Servicios 19463, 1 20.938,46 23.584.,7 25.001.7
Transferencias Comentes 10.704.5 12.224. 4 14.212,2 15.791.3
Materiales v suministros 10.473.8 10.584.9 10.414,0 2.278,0
Bienes Duraderos 6.788.2 &.08%.5 10.697.0 8.302.3
Armortizacian 1.318.3 1.517.8 1.765.7 2.0561.9
Intereses vy comisionses 1.481.5 1.8631.46 1.533.4 1.766.1
Transferencias de Capital 435,9 1.053.5 1.013.%9 251.8
Activos Anancieros - 0.5 - -
Cuentas Especiales 0.0 (O.&) 50,0 20,0

TOTAL 107.523.8 116.952. % 131.811.3 135.225 5

Fuente: Sistema de Informacion sobre Planes v Presupuestos (SIPP)
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Los gobiernos locales, en una gran mayoria, tienen convenios colectivos con
sus trabajadores, ese es el caso de 52 de ellos. Por otra parte, una serie de
leyes como por ejemplo la del Impuesto de Bienes Inmuebles, establecen
transferencias a otros entes publicos hasta de un 24% del total de lo recaudado
por los municipios, siendo estos dos aspectos solo algunos de los que generan
rigidez en la asignacidn del gasto del presupuesto municipal.

Por su parte, el gobierno central gira recursos por medio de tres leyes, la ley
No. 7755 de Partidas Especificas, la ley 8114 de Simplificacidon de Tramites y de
algunas otras leyes que han creado destinos especificos como las leyes a la
exportacion al banano (7313).

GOBIERNOS LOCALES: TRANSFERENCIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA PRIMER SEMESTRE 2015

-EN MILLONES DE COLOMNES-
Recursos Recursos Saldo
Conceplo . ) ]
presupuestados girados disponible

Parfidas Especificas Ley M.27755 25483 oo 2.554.3
Ley de Simplificacidn yEficiencia Tributarias, M28114 303268 137544 165722
Ministerio de Gobermnacion y Policia (1) 47364 g70% 586855
TOTAL 3946295 14,6255 25,0039

Fuente: Liguidacion al 30 de junio del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Replblica para el
Bercicio Bcondmico del 2015.

(1} Incluye los recursos de las leyes N2 7313 [Impuesto de exportacion del banano), $154 (Impuesio
de salida por puestos fronterizos) y 8314 [Ley reguladora de los derechos de salida del Territorio
Nacional) y otras.

En total, el sector municipal es regido por dos leyes especificas (Codigo
Municipal) y la del Impuesto de Bienes Inmuebles y de cerca de 40 leyes
conexas? sobre los siguientes temas:

Administracion Publica y Financiera: 8 leyes.
Legislacion sobre Derecho Civil: 7 leyes.
Legislacion Constitucional: 2 leyes.

Legislacion Electoral: 2 leyes.

Legislacion Laboral: 2 leyes.

Planificacion y Ordenamiento Urbano: 6 leyes.
Tributos y Hacienda Municipal: 10 leyes.

ASANENENE NN

2 para mayor detalle ver “Recopilacidn de leyes conexas con la legislacién municipal y su concordancias con
las normas del Codigo Municipal”. I[FAM
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22.2. PROBLEMAS Y LINEAMIENTOS DE SOLUCION
PROBLEMA 1

Los gobiernos locales, a pesar de tener como objetivo de ley velar por los
intereses y desarrollo de sus comunidades, cuentan con poco margen de
accion para resolver las necesidades de sus habitantes. La generacion de
recursos propios que permitan incidir, mayormente, en la calidad de vida de
los ciudadanos se ve limitado por las posibilidades financieras que tienen.

Lineamientos de solucion 1

Considerando la pobre participacion de las municipalidades en la reparticiéon
del gasto publico, a pesar de las obligaciones con que cuentan para mejorar la
calidad de vida de la poblacién, como son el desarrollo urbano, la
sostenibilidad ambiental, el mantenimiento vial, entre otros; se propone el
traslado directo del 10% del presupuesto nacional a las municipalidades sin
ningun tipo de condicidn.

PROBLEMA 2

La dependencia econdmica en la imposicidn tributaria obstaculiza sus acciones
en funcién del desarrollo comunal, merced a lo cual, solo pueden legislar sobre
los precios de los servicios que prestan, sin oportunidad de establecer
impuestos que de forma complementaria a los nacionales, permitan el impulso
de otros servicios comunales.

Lineamientos de solucion 2

Impulsar las reformas necesarias para que las m unicipalidades tengan la
competencia de poder establecer sus propios tributos, contratar empréstitos,
dar en garantia sus bienes y rentas y enajenar sus bienes, sin requerimiento de
gue la Asamblea Legislativa dicte una ley para cada caso.

321



PROBLEMA 3

La enajenacién de los bienes municipales requiere de autorizacion legislativa,
lo que demora e inclusive obstaculiza proyectos que de forma mancomunada
con otros entes publicos impactarian en el nivel de vida de sus habitantes, tal
es el caso de donaciones de terrenos que podrian realizarse para fortalecer
servicios de salud y educacion en las comunidades.

Lineamientos de solucion 3

Promover —como forma de descentralizacién del poder— el traslado a las
municipalidades de aquellas competencias que hoy estdan en manos del
gobierno nacional, por ser acciones cercanas a los ciudadanos que deben ser
ejercidas por los municipios, tales como el disefo y sefializacion vial de rutas
cantonales, regulacion de transito local, permisos de salud, entre otros. Con
las competencias deben trasladarse responsabilidades politicas y los recursos
correspondientes.

PROBLEMA 4

A nivel de fortalecimiento de las municipalidades, la capacitacion y formacion
de su recurso humano depende de otras instituciones publicas como el IFAM
y la Unién de Gobiernos Locales que, por medio de CONACAM (ente creado en
la ultima reforma sustancial del Cédigo Municipal) ha mantenido por
aproximadamente 10 afos recursos que le asignod la Ley No. 8420, con la cual
se reforma la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles y que a la fecha
sobrepasan los ¢300.0 millones de colones sin avizorarse su ejecucion.

Lineamientos de solucion 4

Promover la formacién académica y capacitacion técnica permanente del
personal profesional, técnico y administrativo del régimen municipal,
considerando lo normado en el articulo 142 del Cdédigo Municipal en la
busqueda del mejoramiento de la gestién de gobierno y administracién
municipal.
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PROBLEMA 5

La autoridad sobre la planificacion del territorio cantonal es otro de los
ambitos en donde la dependencia de otros entes publicos ha ido en
detrimento de los municipios. He aqui algunos casos:

2002: La Sala Constitucional, después de cuatro afios, resuelve que los planes
reguladores deben realizar, de previo a su aprobacidon, un examen de
evaluacién de impacto ambiental.

2006 a 2009: Se inicia el tramite de los planes reguladores (informe de
evaluacion ambiental) ante la SETENA. Se otorga la viabilidad ambiental a 17
planes reguladores y, ademas, al Plan Regional Urbano y Rural de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM)

2010 a 2015: la SETENA rechaza o archiva mas de 70 planes reguladores
costeros o cantonales, por diversas “razones”.

Lineamientos de solucion 5

Creacion de oficinas de planificacién (urbana y rural) y de ordenamiento
territorial en todos las municipalidades, integradas con equipos de
profesionales y técnicos para la elaboracién y seguimiento de los planes de
ordenamiento territorial y los proyectos macro de servicios que debe ejecutar
la municipalidad, los cuales se financiaran con recursos provenientes de
transferencias del presupuesto nacional. ii) Se constituirdn comisiones
regionales con enfoque de cuencas, para crear sinergias entre las diferentes
oficinas municipales de planificacién (urbana y rural) y ordenamiento
territorial. iii) En todos los municipios se impulsara la elaboracidn, ejecuciony
actualizacion de planes reguladores, con el fin de que ese instrumento legal y
técnico determine un ordenamiento territorial equilibrado, que permita una
caracterizacion de zonas de riesgo, un desarrollo adecuado del uso de suelo,
un desarrollo econdmico y social ambientalmente sostenible.

PROBLEMA 6.

Rezago en desarrollo econdmico y social de varios cantones, particularmente
ubicados en la periferia del pais.
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Lineamientos de solucion 6

Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién con instituciones del
Estado, para atender de mejor manera el desarrollo social y econdmico de
cantones periféricos.

Estimular la participacién de las organizaciones intermedias de esos cantones
en proyectos de desarrollo comunitario.

Solicitar a las comunidades proyectos realizables que mejoren la calidad de
vida de sus moradores y que puedan ser desarrollados tripartitamente:
comunidad, municipalidad y Estado.

Promover que el IFAM, como ente rector del sector municipal, facilite
mediante programas crediticios de interés social la preinversién e inversion en
infraestructura comunal.
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