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De 1813 a 2016: 202 anos de elecciones municipales

...el domingo 6 de diciembre de 1813, con ocasion
de una eleccion municipal, se da la primera
participacion ciudadana general en la historia

de Costa Rica,...".

Eugenia Maria Zamora Chavarria”
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Resumen: A partir de la transcripcion de un articulo del historiador costarricense Luis Fernando Sibaja Chacon,
con ocasion del bicentenario de las elecciones municipales costarricenses, referido a las primeras elecciones
populares llevadas a cabo en Costa Rica, en diciembre de 1813, por asi ordenarlo la Constitucion de Cadiz; este
documento describe los cambios legislativos introducidos en el sistema electoral municipal desde 1998 hasta
2009, tanto en el Codigo Municipal como en el Cbédigo Electoral de 2009. De igual manera, resume las
caracteristicas de la eleccién municipal que se realizarédn en febrero de 2016; particularmente las referidas a la
participacién ciudadana, al nimero y nivel territorial de los partidos participantes y, a sus actuales desafios
para integrar los gobiernos locales, dada la importancia del gobierno local como espacio democratico.

Palabras clave: Elecciones municipales / Constitucion de Cadiz / Reformas electorales / Reforma municipal /
Participacion ciudadana / Sistema de partidos politicos / Partidos politicos provinciales / Partidos politicos
cantonales / Divisidn territorial municipal / Politicos / Gobierno local / Municipalidad / Historia electoral /
Desarrollo de la democracia.

Abstract: Based on the transcription of an article by the Costa Rican historian, Luis Fernando Sibaja Chacon,
on the bicentennial of the Costa Rican municipal elections, referenced by the first popular elections that were
carried out in Costa Rica on December 1813 by mandate of the Cadiz Courts, this document describes the
legislative changes introduced by the municipal electoral system from 1998 to 2009, both in the Municipal Code
as well as in the Electoral Code of 2009. Likewise, it summarizes the characteristics of the municipal elections
that will be carried out in February, 2016, particularly the ones related to citizen participation, the number and
territorial level of participating parties and the current challenges to integrate the local governments provided
the importance of the local government as democratic space.

Key Words: Municipal elections/ Constitution of Cadiz / Electoral Reforms / Municipal reform / Citizen
participation / Political party system / Provincial political parties/ County political parties / Municipal territory
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I. INTRODUCCION

El domingo 7 de febrero de 2016 los costarricenses acudiremos a las
urnas para elegir, una vez mas, los gobiernos municipales de nuestro pais.
Seran los primeros comicios, desde 1998, en que se escogeran, juntos, los
seis cargos municipales de eleccidon popular, pues, aunque las elecciones
nacionales y municipales se separan en la reforma al Cédigo Municipal de
1998 (Ley 7794, 1998), hasta el afio 2010 la eleccién de regidores tuvo

lugar junto con las elecciones nacionales.

Iremos a la eleccién con un padrén electoral de tres millones ciento
setenta y ocho mil trescientos sesenta y cuatro electores (3 178 364),
excluidos veintiun mil cuatrocientos treinta y un electores (21 431)
registrados en el exterior que, en esta ocasidén, no ejercen su derecho al
sufragio, por tratarse de una eleccién municipal (articulos 187 y 188 del
Cadigo Electoral) (TSE, 2015).

Tabla 1
Distribucion de electores inscritos en el padrén nacional

Grupo de edad Total Hombres Mujeres

18-19 124 704 64 693 63 011
20-24 386 686 197 572 189 111
25-29 395 998 201 922 194 076
30-34 366 135 185 336 1800 670
35-39 315 135 158 655 156 480
40-44 270 391 135 470 134 921
45-49 272 013 135 779 136 234
50-54 266 350 132 348 134 002
55-59 227 654 112 139 115 515
60-64 177 101 86 259 90 842
65-69 127 834 61 677 66 157
70-74 91 768 44 198 48 570
75-79 66 419 31071 35348
80-84 44 310 19 661 24 649
85y mas 41 1998 17 398 24 600
Total 3178 364 1584 178 1 594 186

Nota: Seccion de Padréon Electoral, padron nacional definitivo elecciones
municipales 2016. La persona con mayor edad empadronada cuenta con 115 afios.
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En lo que respecta a los partidos politicos, actualmente el Registro
Electoral reporta la inscripcion de 86: 17 a escala nacional, 12 a escala
provincial y 57 a escala cantonal; asi como 4 coaliciones también a escala
cantonal (TSE, 2015, pp. 12-14). Sin embargo, a la fecha, participaran en
esta eleccién 62 partidos politicos, de los cuales 12 son nacionales; 4,
provinciales y 42, cantonales; asi como las 4 coaliciones cantonales. Esta
es la cifra de participaciéon politico-partidaria mas alta en la historia

electoral costarricense.

Ante la solicitud de inscripcién de aproximadamente 35 mil
nominaciones realizadas por los partidos politicos, el Registro Electoral, a
la fecha, ha aprobado la inscripciéon de 34 477 candidaturas. El niumero
de candidaturas sefialado ha demandado la confeccidén de casi 10 millones
de papeletas de diverso cufio, segln el cargo de eleccion popular de que

se trate, de acuerdo con la tabla 2.

Tabla 2

Cantidad estimada de papeletas, segun puesto, elecciones febrero 2016

Tipo de papeletas Originales Muestras Adicionales

Alcaldes 3 158 679 205 000 61 000
Regidores 3 158 679 205 000 61 000
Sindicos y 3158 679 190 000 350 000
Intendentes 36 000 1 800 6 000
TOTAL 9 981 000 601 800 478 000

Nota: Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones Municipales 2016: Cifras Relevantes.
Datos al 14 de diciembre de 2015, p. 16.

Pagina | 38 NUMERO 21



DERECHO ELECTORA

ISSN: 1659-2069

También, por vez primera, elegiremos regidoras bajo el principio de
paridad y el mecanismo de alternancia; con ello se completa el ciclo de la
primera puesta en marcha de ese nuevo régimen, en los cuatro items
dispuestos por el Cédigo Electoral de 2009: uso de la contribucion estatal
para el rubro de capacitacion, que empezd a regir a partir de las
liquidaciones partidarias posteriores a la eleccion nacional de 2010;
eleccion de delegaciones y, de 6rganos internos de los partidos politicos,
también a partir del aino 2010; y ndminas de eleccién popular. Este
Ultimo item se aplicd a partir de diciembre de 2010, con la excepcion

apuntada de las regidoras?.

Las anteriores cifras dan cuenta de la complejidad logistica de la
organizacion, direccién y vigilancia de este proceso. Sin embargo, mas alla
de los numeros, la verdadera importancia de los comicios municipales
radica en que en ellos elegiremos 6 069 cargos -frente a los 60 cargos de
la eleccidon nacional- a lo largo y ancho de todo el territorio nacional. Por
su intermedio se instalaran los gobiernos municipales, que son los mas
cercanos a nuestra actividad cotidiana e inciden, directamente, en nuestra
calidad de vida y porque, como veremos, nuestros regimenes municipal y
electoral estan estrechamente ligados al nacimiento y consolidacion de

nuestra democracia.

El articulo repasa, en consecuencia, los hechos alrededor de los
cuales tuvieron lugar, en 1813, en nuestro pais, las primeras elecciones
municipales; los cambios legislativos que ha sufrido el sistema electoral

municipal de 1998 a 2009, las caracteristicas de las elecciones

2 Las actuales regidoras fueron elegidas, en las elecciones nacionales de febrero de 2010, bajo el régimen de
cuota del 40%.
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municipales del 7 de febrero de 2016 vy finaliza con algunas reflexiones.
Su intencién es, ademas de informativa, provocar mas estudios y analisis
sobre las diversas caracteristicas de los comicios municipales y su

incidencia en la vida democratica de nuestro pais.
II. DOMINGO 6 DE DICIEMBRE DE 1813

En el afio 2013, con ocasidn de la celebracion del bicentenario de los
ayuntamientos en Costa Rica, el historiador Luis Fernando Sibaja Chacén
nos relata como se crearon y eligieron las primeras autoridades
municipales en nuestro pais. De su articulo podemos extraer, también,
parte de los origenes del sistema electoral costarricense ya que, el
domingo 6 de diciembre de 1813, con ocasion de una eleccién municipal,
se da la primera participacion ciudadana general en la historia de
Costa Rica, hecho histérico que el autor considera trascendental. Su
valor historico y su relacion con los venideros comicios municipales

amerita la casi totalidad de la transcripcion del documento.

Narra el autor que:

A\

...el 1.0 de enero de 1813, iniciaron su labor ...varios
nuevos ayuntamientos, y los ya existentes se vieron
fortalecidos y democratizados. De acuerdo con una lista
elaborada por el gobernador Juan de Dios Ayala ...el 28 de
abril de 1813, en Costa Rica existian guince ayuntamientos
...Los...de San José y Alajuela iniciaron ...actividades el citado
1.0 de enero. Los de Heredia, Escazu y Bagaces ...también
se hicieron presentes por primera vez..en esa fecha. No
hemos podido localizar -0 no se conservan- ...las actas de
ese dia de Heredia, Escazu y Bagaces, pero la probabilidad
de que hayan comenzado el 1.© de enero surge de la
disposicion constitucional que ordenaba a los miembros de
los ayuntamientos electos en diciembre del afio anterior
tomar posesion de sus cargos el primer dia de enero.
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El cabildo de Cartago era el Unico de caracter no indigena
gue se conservaba de la época colonial. Sin embargo, para
esta vetusta institucion se inicié también, el 1.2 de enero de
1813, un nuevo periodo ... Igualmente, para los alicaidos
cabildos de los pueblos de indios de Tres Rios, Curridabat,
Aserri, Pacaca, Barva, Térraba, Boruca, Orosi y Atirro ... sus
actas ..no se conservan, tal vez por las precarias
condiciones en las que se desenvolvian los marginados
pueblos de indios (Sibaja, 2013, p. 6).

Sibaja califica el proceso que se inicia el 1.° de enero de 1813 como
una revolucion de los gobiernos locales y, a la vez, sefala que esta surge
a partir del 19 de marzo de 1812, con la promulgacién de la Constitucidn
de Cadiz, que puso fin a la monarquia absoluta espafiola para dar lugar a
otra monarquia constitucional, “en la que la soberania reside en la nacion,
existe la division de poderes, los vasallos se convierten en ciudadanos, y

se dan garantias individuales y sociales” (2013, p. 6).

Al analizar la nueva constitucion que exigia la instalacion de
gobiernos locales tanto en Espafia como en sus dominios, pues disponia la
obligacién de crear ayuntamientos en los pueblos de un minimo de mil
almas y, eventualmente, en las poblaciones mas pequeias; Sibaja (2013,
p. 6) expone: “La eleccion de los miembros del ayuntamiento prevista en
la Constitucion de Cadiz representd un hito en la evolucidn democratica
pues se iniciaba con la reunién de todos los vecinos en el ejercicio de los

derechos ciudadanos, con el propdsito de nombrar electores”.

El autor sefala también que, posteriormente, con la Ley
Fundamental del afio 18257, los ayuntamientos pasaron a denominarse

municipalidades, razén por la cual también los comicios municipales de

3 El autor se refiere a la Constitucion Politica de 1825.
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febrero de 2016 tendran lugar durante el 191 aniversario de la creacién
formal, a partir del periodo de independencia, de las municipalidades en
nuestro pais. Sin demérito de su importancia, agrega Sibaja que ese
ejercicio de derechos ciudadanos excluia; sin embargo, a los africanos y
sus descendientes y a las mujeres. Ya durante el periodo de
independencia, las Constituciones de 1848 y de 1917 -de las catorce que
ha tenido el pais (Gutiérrez, 1975, pp. ix-xxx)- expresamente excluian
también a las mujeres, segun lo documenta también la historiadora
Clotilde Obregén Quesada (2000).

Sibaja Chacon (2013, p. 6) explica que,

el 24 de mayo de 1812, las Cortes aprobaron un
reglamento para establecer el nombramiento, la forma de la
eleccién y el nimero de los individuos de los ayuntamientos.
Se definieron... varias categorias segun el numero de
habitantes de los pueblos. ..en los ..de mil a menos de
cuatro mil almas se nombraban dos alcaldes, ocho regidores
y dos procuradores sindicos; en los pueblos con mas
habitantes aumentaba el nimero de regidores a doce.

De igual manera explica que, en Costa Rica, “el proceso electoral de
los ayuntamientos se inicid hacia el 12 de octubre de 1812, cuando el
gobernador Juan de Dios Ayala dio instrucciones a las autoridades de los
pueblos para que, de inmediato, levantaran los padrones respectivos”
(Sibaja, 2013, p.6). Dado que el namero de electores dependia del

tamanfo de las poblaciones, que era de

nueve electores para poblaciones de menos de mil
habitantes; 17 electores para pueblos de mil a menos de
5.000 habitantes y 25 electores para poblados de 5.000 6
mas habitantes, el autor destaca que La labor de
empadronamiento era importante para definir |la
composicion del ayuntamiento de cada pueblo, y para
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determinar la poblacion total de la provincia pues, de
acuerdo con la Constitucion..., se nombraba un diputado a
las Cortes por cada 70.000 habitantes. Cabia también la
posibilidad de unir electoralmente a dos jurisdicciones, como
ocurrio con ...Costa Rica y el partido de Nicoya (Sibaja,
2013, p.6) (El resaltado no es del original).

El empadronamiento era indispensable, nos dice el historiador, pues
existian profundas divergencias entre los datos de poblacién del censo
borbdénico de 1777-1778, que sumaba 20 478 habitantes; los reportados
por Domingo Juarros en 1809 -que indicaban la existencia de unas 30 000
personas- y los calculos del gobernador Ayala que eran de 70 000
personas, este Ultimo de fecha 5 de octubre de 1812 (Sibaja, 2013). En
adicion sefala que “Aunque se conocen varias referencias del proceso...,
los Unicos padrones que parecen conservarse son el de Ujarras del 17 de

noviembre y el de Boruca del 9 de diciembre” (Sibaja, 2013, p.6).
1. LA PRIMERA VOTACION

Al describir cdmo se llevd a cabo la primera votacién para la

A\

conformacion de los ayuntamientos, indica Sibaja “... el 2 de enero de
1813, se expresd en el ayuntamiento de Cartago que la poblacién de
Costa Rica, con el agregado de Nicoya, era de 41 000 almas. ...Los

ciudadanos de cada pueblo debian reunirse en un dia feriado del mes de

diciembre para nombrar a los electores encargados de elegir los oficios del
ayuntamiento” (2013, p.6). Apunta que los electores, asi como los
miembros del ayuntamiento, fueron escogidos después del domingo 6 de

A\Y

diciembre de 1812, ya que el 1.°" domingo de diciembre estaba
reservado para que los ciudadanos de los pueblos nombraran a los
compromisarios que a su vez elegirian a los electores de parroquia. Ese

era el primer paso en el ...nombramiento de... diputados de las Cortes y de
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la Diputacién Provincial” (2013, p.6).

Finalmente, el Dr. Sibaja, acerca de la integracion de los
ayuntamientos, nos dice que "“la informacidn mas completa que se
conserva corresponde a Alajuela. El 16 de noviembre, el gobernador gird
instrucciones para que se nombrasen 25 electores, quienes a su vez
elegirian dos alcaldes ordinarios, ocho regidores y dos procuradores
sindicos pues la poblacion era de 4 000 a 5 000 almas. ...Ayala parece
haber adoptado la cifra de 5 000 habitantes para definir el nimero de 25

electores, y la de 4 000 para ...(los) miembros del ayuntamiento” (2013,
p.6).

Sobre el nimero de elegidos, indica que "seguramente con el

A\Y

mismo criterio del gobernador Ayala”, utilizado también “...en Cartago,

A\Y

San José y Heredia, se nombraron ocho regidores”, y que “..en las dos
primeras poblaciones participaron también 25 electores, siendo que el
proceso culmind el 1.9 de enero de 1813 con la juramentacién y la toma

de posesion de los funcionarios recién electos” (Sibaja, 2013, p. 6).

En conclusion, como deciamos al inicio, el surgimiento de los
cabildos estd estrechamente ligado al nacimiento del sistema electoral
costarricense ya que, aun cuando su origen no fue democratico, como
indica Obregdén Quesada, “Costa Rica empezd su experiencia electoral
desde finales de su época colonial, desde el afio de 1808 cuando se
ordend elegir a los miembros de los Ayuntamientos y luego al
representante ante la Junta Central y a Cortes. Las votaciones se
intensificaron con la puesta en vigencia de la Constitucién de Cadiz en
1812"” (2000, p. 17).
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III. LAS REFORMAS LEGISLATIVAS MUNICIPALES DE 1998 A 2009

A partir de nuestra vida independiente, el régimen municipal ha
cambiado mucho, tanto en cuanto a su forma de eleccion como en cuanto
a sus funciones, y asi lo evidencia el analisis de las 14 Constituciones
Politicas que ha tenido nuestro pais, como el de las diversas leyes que lo
han regulado (Gutiérrez, 1975). Merecen destacarse, a titulo de ejemplo,
algunos de esos cambios, como lo acontecido durante el gobierno de
Braulio Carrillo quien, con el Decreto de Bases y Garantias, emitido el 8
de marzo de 1841, apuesta por consolidar el Estado nacional, al precio de
eliminar las municipalidades. Al respecto, documentos del Instituto de

Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) asi lo resumen al indicar:

El espiritu localista y la necesidad de forjar el Estado
Nacional, llevaron a don Braulio Carrillo a eliminar a las
municipalidades (mediante Ley de Bases y Garantias).
Fueron restablecidos posteriormente a su caida. La
Constitucion de 1847 establece municipalidades solo en las
cabeceras de Departamento. Las ordenanzas municipales,
promulgadas en 1867, con reformas vy adiciones
posteriores, establecieron la organizacion basica de las
municipalidades, cuya vigencia se extendera en el siglo XX
hasta la promulgaciéon del primer Cédigo Municipal en 1970
(Alvarado y Pérez, 2004, p. 4).

De igual manera, la reforma electoral que tuvo lugar durante la
segunda presidencia de don Ricardo Jiménez Oreamuno, en agosto de
1913, cuando se pasa del sistema de eleccién de segundo grado al
sistema de voto directo. En este sentido el historiador Ivan Molina nos
indica: “Hace cien afos, en agosto de 1913, el Congreso de Costa Rica
aprobd una nueva ley de elecciones que establecié el voto directo. Con
esta reforma desaparecid el sistema electoral de dos vueltas, vigente

desde 1847, que establecia que, en la primera ronda, los ciudadanos
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escogian “electores”, y, en la segunda, estos ultimos elegian al presidente

de la Republica, a los diputados y a los regidores municipales” (2013, p.

7).

También se destaca que, en nuestro pais, como lo apuntaba
recientemente Ivan Molina, la reforma del Cdédigo Municipal de 1998 para
separar las elecciones nacionales y las municipales ya se habia ensayado.

Sobre esa experiencia, nos relata el autor:

A finales de la década de 1920, los politicos costarricenses
consideraron conveniente independizar las elecciones
municipales de los comicios presidenciales y para diputados,
y acordaron que, a partir de 1928, se efectuarian no en
febrero, junto con las otras votaciones, sino en el mes de
diciembre siguiente.

Tal experiencia, cuyo propdsito principal era abrir espacios
para el desarrollo de la politica local y para que los
ciudadanos, en los distintos cantones, tuvieran una
participacién mas activa en los asuntos que directamente les
concernian, tuvo un resultado completamente inesperado.
En las elecciones de diciembre de 1928, de 1930 y de 1932
el abstencionismo fue superior al 60%. De hecho, poco
antes de los comicios de 1928, el Diario de Costa Rica
indicaba que “no hay interés en el asunto municipal. Se
calcula que la votacidn no llegara en todo el pais a diez mil
votantes” (2013, p.7).

La escasa asistencia a las urnas facilitd que partidos pequefios, pero
bien organizados, alcanzaran los cocientes necesarios para ganar puestos

en las municipalidades.

(..) Al comprobar el fallido resultado de este
experimento de ingenieria politica, las dirigencias de los
partidos principales echaron marcha atras y, después
de 1932, las elecciones municipales se volvieron a
realizar junto con las presidenciales y legislativas.
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Fracaso. Aunque no existe un estudio que analice en
detalle por qué fracasé ese cambio institucional,
informacion preliminar sugiere que el electorado de
entonces estaba poco interesado en las elecciones
municipales por tres motivos basicos.

Primero, en esa época, no habia eleccién de alcaldes,
sino que quienes cumplian esta funcion, los jefes
politicos, eran nombrados por el Poder Ejecutivo.
Segundo, para resolver algunos de los problemas que
mas les interesaban (educacion, salud y obras
publicas), las comunidades recurrian al Gobierno
Central, no a sus propias municipalidades.

Y tercero, era en las elecciones presidenciales cuando
habia mas recursos disponibles (puestos publicos y
otros) para recompensar a quienes participaban
activamente en la campafa electoral.

Ciertamente la eleccion popular de alcaldes, introducida
en 1998, fue una modificacion institucional
fundamental, pero, en lo esencial, la situacién no ha
cambiado mucho en comparacién con la del periodo
1928-1932 (Molina, 2015, p. 35A) (El resaltado no es
del original).

IV. REFORMA CONSTITUCIONAL

En el afio 2001 tuvo lugar la reforma al articulo constitucional 170
que dispuso que el Poder Ejecutivo, en un lapso determinado y, por ley,
procederia a trasladar a los gobiernos municipales, entre otros, recursos a
razon de un 1,5% por afio hasta completar el 10% de los ingresos
ordinarios del presupuesto nacional (Ley 8106, 2001). En concordancia, se
aprobd, en el afo 2010, la Ley General de Transferencia de Competencias
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades (Ley n.° 8801, 2010).

1. REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL: ANO 1998

En el plano electoral, en el afio 1998 -por Ley n.° 7794- se reforma el

primer Cdédigo Municipal que habia sido emitido en el afio 1970. En ella se
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dispuso, inter alia, la separacién de las elecciones municipales de las
elecciones generales (articulo 14) y estableci4, como nueva fecha de
eleccién, que esta se lleve a cabo diez meses después de la eleccion
nacional (ibid articulo 14), es decir, en diciembre del afio de la eleccion

nacional.

También, la reforma varia el ejecutivo municipal para que, por una
parte, este pase a ser un funcionario de eleccién popular, ya que,
anteriormente, era un nombramiento potestativo del Concejo Municipal vy,
a su vez, crea las figuras de alcalde suplente primero y de alcalde
suplente segundo, ambos con la Unica funciéon de sustituir al alcalde

titular, en caso de ausencia (ibid. articulo 14).
La eleccion de regidores se mantuvo junto con la eleccién nacional
2. ANO 2007

Casi 10 afios después, en el afio 2007 nuevamente se reforma el
Cdodigo Municipal, por ley n.° 8611 (articulos 14, 19 y 20) esta vez para
que la eleccién municipal tenga lugar dos afos después de la eleccion
nacional (articulo 14) (Ley 8611, 2007).

A pesar de la advertencia que hiciera el TSE al momento de la
consulta legislativa del proyecto en cuestion (TSE Sesidon 151, 2006), la
reforma produjo un vacio legislativo en cuanto a la fecha de eleccién de
los regidores y, frente a esta situacion, el Tribunal, en la resolucién n.°
405-E8-2008, determind que la eleccion de regidores, a partir de
entonces, tendria lugar junto con todos los cargos municipales, es decir, a

partir de la eleccién municipal del 7 de febrero de 2016.
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Debido a que este cambio legislativo alteraba el ciclo electoral
costarricense, que es de cuatro afos, la indicada resolucion, reiterando la
consulta legislativa antes citada, también dimensiond su aplicacion en el
tiempo, en el sentido de que los cargos municipales que se elegirian en
diciembre de 2010, tendrian —por excepcion- y con el fin de compatibilizar

ese ciclo, un mandato de casi seis afios, a concluir en abril del afo 2016.

La reforma de comentario varid, nuevamente, el ejecutivo
municipal, esta vez para cambiar el nombre y las funciones de los alcaldes
suplentes. En efecto, estos pasaron a llamarse vicealcalde primero y
vicealcalde segundo; el vicealcalde primero pasé a ser un funcionario
permanente, con remuneracion y con la funcion de sustituir al alcalde
durante sus ausencias y el vicealcalde segundo permanecié siempre como

un cargo de suplencia.
3. CODI1GO ELECTORAL DE 2009

Con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo (Ley 8765, 2009) se
introducen el principio de paridad y el mecanismo de alternancia, por
razén de género, en todos los cargos de eleccion popular del pais, con lo
cual las ndminas de eleccion popular a cargos municipales deben, a partir
de entonces, integrarse paritariamente, en cumplimiento del nuevo
régimen. Valga sefalar que en la eleccion municipal de diciembre de

2010 debutaron la paridad y la alternancia* salvo, como ya se dijo, para

4 Un andlisis sobre los resultados de esta eleccidn, respecto del género, puede localizarse en Zamora Chavarria,
Eugenia Maria: “El mecanismo de alternancia en el nuevo Cddigo Electoral y su aplicacién”. En: Revista de
Derecho Electoral, n. © 17, primer semestre 2014.
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el caso de la eleccion de regidoras, que recién se aplicara en febrero de

2016, por lo antes expuesto.
V. CONTRIBUCION ESTATAL A LOS PROCESOS MUNICIPALES

Puesto que la contribucion estatal a los partidos politicos se asigna a
partir de la declaratoria de eleccibn de diputados (articulo 96
constitucional), la separacién de las elecciones municipales de las
nacionales, en 1998, tuvo como consecuencia que los partidos politicos
participantes en los comicios municipales quedaran, de hecho,

desprovistos de financiamiento estatal.

Este problema fue abordado en el nuevo Cdédigo Electoral, en los
articulos 99 a 102. Precisamente, cuando estos fueron consultados al TSE
por la Comisidon Legislativa que conocia del proyecto, el Tribunal, sobre la
importancia del financiamiento estatal a las elecciones municipales,

expreso:

(...) se entiende que las normas legales que instituyan un
régimen de financiamiento complementario para las
elecciones municipales, aunque no incluido expresamente en
la norma constitucional, no contradicen principios, normas ni
valores constitucionales. Por el contrario, ese ejercicio legal
reforzaria los derechos fundamentales de caracter politico
dado que facilitaria la participacion ciudadana en la politica,
al garantizar a los partidos politicos recursos que les
permitan participar en la justa electoral en un marco de
equidad, a la vez que facilita el pluralismo politico e
incentiva la formacién y capacitacion ciudadana desde las
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bases de la organizacion politica nacional (TSE Resolucion
2287-E8-2008)".

El nuevo régimen solo otorga, a los partidos politicos que participan
en los procesos municipales, financiamiento para el rubro de campafa; no
asi para los gastos correspondientes a los rubros de organizacién y de
capacitacién. Tampoco permite otorgar contribucién estatal adelantada®
ni contempla el financiamiento partidario a partir de la emisién de
certificados de cesién (denominados bonos en el Cdédigo Electoral

derogado), como si en la eleccidon nacional.

En abril del afio 2013 el TSE presentd, ante la Asamblea Legislativa,
una propuesta de reforma al Cddigo Electoral en vigencia, en la que
plantea que se extienda también a los comicios municipales el adelanto de
la contribucién estatal. La reforma introduce, a su vez, las llamadas
franjas electorales que, en resumen, como lo indica su exposiciéon de

motivos, procura entre otros, que:

... las agrupaciones politicas accedan oportunamente a los
recursos necesarios para enfrentar la campafa electoral, asi
como disminuir los costos asociados a ella, al robustecer el
sistema de financiamiento anticipado de las elecciones
nacionales y municipales, permitiendo a los partidos utilizar,
antes de las votaciones, hasta un cincuenta por ciento
(50%) del monto que se determine como contribucion

> Para una mayor comprension de la reforma véase también: Robles Leal, A. (enero-junio, 2012).
Financiamiento estatal para los procesos electorales municipales. Revista Digital de Derecho Electoral (13).
Recuperado de: http://www.tse.go.cr/revista/revista.htm

® El sistema de financiamiento electoral costarricense esta definido en la Constitucién Politica (articulo 96) y
consiste en uno mixto; es decir, los partidos politicos cuentan con recursos del Estado y también de origen
privado. En cuanto a los recursos publicos, estos son de reembolso, sea que los partidos deben cubrir sus
gastos, pero pueden solicitar su reembolso al Estado que, pasada la eleccion nacional y, una vez comprobados,
procede a reintegrarlos. Excepcion de este régimen lo es el monto estatal por concepto de adelanto de gastos
de campania, regulado en el articulo 96, inciso 3) de la Constitucion Politica y en el 96 del Cddigo Electoral. Este
se otorga, previa rendicion de garantias liquidas, y por un monto igual a todos los partidos politicos
(actualmente lo es de un 15%), antes de la eleccion. De alli que se conozca popularmente con el nombre de
deuda politica.
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estatal y establecer franjas electorales para profundizar el
debate democratico entre las diferentes opciones politicas
(Asamblea Legislativa, expediente 18.739).

Dado que la propuesta, en general, tiene como objetivo introducir
mayores condiciones de equidad en la contienda electoral, ella no solo
beneficiaria a los partidos politicos que se presenten a las elecciones
nacionales, sino también, a las municipales (Asamblea Legislativa,
expediente 18.739).

Si bien esa iniciativa aun no ha sido discutida por la Asamblea
Legislativa, durante el afo 2014, a propuesta de varios diputados y
diputadas, se han presentado varias reformas al Cédigo Electoral referidas
al tema del financiamiento partidario. Importa destacar la propuesta
denominada “Reforma y adicién de varios articulos del Cédigo Electoral,
Ley n.° 8765, del 19 de agosto de 2009, para el financiamiento estatal de
los partidos politicos (Asamblea Legislativa, expediente 19.507) que, si
bien no recoge, de la misma manera que la del TSE, el tema del
financiamiento publico electoral ni la materia de las franjas electorales, si
plantea, en cuanto a las elecciones municipales, que se otorgue a los
partidos politicos adelanto de la contribucién estatal y, a su vez, crea otro
tipo de sistema de franjas. El Tribunal, por las razones apuntadas y, en
los términos del articulo 97 constitucional, otorgd su aval al entender
que, en todo caso, representa una mejora del actual disefo y, en ese
tanto, un avance en cuanto a introducir elementos de equidad en la

contienda.

También debemos senalar que, actualmente, se ha presentado otra
serie de reformas de corte municipal en la corriente legislativa. Sin

embargo, la mayoria se refiere a los institutos del cabildo, plebiscito y
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plebiscito revocatorio de mandato y, en esta ocasién, no seran abordadas.
VI. EL 7 DE FEBRERO DE 2016

Sin perjuicio de la infinidad de cambios por los que ha atravesado
nuestro régimen municipal y, concretamente, su régimen electoral, la
caracteristica esencial del gobierno municipal costarricense se mantiene
desde la eleccién de diciembre de 1813: se integra a partir de la unidad
territorial local; sus funcionarios son electos popularmente por los vecinos
de la circunscripciéon local (con las variaciones electorales observadas) vy
se trata del gobierno que se encarga de la administracidén de los intereses

locales.

A lo anterior debemos agregar la garantia de que gozan y que

consiste en ser érganos con autonomia constitucional.

En efecto, el articulo 168 de nuestra Constitucién Politica dispone
que, para efectos de la administracién publica, el territorio costarricense
se divide en provincias, estas en cantones y los cantones en distritos, y
gue la administracion de los intereses y servicios locales, en cada canton,
se encuentra a cargo del gobierno municipal, formado por un cuerpo
deliberante integrado por regidores municipales y por un funcionario

ejecutivo, todos de eleccion popular (Constitucién Politica, articulo 169 ).

A los anteriores cargos debemos agregar la figura de los concejales
municipales y la de los sindicos asi como la de los intendentes y

viceintendentes, junto con la de los concejales municipales de distrito.

Es el cantén, como deciamos, la circunscripcién territorial que elige

las alcaldias y las vicealcaldias primera y segunda, al igual que a los
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regidores municipales, tanto propietarios como suplentes. ElI TSE, en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales (Constitucion Politica,
articulos 9, 99 y 102) y legales (Cddigo Municipal, articulo 21), seis
meses antes de la respectiva convocatoria a elecciones, debe fijar el
nimero de esos regidores propietarios y suplentes, con base en la
informacidn que le suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC)’.

Actualmente el nimero de regidores propietarios y suplentes de
cada cantén, para la futura eleccion, ha sido dispuesto por el TSE, en el

Decreto n.° 7-20158, de acuerdo con las siguientes reglas:

v/ Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la poblacién
total del pais elegiran cinco regidores;

v' Cantones con un uno por ciento (1%), pero menos del dos por
ciento (2%) de la poblacion total del pais elegiran siete
regidores;

v' Cantones con un dos por ciento (2%), pero menos del cuatro por
ciento (4%) de la poblacion total del pais tendran nueve
regidores;

v' Cantones con un cuatro por ciento (4%), pero menos de un ocho
por ciento (8%) de la poblacién total del pais elegirdn once
regidores y

v' Cantones con un ocho por ciento (8%) o mas de la poblacion

total del pais obtendran trece regidores.

7 Véase el oficio INEC n.° ASIDE-581-2014 del 30 de setiembre de 2014: Proyeccién de poblacién al afio 2015,
de cada uno de los cantones del pais.

8 Publicado en La Gaceta n.° 44 del 4 de marzo de 2015: fijacidn del nimero de regidurias propietarias y
suplentes para las elecciones del 7 de febrero de 2016.
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Los regidores integran el Concejo Municipal, de acuerdo con los

articulos 12 y 13 del Cédigo Municipal.

Los comicios municipales también elegiran, como deciamos, a los
sindicos municipales propietarios y suplentes. La circunscripcidon
electoral que elige a los sindicos es el distrito. Asi lo establece el articulo
172 de la Constitucion Politica que senala que “Cada distrito estard
representado ante la municipalidad por un sindico propietario y un
suplente con voz pero sin voto”. Noétese que ya la Ley n.° 131 del 9 de
noviembre de 1909, denominada Ley sobre Organizacion Municipal,

mencionaba a los sindicos.

En nuestro pais, actualmente contamos con 481 distritos (TSE,
2016), aunque se efectuaran las elecciones municipales solamente en
480, debido a que no se tomara en cuenta la Isla del Coco, al carecer esta
de poblacién permanente®. Asi, estaremos eligiendo 1888 concejales
propietarios y 1888 concejales suplentes. Cada distrito debe tener un
concejo y, de acuerdo con el articulo 55 del Cédigo Municipal (Ley n.°
7794 del 30 de abril de 1998), “Los Concejos de Distrito estaran
integrados por cinco miembros propietarios; uno de ellos sera el sindico
propietario referido en el articulo 172 de la Constitucidon Politica y cinco
suplentes de los cuales uno sera el sindico suplente establecido en el
referido articulo constitucional”. Sus funciones estan reguladas en el

articulo 57 del Cddigo Municipal.

En cuanto a los intendentes, estos fueron creados en la Ley General

de Concejos Municipales de Distrito, cuyo articulo 7 sefala: “El érgano

9 Véase, en este sentido, TSE: resoluciéon 2571-E8-2008.
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ejecutivo de los concejos municipales de distrito sera la Intendencia, cuyo
titular también sera elegido popularmente, en la misma fecha, por igual
periodo bajo las mismas condiciones y con iguales deberes y atribuciones
que el alcalde municipal, sera sustituido en las ausencias por quien
designe el concejo municipal de distrito. El intendente devengara un
salario cuyo monto no podra ser superior al contemplado para los alcaldes

en el Cddigo Municipal”.

A su vez, los viceintendentes nacen con la reforma al articulo 14 del
Codigo Municipal (art. 1.° Ley n.° 8611 de 12 de noviembre de 2007, La
Gaceta n.° 225 del 22 de noviembre de 2007) que sefala: " (...) existira
un(a) viceintendente distrital, quien realizara las funciones administrativas
y operativas que le asigne el o la intendente titular; también sustituird,
de pleno derecho, al intendente distrital en sus ausencias temporales y
definitivas, con las mismas responsabilidades y competencias de este

durante el plazo de la sustituciéon”.

Asi, el Colegio Electoral Costarricense -como deciamos- estara
eligiendo un total de 6 069 cargos municipales, de acuerdo con el detalle

que presenta la tabla 3.
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Tabla 3

Cargos a elegir elecciones municipales febrero 2016

Cargos a elegir: 6069

CARGO CARGO
Alcaldia 81 4 Mierr‘!bro'_s p_ropieforios 1888
- - Concejo Distrito
Vicealcaldia primera 81 -
, 4 Miembros suplentes 1888
Vicealcaldia segunda 81 Concejo Distrito
Regidurias 505 4 Miembros propietarios 32
Regidurias suplentes 505 Concejo Munic. Dto.
1 Sindicatura propietaria/dto 480 4 Miembros suplentes 32
administrativo Concejo Munic. Dto.
1 Sindicatura suplentes / dto 480 Intendencia 8

administrativo Viceintendencia 8

Nota: Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones Municipales
2016: Cifras Relevantes. Datos al 14 de diciembre de 2015, p. 9.

1. ALGUNAS REFLEXIONES

Hemos observado, a lo largo de los ultimos 16 afios, una serie de
cambios legislativos y, si bien estos apuntan a un objetivo politico de
gran envergadura, cual es la profundizacién del sistema democratico, en
este caso por la via del fortalecimiento del gobierno municipal, en todos
sus aspectos, debemos reconocer que aun nos encontramos, como pais,

lejos de esa meta.

En primer lugar, la citada reforma constitucional y legal que dispone,
entre otras, transferencias presupuestarias al gobierno municipal, no
termina de posicionarse en la realidad social, politica y presupuestaria
nacional y, aunque esto no es propiamente electoral, si incide en la

mejora o no de la calidad y cantidad del accionar de los gobiernos
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municipales y esto, a su vez, en la motivacién o desmotivacién de los

electores a participar en la eleccion municipal.

En materia electoral, como vimos, se trata de la eleccion de muchos
cargos, en total 6069 y, si bien las alcaldias, las regidurias y las
sindicaturas son de larga data en la historia constitucional costarricense, a
estas debemos sumar los “nhuevos” cargos de concejales de distrito y
concejales municipales de distrito, asi como los intendentes vy

viceintendentes, creados todos por leyes de las ultimas tres décadas.

De nuevo, la creacién de estos cargos -todos de eleccion popular-
apunta a ampliar la base democratica de la representacién ciudadana, en
este caso, local. Sin embargo, tantos cambios han generado también, en
nuestra opinidn, una gran confusion en el electorado que, muchas veces,
no solamente desconoce las funciones de los gobiernos municipales, sino
que otras, la oferta electoral de tantos partidos politicos y candidatos,

como en el caso de los venideros comicios.

Deciamos que, con la separacién de ambas elecciones: nacionales y
municipales, primero que las municipalidades tienen lugar 10 meses
después de la eleccién nacional (diciembre de 2002, diciembre de 2006 y
diciembre de 2010), y luego, 2 afios después de esa eleccién (febrero de
2016); el pais “descubrid” que las elecciones municipales de 2002 y de
2006 carecieron de financiamiento estatal, pues la contribucién del
Estado a los partidos politicos partia, hasta el nuevo Cdédigo Electoral,
Unicamente de las elecciones de presidente y diputados. Esto hizo que el
nuevo Cdédigo Electoral creara financiamiento para la eleccion municipal,
gue asi lo obtuvo a partir de diciembre de 2010, aunque con los limites ya

anotados: se financian solo gastos de campafa, no asi gastos de
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capacitacion y organizacion; no hay deuda politica, sea financiamiento
estatal adelantado, ni emisién, por parte de los partidos politicos, de

certificados de cesion (bonos partidarios).

El citado proyecto de reforma, presentado por el TSE a la Asamblea
Legislativa en abril de 2013, al actual Cdédigo Electoral, precisamente
pretende continuar en esta linea de fortalecimiento de la eleccion
municipal, ya que permitiria que los partidos politicos obtengan
financiamiento estatal adelantado para la eleccion municipal, asi como un
mejor acceso a los medios de comunicacidén, por intermedio de franjas
electorales, con lo cual se pueda ir a una contienda mas equitativa entre
todos los partidos, los grandes y los pequefios; los nacionales y los

locales.
2. LAS MUIJERES EN LOS COMICIOS MUNICIPALES

En cuanto al tema de los derechos politicos de las mujeres en Costa
Rica, tanto bajo el sistema de cuota en puesto elegible como
posteriormente bajo el sistema de paridad y alternancia, es en los
comicios municipales en donde mejor se han desempefado ambos
regimenes; en concreto en los cargos electos por el sistema
representativo: regidores y concejales. No podemos afirmar lo mismo de
los cargos elegidos por el sistema mayoritario, en donde la brecha entre
hombres y mujeres permanece, segun los resultados de alcaldias
vicealcaldias, sindicaturas, intendencias vy viceintendencias que se

observan en la tabla 4.
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Tabla 4
Participacion politica de las mujeres en los comicios municipales

Resultados electorales por género:
tipo de candidatura y cargo

19980 20020 20067 | %8 | 20108
Regidora 193  33,8% 232  463% 205 408% 191 38,6%

Propietaria
Sindica 138 31,1% 132 291% 132 28,1% 128  27.2%

Propietaria*

Alcaldesa* 7 8.06% 9 11,1% 10 12,3%
Vicealcal.Primera* 71 87.7%
Vicealc. Segunda* 14 7.3%
Concejala Distrito 839 478% 861  46,7% 894  48.2%

Propietaria

Concejala 13 40,6% 13 40,6% 14 43,8%
Municipal Distrito

Propietaria

Intendenta* 2 25% 2 25% 2 25%

* Cargos electos bajo el sistema mayoritario

Nota: Elaboracion propia a partir de datos provistos por la Unidad de
Estadistica de la Direccién Ejecutiva del Tribunal Supremo de Elecciones.

3. PARTICIPACION CIUDADANA

Otro tema de importancia medular es el grado de participacion
ciudadana en las elecciones municipales, a partir de las elecciones de
2002. Asi, a pesar de que se observa un importante aumento en el
numero de partidos politicos en general y cantonales en particular, lo cual
parece indicar que los ciudadanos le dan una mayor importancia a la
eleccion municipal, es lo cierto que su participacién, a la hora de concurrir
a las urnas, no se refleja de igual manera, aun y cuando los resultados
electorales, si bien de manera muy lenta, van aumentando desde

entonces.
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Asi, mientras en la ultima eleccién general, que tuvo lugar en
febrero de 1998, participé el 70% del padrén electoral; en la eleccidon
nacional de febrero de 2002 lo hizo el 68,84%. En cambio, en la municipal
de diciembre del mismo afo, la primera municipal separada de la
nacional, la cifra casi se invierte pues participd el 22,8%. En la eleccion
municipal de diciembre de 2006 particip6 el 23,8% del padron electoral; y
en diciembre de 2010, lo hizo el 27,9% como lo podemos observar en las
tablas 5y 6.

Tabla 5

Porcentaje de abstencionismo: Elecciones presidenciales 1998-2014

DATOS E ANO ELECTORAL
INDICADORES
1998 2002 2006 2010 2014

ELECTORADO 2045980 2279851 2550613 2822491 3078321
VOTOS 1431913 1569418 1662857 1950847 2099 219
VOTOS VALIDOS 1388698 1529845 1623992 1911333 2055472
VOTOS NULOS 36 318 32 332 30 422 32 555 38 021
VOTOS BLANCOS 6 897 7 241 8 443 6 959 5726
ABSTENCIONISMO

ABSOLUTO 614 067 710 433 887 756 871 644 979 102

RELATIVO 30,0 31,2 34,8 30,9 31,8

Nota: Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones Municipales 2016:
Cifras Relevantes. Datos al 14 de diciembre de 2015, p. 9.
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Tabla 6

Porcentaje de abstencionismo: Elecciones municipales 2002-2010

ANO ELECTORAL

INDICADORES
2002 2006 2010
ELECTORADO 2331459 2603770 2 865 509
VOTOS RECIBIDOS 531 659 620 614 799 171
VOTOS VALIDOS 513 691 605 195 782 354
VOTOS NULOS 12 940 11 064 13 281
VOTOS BLANCOS - - -
ABSTENCIONISMO
ABSOLUTO 1799 800 1983 156 2 066 338
RELATIVO 77,2 76,2 72,1

|
Nota: Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones

Municipales 2016: Cifras Relevantes. Datos al 14 de diciembre de
2015, p. 9.

4. VOTANTE INFORMADO

Hemos expresado que el fortalecimiento de los gobiernos locales
también pasa porque su eleccion sea cada vez mas importante y cuente
con una mayor participacién ciudadana: de electores y de elegidos, tanto
cuantitativa como cualitativamente. Una parte de la dificultad para
promover una mayor asistencia a las urnas se da por desconocimiento del

ciudadano de las ofertas partidarias para integrar el gobierno municipal.

Por la razon anterior directamente el TSE, desde el afio 2002 vy, a
partir del afo 2010 por intermedio de su Instituto de Formacion y Estudios
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en Democracia (IFED), viene desplegando un esfuerzo sostenido, entre
otros, a través de la difusion de las llamadas fichas técnicas, para que
todas las personas conozcan a sus candidatos y candidatas y puedan
asistir a las urnas a partir de un voto informado; pues estas se integran
tanto con datos sobre el indice de desarrollo de los cantones (Fichero
cantonal), como con datos sobre esas candidaturas y propuestas de

gobierno.
5. PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Durante el periodo de analisis, en 1998 participd un total de 31
partidos politicos: 14 nacionales, 9 provinciales y 8 cantonales.
Recordemos que, para ese afio, se realizaron elecciones generales; es
decir, se escogian juntos todos los cargos de eleccidn popular, tanto
municipales como provinciales y nacionales. En el afio 2002, que fue la
primera eleccién municipal separada de la nacional, participd un total de
34 partidos politicos: 10 nacionales, 4 provinciales y 19 cantonales. Para
el aflo 2006 se contdé con un total de 45 partidos politicos participantes:
13 nacionales, 7 provinciales y 25 cantonales y, en el afio 2010, participé

un total de 47 partidos: 9 nacionales, 5 provinciales y 26 cantonales.

Para los comicios de febrero de 2016, como ya dijimos, participaran
62 agrupaciones politicas: 12 de nivel nacional, 4 de nivel provincial y 42

de nivel cantonal, asi como 4 coaliciones, también de nivel cantonal.

Estas cifras, representadas en la tabla 7, permiten -a priori- extraer

algunas conclusiones obvias. De 1998 a 2016, el numero total de partidos

politicos participantes en las elecciones municipales ha crecido
practicamente en un 50% pues ha pasado de 13 a 64. En cuanto a los

partidos nacionales, el mismo periodo presenta ligeras oscilaciones, pero
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su cifra se mantiene estable, aunque con una ligera disminucién: de 14 en

1998 a 12 en las elecciones municipales a celebrarse en febrero de 2016.

Los partidos provinciales sufren una importante disminucién, pues

de 9 en 1998 pasan a 4 en 2002, cifra que se reitera para 2016.

Finalmente, es en los partidos politicos cantonales donde se observa

un crecimiento exponencial pues pasan de 19 en el ano 2002 a 62 en el
afo 2016; sea que aumentaron en un 321,05%, a lo que debemos

agregar las 4 coaliciones cantonales sefialadas.

Tabla 7

Partidos politicos participantes Elecciones Municipales (1998 a 2016)

Afo TOTAL NACIONAL PROVINCIAL CANTONAL
1998 31 14 9 8
2002 34 10 4 19
2006 45 13 7 25
2010 47 9 5 26
2016 62 12 4 42%*

Nota: Elaboracién propia sobre la base de informacién provista por TSE:
Direccion General del Registro Electoral, diciembre de 2015.
(*) En adicidén, 4 coaliciones partidarias.

Escapa al alcance de este articulo un estudio de los datos

aportados. Sin embargo, algunos analisis sobre la materia, por ejemplo el
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recién publicado por Brenes (2015), dan cuenta de la cantidad de estudios
que se pueden realizar. En efecto, el citado autor desglosa las
candidaturas inscritas, a partir de la participacién territorial de los
partidos, en el que sefiala que los de nivel nacional concentran un 89% de
las candidaturas; mientras que los de nivel cantonal, un 8% vy los de nivel

provincial, un 3%.

Estos datos, continia el autor, permiten observar que dos
agrupaciones nacionales inscribieron el 36,7% de las candidaturas; con la
adicion de un tercer partido nacional, el porcentaje sube al 52,5% vy si se
suman 5 partidos de ese nivel, de las 12 agrupaciones nacionales estos

concentran el 75% de las candidaturas inscritas (Brenes, 2015).

Esta informacion deviene fundamental, particularmente si queremos
investigar, por ejemplo, las condiciones politicas en que se lleva a cabo la

gestién del gobierno municipal y, por ende, su posibilidad de buen hacer.

Sobre esta materia, ya en una investigaciéon del Estado de la Nacién,
sobre los resultados del XVII Informe, analizando las elecciones
municipales de diciembre de 2010, se indicaba que, de acuerdo al

resultado electoral,

... la caracteristica dominante de los gobiernos locales -fruto
de las elecciones de regidores en febrero del 2010 y de los
resultados de las elecciones de alcaldes y concejos de
distrito de diciembre del 2010- es la fragmentacién en la
composicion de los gobiernos locales, que se expresa en una
inmensa cantidad de concejos municipales integrados por
regidores (...) de 4 partidos politicos, de escala nacional v,
en menor numero, de regidores de otros partidos cantonales
(Blanco, 2011, p. 5).
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Sigue apuntando el Informe, sobre el tema:

De tal forma, mds que hablar de gobiernos de mayoria,
tenemos que sefialar que los resultados electorales apuntan
a la creciente fragmentacién que se expresa en las urnas
electorales y que designa nuevos tipos de comportamiento
electoral en las electoras y electores costarricenses -cuya
disposicion de quebrar votos en el nivel ejecutivo vy
legislativo se expresa también en el nivel municipal- y que
han hecho la transformacion significativa del transito del
sistema de partidos de un formato bipartidista a un formato
de multipartidismo con caracteristicas singulares por canton.
El Unico gobierno de mayoria en los concejos municipales lo
tiene (...) un partido cantonal que cuenta con 4 regidores de
7 y cuyo alcalde es de este partido mayoritario. En la
inmensa mayoria de casos, los resultados muestran
gobiernos fragmentados donde (..) un partido a escala
nacional “cuenta con mayorias relativas y en otros
gobiernos locales, se dan casos de partidos politicos que
cuentan con representantes en igual nimero y que le dan a
los partidos que cuentan con un representante, un poder
especial al obligar a contar con sus votos para alcanzar la
mayoria necesaria para viabilizar acuerdos (Blanco, 2011, p.
11).

Asi, a pesar del aumento en el numero de partidos politicos,
particularmente los de nivel cantonal, lo cual parece indicar una mayor
participacién ciudadana, los datos analizados por Brenes (2015) reportan

una concentracion del niumero de candidaturas en los partidos nacionales,

cuyo numero es mucho menor al de los cantonales.

Sin embargo, Blanco (2011), al sefalar que, al lado del aumento de
partidos, también se observd un aumento de gobiernos municipales sin
mayorias partidarias en sus Concejos Municipales o Alcaldias; ello muestra
no solo lo que ese estudio denomind “elecciones en transicion” -al

realizarse por primera vez elecciones en las que los nombramientos de los
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cargos municipales se dieron por separado (regidores en la eleccidn
presidencial y el resto de autoridades municipales en la eleccion

municipal)-, sino lo que también denomind:

nuevos comportamientos politicos en los estilos de
gestion de acuerdos politicos que, aunado a los nuevos
mecanismos del sistema electoral en lo que a financiamiento
a partidos cantonales se refiere, y al aspecto crucial de la
separacién de las elecciones municipales del (sic) la
voragine de las ldgicas de las elecciones nacionales,
redundara en configuraciones politicas novedosas en los
cantones costarricenses vy facilitara la visibilizacion del valor
de los gobiernos locales como espacio privilegiado para la
activacién politica de las ciudadanias costarricenses (Blanco,
2011, p. 13).

En suma, como lo indica posteriormente el XX Informe del Estado de
La Nacién en cuanto a las “consecuencias sobre el sistema de partidos
politicos” al analizar las elecciones legislativas de 2014, a nivel de las
estructuras municipales también puede concluirse que se afianza un
sistema multipartidista, sin mayorias definidas de ningun partido politico,
con una mayor fragmentaciéon politica en cuanto a que el partido politico
gque gana la alcaldia no tiene, necesariamente, un correlato de fuerza
mayoritario en las curules municipales, produciéndose un escenario de
gobiernos municipales divididos con sendos problemas en la adopcién de
acuerdos y la implementacién de politicas esenciales. Ello producto de la
inserciéon de nuevas fuerzas politicas en la competencia electoral (mayor
pluralidad politica) aunado a la volatilidad o el desplazamiento del voto
entre agrupaciones politicas, lo que incide en el indice de nacionalizacién
partidaria que, precisamente, mide “el grado en que los partidos reciben
niveles similares de apoyo electoral en las diferentes regiones del pais.
(Alfaro y Goémez, 2015, p. 21).
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Cada una de las elecciones municipales realizadas a partir de las de
febrero de 2002 ha sido bajo un régimen de permanentes cambios
legislativos, tanto del municipal como del electoral. Ya que en esta
eleccion municipal de febrero de 2016, por primera vez -desde 1998- se
elegiran juntos todos los cargos municipales, incluyéndose en especial los
de los regidores, estimamos que se requeriran al menos esta eleccidn y
las de 2020 y 2024 para poder evaluar, de manera cientifica, el
comportamiento ciudadano en los comicios municipales. Esto, claro est3§,
suponiendo que, en el interin, no se introduzcan nuevas reformas en

ambos regimenes.

En todo caso, repasando los origenes del gobierno municipal y la
primera eleccion municipal de nuestro pais, asi como la estrecha relacion
entre nuestro sistema electoral y nuestro sistema municipal, ligada a los
albores de nuestra nacién, queda claro que esos cambios legislativos
apuntan al fortalecimiento de este espacio de trascendental cercania entre

los ciudadanos y sus representantes municipales.

A nivel local, por ejemplo, los municipes pueden enterarse del
acontecer politico y administrativo de sus gobiernos municipales vy
constatar lo que se discute en el seno de los concejos municipales a través
de varios mecanismos de participacion democratica que les permiten, sin
duda, compartir inquietudes o tener parte en las decisiones de esas
autoridades cantonales de forma activa, consciente y democratica
(articulo 5 del Codigo Municipal), sea por intermedio de las consultas
populares como los cabildos, plebiscitos o refrendos, o a través de la
asistencia a las sesiones municipales que son publicas (articulo 41
ibidem). Sin duda, de forma natural y por mandato legislativo, esa

importante interrelacion entre las autoridades municipales y la poblacion
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cantonal concreta el principio democratico que permea toda la estructura

politica y administrativa del Estado.
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