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Introduccion

Tras décadas del dominio politico ostentado por los partidos politicos tradicionales y los grupos de poder econdémico
que los sustentan e incluso después del llamado “gobierno del cambio”, los problemas sociales, econémicos y politicos
de nuestro pais se agravan cada vez mas.

En lo social, seguimos sin resolver la creciente desigualdad que se expresa en una brecha cada vez mas grande
entre las personas con mayor ingreso y aquellas que apenas les alcanza para ir pasandola o ni siquiera logran
satisfacer sus necesidades basicas. La Costa Rica que en otras épocas dio grandes saltos hacia la equidad social,
tomd el rumbo opuesto de la mano de las politicas neoliberales impulsadas por el PLN, el PUSC y el ML desde los
afos 80’s del siglo anterior y sigue hoy en franco retroceso. De igual manera, a pesar de diversos planes, programas,
politicas y una gran cantidad de recursos destinados a reducir la pobreza, alrededor de un 20% de los hogares
en Costa Rica se mantiene en esa situacion y un 6% sufre de pobreza extrema. A esto se une la persistencia del
desempleo y el crecimiento de la informalidad, producto de un modelo econémico que nos pintaron como maravilloso,
pero que no ha generado oportunidades productivas y trabajo para toda la poblacion.

A nivel econdmico, el énfasis en la atraccion de inversiones y apertura comercial ha generado una estructura
productiva mas diversa, pero poco dindmica en la generacién de encadenamientos productivos y empleo. El crecimiento
ha sido muy moderado y no alcanza para incorporar a una gran cantidad de personas jovenes con necesidad de
iniciar su vida laboral, ni para abrir nuevas oportunidades laborales a personas desplazadas de actividades que han
ido perdiendo fuerza en la estructura productiva del pais. Todo ello, producto de una estrategia donde se ha mirado
hacia afuera y se le ha dado la espalda al mercado y la produccion interna, generando un gran desequilibrio entre
las oportunidades brindadas a las transnacionales y empresas de zonas francas por un lado; y las dificultades que
enfrentan las pequefias y medianas empresas que apenas emprenden o tratan sostenerse en la estructura productiva
nacional, por otro.

En el extremo de esta situacion, se encuentra gran parte de los productores y productoras agricolas, enfrentando no
solo las desventajas del mercado sino también el debilitamiento de las politicas publicas y de la institucionalidad que
antes les acompafiaba y apoyaba, como es el caso del MAG, el CNP y los bancos publicos. Una de las consecuencias
de este esquema es el debilitamiento de la seguridad y la soberania alimentarias del pais al tiempo que se ha
acentuado la pobreza en las zonas rurales de Costa Rica, en las que solo se sigue acentuando la concentracion de
la propiedad de la tierra y las actividades de monocultivos como la pifia que tiene fuertes impactos ambientales y no
genera empleos de dignos.

En cuanto a la dimension politica, a pesar de seguir con una democracia bastante estable y relativamente funcional
en sus procedimientos, se ha debilitado la capacidad para responder a necesidades y demandas de la poblacién, lo
cual ha generado pérdida de legitimidad del sistema politico, a lo cual ha contribuido también la corrupcién sistémica
heredada del bipartidismo y que persiste aunque cambie el partido gobernante, como se ha demostrado con el llamado
“cementazo”. Al mismo tiempo, se ha frenado la garantia e incorporacion formal y politica de derechos humanos,
tanto por la resistencia de grupos y gobiernos conservadores como por el debilitamiento de la institucionalidad publica
y las limitaciones materiales que enfrenta gran parte de nuestra poblacién. La respuesta ciudadana ante esa situacion
se expresa en un abstencionismo creciente, en el debilitamiento de los vinculos con los partidos politicos, en una
percepcion negativa sobre la politica y los politicos y en una pérdida de credibilidad en nuestras instituciones.
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En general, tenemos una Costa Rica caracterizada por grandes y crecientes desequilibrios, donde una gran
parte de las personas, grupos y sectores, se van quedando atras de las oportunidades para el desarrollo humano:

+ Desequilibrios entre las grandes ventajas y privilegios que le han creado a las empresas extrajeras y el abandono
en que han sumido a las nacionales, sobre todo a las pequefias y medianas.

+ Desequilibrios ambientales por el impulso dado a actividades extractivistas de recursos naturales y humanos para
destinarlos a monocultivos como la pifia, el banano y los citricos, en detrimento, incluso de las fuentes de agua
limpia para el consumo humano en muchas comunidades de nuestro pais.

+ Desequilibrios entre los que mucho tienen y acumulan y los que apenas tienen para subsistir.

+ Desequilibrios entre aquellos que reciben mucho y tributan poco, eluden otro tanto y evaden todos los impuestos
que puedan, al grado de que el incumplimiento tributario equivale a méas del 8% del PIB, por un lado. Y por otro,
la pesada carga tributaria que recae en los sectores asalariados y mas pobres de este pais, por medio de los
impuestos indirectos y a los salarios.

+ Desequilibrios entre los salariazos de altos jerarcas de instituciones publicas 0 mandos gerenciales de empresas
privadas por un lado, y los escuélidos salarios de gran parte de la clase trabajadora de este pais, muchas veces
acompafada de incumplimiento de derechos laborales basicos como el salario minimo, el pago de horas extra, el
seguro social o la sub-declaracion salarial ante la CCSS.

+ Desequilibrios derivados del crecimiento desordenado de nuestras ciudades, de la cultura consumista y del
automoévil, de la falta de inversién en infraestructura vial y de planificacion. En un pais y en unas ciudades pequenas,
donde todo esta muy cerca, los tiempos de desplazamiento son sumamente elevados. Seguimos con un sistema
de transporte publico poco eficiente y poco amigable con el ambiente,

+ Desequilibrios entre el reconocimiento de derechos humanos a unos y la negacion de los mismos a otros y otras:
mujeres, minorias étnicas, pueblos originarios, grupos de la diversidad sexual.

+ Desequilibrios entre el acceso a servicios publicos y oportunidades para el desarrollo que se da en las grandes
ciudades y las grandes limitaciones que enfrentan habitantes de las zonas periféricas, tanto en territorios costeros,
zonas fronterizas y de montafa.

Como consecuencia de esos y otros desequilibrios, se ha deteriorado nuestra convivencia democratica, ha crecido la
penetracion del narcotrafico y otras formas de crimen organizado, se han intensificado la violencia delictiva y social y

vivimos en un pais cada vez mas inseguro.

Nuestra casa comuUn esta deteriorada, esta desequilibrada. Si no la cuidamos y atendemos con prontitud, se puede
derrumbar.
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Por eso, como partido democratico, progresista, socialista, patridtico, feminista, humanista, pacifista, ecologista,
popular, pluralista y latinoamericanista que es el Frente Amplio, proponemos un plan para reconstruir nuestra casa
comun. Un plan para iniciar un camino hacia un estilo de desarrollo donde nadie se quede atras y todas las personas
tengamos acceso a las oportunidades y derechos que merecemos como seres humanos y en armonia con nuestra
madre tierra, de la cual somos parte.

En este plan ponemos a consideracion de la ciudadania y de los diferentes actores y grupos que participamos del
debate politico y la contienda electoral, el conjunto de lineamientos de politica publica y propuestas que orientaran
nuestra accion en el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para el periodo 2018-2022.

En cumplimiento del compromiso asumido en el Acuerdo Nacional de Partidos Politicos representados en la Asamblea
Legislativa, firmado en junio del 2017, incluimos en este Plan de Gobierno aquellos acuerdos aprobados por la
mayoria de los partidos y que contaron con el voto favorable del Frente Amplio. Los mismos aparecen distribuidos en
diferentes capitulos, segln las tematicas correspondientes.

Los desafios que tenemos como pais no se resolveran volviendo al pasado ni tampoco con discursos mesianicos,
autoritarios o demagogicos. Necesitamos un cambio efectivo pero también construirlo con mayor participacion, debate
respetuoso, dialogo, negociacion y construccion de acuerdos entre todas y todos.

Por eso nuestro plan de gobierno es también una invitacion respetuosa y responsable a la ciudadania a reconstruir

juntas y juntos nuestra casa comun, a que no se queden atras, a que se unan a construir una Costa Rica de
oportunidades, con justicia social, derechos humanos y responsabilidad ambiental.
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Politicas sociales para atender
el principal desatio social y
politico de Costa Rica:
Erradicar la pobreza y la
desigualdad social.



Politicas sociales para
atender el principal
desafio social y politico
de Costa Rica:
Erradicar la pobrezay
la desigualdad social.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2017 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), mas
de 1 millon de personas (1 de cada 5 habitantes) siguen
sobreviviendo en la pobreza o la pobreza extrema en
Costa Rica (1.092.403 personas). Los indicadores de
pobreza son mas elevados en las regiones costeras
y periféricas del pais: 29,9% de la poblacion en el
Pacifico Central, 29,5% en la Region Brunca (Pacifico
Sur), 27,5% en Huetar Norte, 26,7% en Huetar Caribe.

Aunque el actual Gobierno ha logrado una mejoria en
los niveles de pobreza extrema, todavia hay 86.663
hogares (5,7% de la poblacion) a los que sus ingresos
no les alcanzan ni para completar tres platos de comida
al dia. Peor aun, desde hace décadas el indice general
pobreza se mantiene estancado en alrededor del 20%
de la poblacion y, segun el Banco Mundial, Costa Rica
es uno de los tres Unicos paises de toda América
Latina que no han logrado reducir significativamente la
pobreza y la desigualdad en los ultimos 10 afios.

Estatendencianohacambiadodurante laAdministracion
Solis Rivera. Algo hemos venido haciendo muy mal
desde hace tiempo, si nos comparamos con otros
paises latinoamericanos que, en el mismo periodo,
han logrado reducciones significativas de la pobreza.
Mientras que en 2005 los niveles de pobreza eran del
21,1% en Costa Rica y de 18,8% en Uruguay. En 2106
la pobreza en Uruguay habia bajado al 9,6%.

En las Ultimas tres décadas también ha crecido la

desigualdad social de forma alarmante y peligrosa:
mientras que en 1988 el Coeficiente de Gini -indicador
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que mide la concentracion del ingreso- era de 0,358, en
2017 se ubica en 0,514.

La prevalencia de la pobreza y el crecimiento de la
desigualdad social en nuestro pais son fendbmenos
que tienen multiples causas. Pero la principal es el
desmantelamiento del modelo solidario de desarrollo
del Estado Social de Derecho establecido desde los
afos treinta del Siglo XXy su sustitucidén por el modelo
econémico neoliberal desde hace aproximadamente
tres décadas. El modelo neoliberal se ha caracterizado
por una apertura comercial y de la cuenta de capitales
que, si bien ha atraido Inversion Extranjera Directa,
también ha debilitado la soberania juridica y ambiental
del pais, ha debilitado a las micro, pequefias y medianas
empresas, que son la mayoria de las empresas, y que
producen y crean empleos en el mercado interno, y
ha generado esa concentracion de la riqueza y de la
pobreza en polos cada vez mas extremos.

Para revertir esta tendencia, a lo largo de este Plan de
Gobierno se plantean una serie de medidas en el ambito
de la politica econémica y fiscal, de la generacion de
empleos, de la gestion del territorio, en lo que toca
a la proteccién de derechos laborales, en la politica
agropecuaria, de vivienda, de salud, de educacion, de
seguridad social, de equidad de género, entre otras
areas que necesariamente deben articularse con las
politicas sociales para lograr sacar de la pobreza a
tantas familias que hoy la padecen.

No obstante, en lo que atafie especificamente a las
politicas sociales también hay mucho por hacer.
Durante décadas, los gobiernos neoliberales se
dedicaron a “administrar” la pobreza. Instauraron
politicas econdmicas que fabricaron personas pobres
-por ejemplo en el campo- y después, aplicaron sobre
las heridas abiertas politicas sociales dirigidas a
paliar los efectos de esa pobreza que generaron, sin
atacar sus causas. La politica social se manej6 como
un botin politico para manipular electoralmente a las
masas empobrecidas, entregando, como si salieran
del propio bolsillo, las ayudas sociales que pagamos
todos y todas con nuestros impuestos. Pero para que
este modelo fuera sostenible, los partidos tradicionales
necesitaban que las comunidades empobrecidas no se



empoderaran, que no preguntaran por las causas de
los males y los verdaderos responsables. En suma, que
la pobreza no se acabara.

Y ese es sin duda el legado méas doloroso de las
politicas sociales clientelistas engendradas por el
neoliberalismo. Han naturalizado la pobreza. Como
si fuera “normal” o éticamente aceptable que un solo
ser humano no pueda satisfacer sus necesidades
basicas. Esta logica perversa es lo primero que desde
el Frente Amplio queremos transformar. En concreto,
proponemos:

1. Vincular y articular los programas sociales para la
erradicacion de la pobreza con las politicas publicas
y los programas que se impulsaran en otras areas
estratégicas, en aras de consolidar un enfoque
integral de esta problematica que ataque las
multiples causas de la pobreza y supere la vision
asistencialista que histéricamente ha imperado en
el pais. Esta accion coordinada y mancomunada,
abarcara entre otros los siguientes programas:

a) Los programas dirigidos a la generacién de
empleo y el desarrollo de nuevas actividades
productivas. Es indispensable promover un
enfoque de atencion a las familias de condicion
de pobreza, en el cual la atencion de necesidades
basicas esté acompafiada de alternativas
de generacién de empleo y reinsercion en el
sistema educativo (ver capitulos sobre empleo y
educacion).

b) Las acciones y politicas propuestas para
garantizar el cumplimiento de los derechos
laborales y el pago de un salario justo a
las personas trabajadoras, tales como el
fortalecimiento de la Inspeccion Laboral y la
modificacion de la formula de célculo del salario
minimo (salario minimo vital) (ver capitulo sobre
derechos laborales).

c) El Plan Nacional de Alimentos y las demas
acciones propuestas para reactivar la economia
campesina y la produccion agropecuaria para

el consumo interno, asi como las propuestas
reactivar la pesca, fomentar la acuicultura
sustentable y brindar alternativas de desarrollo
a las comunidades costeras (ver capitulo sobre
agro y seguridad alimentaria).

Las propuestas para incentivar el desarrollo del
turismo rural comunitario y fomentar que los
beneficios de la actividad turistica lleguen a las
comunidades rurales mas pobres, asi como las
iniciativas dirigidas a garantizar el reconocimiento
de los derechos historicos de las comunidades
costeras sobre los territorios que habitan
(territorios costeros comunitarios) (ver capitulo
sobre turismo sostenible).

Las politicas publicas planteadas en materia de
vivienda, mejorar el funcionamiento y aumentar
la efectividad de los programas orientados a la
sustitucibn de asentamientos informales por
soluciones de vivienda digna, integradas a la
ciudad, con acceso servicios publicos de calidad
(ver capitulo sobre vivienda y planificacion
territorial).

Las iniciativas planteadas para garantizar la
asignacion eficiente y oportuna de las becas
de Avancemos y el Fondo Nacional de Becas
(FONABE) en aras de garantizar la inclusion
educativa de ninos, nifias y jovenes de escasos
recursos.

Las iniciativas dirigidas a mejorar la asignacion,
ampliar la cobertura e incrementar los montos de
las pensiones del Régimen No Contributivo de la
CCSS para dar atencion a las personas adultas
mayores en condicion de pobreza (ver capitulos
sobre salud, seguridad social y derechos de las
personas adultas mayores).

Las propuestas y politicas planteadas para
combatir la discriminacion salarial que sufren
las mujeres y garantizar su inclusién laboral, asi
como el reconocimiento del trabajo doméstico
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remunerado y no remunerado (ver capitulos
sobre derechos laborales y equidad de género).

2. Declarar la pobreza extrema como emergencia

nacional para romper con la légica perversa que
normaliza y naturaliza esta tragedia humana y
canalizar mas recursos, de forma mas agil, para
atender las necesidades basicas de las més de 86
mil familias que actualmente pasan hambre en Costa
Rica. Asimismo, se promovera una declaratoria de
emergencia concentrada en las comunidades de
mayor vulnerabilidad y riesgo social del pais, en aras
de facilitar la intervencion inmediata y coordinada del
Estadoy sus instituciones. En estas comunidades se
pondra en marcha de forma prioritaria el programa
“Compromisos para el Desarrollo”, coordinado
directamente por la Presidencia de la Republica (ver
capitulo sobre fortalecimiento de la democracia) y
se iniciara un proceso de dialogo para definir metas
y acciones concretas de inversién publica para los
proximos cuatro anos.

. La Presidencia de la Republica ejercera de forma
directa la rectoria de las instituciones y ministerios
que integran el sector social, para garantizar una
estrecha coordinacion y su accibn mancomunada,
como expresion del impulso prioritario que se dara
a estos programas durante el Gobierno del Frente
Amplio.

. Continuar con la aplicacién del indice de Pobreza
Multidimensional para realizar las mediciones
oficiales de esta problematica social a cargo del
INEC. Asimismo, las instituciones competentes
deberan considerar como insumo esencial este
indicador para definir sus politicas y prioridades
de intervencion en materia de educacion, vivienda,
salud, trabajo y proteccioén social.

. Consolidar y garantizar el funcionamiento eficiente
el Sistema de Identificacion de Poblacion Objetivo
(SIPO) del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y
el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico
de Beneficiarios (SINIRUBE). Sera prioridad del
Poder Ejecutivo asegurar su adecuada utilizacion
por toda la Administracion Publica, para definir a las
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personas beneficiarias de programas sociales; de
manera que todas las instituciones puedan conocer
dénde se encuentran y cuales son las familias en
condicién de pobreza, sus necesidades insatisfechas
y qué tipo de atencién estan recibiendo.

. Erradicar el clientelismo con los programas

sociales. En un Gobierno del Frente Amplio el
Poder Ejecutivo emitir4d una directriz para prohibir
que las autoridades del Gobierno —empezando
por la Presidencia de la Republica- participen en
inauguraciones de obras, entrega de bonos o becas
y cualquier otra accién dirigida a promover como
favores o regalos gubernamentales los beneficios
sociales que financia el pueblo a través del pago
de impuestos. Sera causal de destitucion inmediata
de jerarcas nombrados por el Poder Ejecutivo
cualquier intromisién en actos de esta naturaleza
que no sean estrictamente de su competencia. En
este sentido, se retomara el proyecto de ley que con
esta finalidad habia presentado el exdiputado José
Merino del Rio (Expediente 17.048) Ademas, se
promovera legislacion para sancionar penalmente
a quienes se beneficien de los programas sociales
aprovechandose de su filiacibn politica o de su
puesto.

. Fortalecer la organizacibn autbnoma de las

comunidades beneficiarias de los programas
sociales y su patrticipacion directa en la definicion de
los proyectos para la atencion sus necesidades y su
proceso de fiscalizacion. Las instituciones sociales
deben fortalecer el trabajo de campo, realizando
visitas conjuntas y periddicas a las comunidades
empobrecidas.

. Establecer un mecanismo sencillo y transparente

para garantizar que el monto promedio de lo pagado
por los hogares pertenecientes a los dos quintiles
de menores ingresos, por concepto de impuesto al
valor agregado (IVA) sea devuelto mensualmente
por el Ministerio de Hacienda a esos hogares
empobrecidos, a través de una transferencia
bancaria automatica. En la discusion sobre la
Reforma Tributaria que requiere el pais se impulsara
la creacidon de este mecanismo y se promovera su



implementacion como embrion de un sistema de
renta basica que garantice ingresos minimos para la
subsistencia a todas las familias.

9. Respaldar el proyecto de ley presentado por el
Frente Amplio para procurar el manejo responsable
de alimentos no vendidos (Expediente 19.817)
para evitar su desperdicio y fortalecer los bancos
de alimentos y otras iniciativas similares dirigidas a
garantizar que ningun ser humano pase hambre en
Costa Rica.

Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos,
que contaron con nuestro voto favorable en materia de
desarrollo regional.

El Acuerdo Nacional defini6 4 areas prioritarias de
desarrollo regional, en razén de los rezagos sociales,
econdmicos e infraestructurales de las mismas, asicomo
por mayores porcentajes de poblacion en condicidén de
pobrezay pobreza extrema: Zona Noroeste del pais: La
Cruz, Upala y Guatuso; Caribe Central y Sur: Siquirres,
Matina, Limén y Talamanca; Pacifico Central: Garabito,
Parrita y Quepos; El Pacifico Sur: Osa, Golfito y
Corredores. Los acuerdos para una atencion prioritaria
e integral esas regiones son:

1. “Acuerdo 1. Modernizar la infraestructura social,
logistica y de conectividad en las regiones
seleccionadas, incluyendo el ordenamiento de
conexiones fisicas (carreteras, aeropuertos,
puertos); conexiones con redes de informacion
(red celular e internet); y conexiones con redes de
transporte publico.”

2. “Acuerdo 2. Impulsar el desarrollo de alianzas
interinstitucionales multiples y los mecanismos de
coordinacion interinstitucional necesarios para la
creaciéon de oportunidades econdémicas.”

3. “Acuerdo 3. Desplegar de manera prioritaria eficaz,
en coordinacién con las instancias creadas para este
proposito (como Puente al Desarrollo, en el caso de
este gobierno) los programas de redistribucion del
Estado costarricense en las regiones seleccionadas.”

4. “Acuerdo 4. Modernizar lainfraestructura productiva,
social, logistica y de conectividad en las regiones
seleccionadas mediante planes de ordenamiento
territorial/regional, mas que municipales.”

También en el campo de Reforma Administrativa
y Simplificacion de Tramites, se llegd al siguiente
acuerdo, relacionado con las instituciones
responsables de atender a la poblacidbn mas pobre:

5. “Acuerdo 53.1 Reorganizar el sector social de
atencion a la poblacibn mas pobre del pais, para
garantizar una mayor eficiencia en este sector y
asegurar que la mayor cantidad posible de recursos
lleguen a sus destinatarios finales.”
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Nuestra propuesta
economica estratégica:
La economia al servicio
de la gente



Nuestra propuesta
economica estratégica:
La economia al
servicio de la gente

El reto econémico inmediato méas importante en la Costa
Rica actual se llama EMPLEO. Por el empleo pasa,
en grado sustancial, la resolucion del problema fiscal,
como también la superacion sobre bases realmente
perdurables de las dificultades de nuestro sistema de
seguridad social y de pensiones. Pero también la paz
social y la solidez misma de la democracia, ya que
sin empleos decentes y de calidad no puede haber
una efectiva y perdurable reduccion de la pobreza, ni
tampoco es posible cerrar los abismos cada vez mas
grandes de desigualdad que fracturan nuestra sociedad.

Tener 360 mil personas desempleadas o subempleadas
y mas de 900 mil personas en la informalidad laboral,
es debilitar, desde sus bases mas fundamentales,
tanto las finanzas publicas como la sostenibilidad de la
seguridad social. Las personas a quienes se les niega
la posibilidad de un empleo decente, no solo sufren un
imperdonable menoscabo de su dignidad humana, sino
que, ademas, no pueden pagar impuestos ni tampoco
contribuir con las cuotas de la seguridad social. O a
lo sumo lo haran de forma muy limitada. Y todavia
mas puesto que la tasa de ocupacion en Costa Rica
(porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que
tiene una ocupacién remunerada) es de solamente
54%, ridiculamente baja si se le compara con los
estandares internacionales, pero mucho mas baja en
el caso de las mujeres (tan solo un 41%) lo que pone
en evidencia que la escasez de empleos decentes
en Costa Rica perjudica de forma especialmente
violenta a las mujeres, como igualmente impacta muy
negativamente entre las personas jovenes.

Una economia que de tal forma niega oportunidades
laborales a su gente, es una economia que al

mismo tiempo desperdicia de forma lamentable sus
capacidades productivas, al desperdiciar lo mas valioso
que tiene: la laboriosidad y el ingenio de sus mujeres
y de sus hombres. Y si esto drena la sostenibilidad de
las cuentas fiscales y de los sistemas de seguridad,
al mismo tiempo advierte de los graves errores que
se estan cometiendo en la conduccién de la politica
monetaria por parte del Banco Central, cuando éste
justifica las decisiones que toma aduciendo que la
“brecha del producto” es minima ;cémo podria serlo
si el panorama del empleo que tenemos entre manos
muestra un grado tan agudo de deterioro y si, en
consecuencia, hay un tan pernicioso despilfarro de
nuestras capacidades productivas?

Costa Rica necesita replantear a fondo las bases de su
desarrollo, sobre tres pilares esenciales e igualmente
importantes:

1. Productividad

2. Inclusién y democratizacion

3. Respeto a nuestra Madre Tierra, o sea, respeto a la
vida.

Productividad, entendida como la capacidad para
hacer un uso mucho mas eficiente, imaginativo e
innovador de nuestros recursos productivos, y, por lo
tanto, como la capacidad para hacer que nuestro trabajo
rinda mucho més y lo haga en condiciones mucho mas
responsables desde el punto de vista ambiental, o
sea, mucho mas respetuosas para con los delicados
equilibrios de la vida en la naturaleza. Ello es asimismo
requisito esencial para tener una economia sélida y
dinamica, que garantice empleos decentes, calidad de
vida y bienestar para todos y todas, finanzas publicas
sanas y excelentes servicios publicos.

Inclusién y democratizacién en la distribucion de
la riqueza y el ingreso, para que, efectivamente,
nadie se quede atras, para que Costa Rica sea un gran
proyecto compartido donde todas y todos quepamos y
para que nuestra democracia y paz social se asienten
sOlidamente sobre las bases que solo la justicia social
puede proporcionar.
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Respeto a nuestra Madre Tierra, reconociendo que
tan solo somos una hebra en el tejido de la vida, que el
destino de la humanidad esta indisolublemente ligado
al del planeta y al de la naturaleza y que, finalmente,
no hay calidad de vida ni bienestar donde se destruye y
se ensucie la naturaleza, por lo que, inexcusablemente,
nuestras formas de producir y consumir y las fuentes
energéticas a las que recurramos, deben disefiarse y
funcionar de forma armoénica con las exigencias que la
naturaleza nos plantea.

De tal forma, y en resumen, el Frente Amplio formula
una propuesta que, a un mismo tiempo, responde y
resuelven varios retos fundamentales e impostergables:

+ La dinamizacion de la economia y la generacion
de muchos empleos decentes a corto plazo, como
respuesta necesaria e ineludible al justo reclamo de
centenares de miles de trabajadores y trabajadoras
que demandan con urgencia trabajo en condiciones
apropiadas y con adecuada remuneracion, pero
teniendo presente ademas que esto es asimismo
condicién necesaria para avanzar en la resoluciéon
del problema fiscal con los menores costos sociales
posibles.

+ Unatransformacion de la economia que la modernice
ampliamente, asentada sélidamente sobre las bases
de mayor productividad, densos encadenamientos
productivos, incorporacion de conocimiento y
generacion de valor agregado.

+ La democratizacion de la riqueza y la mas equitativa
distribucion del ingreso, mediante la consolidacion de
untejidoempresarial de micros, pequefiasy medianas
empresas, y en general empresas prioritariamente
de capital nacional, emprendimientos solidarios,
comunales y cooperativos, asi como mediante la
plena garantia de respeto a los derechos laborales
de trabajadoras y trabajadores. Es importante tener
en cuenta en forma especial a las poblaciones
cuya inclusion en el mundo laboral remunerado
es mas dificil: mujeres, personas jovenes,
mayores y discapacitadas, poblacién indigena y
afrodescendiente, poblacion migrante, poblacion
trans y, en general, poblacion sexualmente diversa.
E, igualmente, mediante la creacién de condiciones
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que promuevan las inversiones productivas, la
generacion de empleos de calidad y la mejoria
sustancial de la infraestructura y los servicios
publicos en las regiones mas pobres, la mayoria de
las veces situadas fuera del area central del pais.

+ Elaprovechamiento inteligente del capital extranjero,
que propicie transferencia de tecnologia, promueva
encadenamientos productivos y la generacion de
empleos de calidad.

+ La reconstitucion en profundidad de la matriz
energética, mediante el vigoroso impulso a las
fuentes de energia limpia: solar, edlica, el hidrégeno,
etc.

+ La promocion decidida de formas de produccion,
consumo y, en general, estilos de convivencia social,
que propicien el pleno respeto a los equilibrios de
la naturaleza, al cuido de nuestra Madre Tierra y la
calidad en el vivir y convivir.

1. Revolucion de la Productividad, la
Inclusion y la Vida

Nuestra propuesta econdémica se orienta, entonces,
hacia el impulso de una transformacién de la economia
costarricense que resulta hoy urgente e impostergable,
en la medida en que son urgentes e impostergables los
problemas del empleo y la pérdida de dinamismo de
la economia, con todos sus efectos negativos sobre
la salud de las finanzas publicas y de los sistemas de
seguridad y prevision social. Esto tiene una dimension
de corto plazo, para la dinamizacion de la economia 'y
la generacion de empleos que centenares de miles de
costarricense demandan y necesitan, y para la creacion
de condiciones que permitan resolver los problemas
fiscales con los menores costos sociales posibles. Pero
también una dimensién de mediano y largo plazo, que
promueva un cambio estructural para la construccion
de una economia que sea, a un mismo tiempo, mucho
mas productiva, mucho mas justa e inclusiva y en
mucho mayor grado capaz de funcionar sobre la base
de fuentes de energia, estilos de vida y formas de
produccion y consumo que respeten plenamente los
delicados equilibrios de la vida y la naturaleza.



2. Reactivacion de la economia y el empleo a
corto plazo

Dos son los mecanismos esenciales —pero no los
Unicos— por medio de los cuales lograr este cometido y
acercarse ala meta minimarequerida para satisfacer las
necesidades actuales, a saber, una tasa de crecimiento
por encima del 6%, y generar al menos unos 70 mil
empleos por afno:

- Elimpulso decidido y vigoroso a la inversion publica;
el abaratamiento del crédito y su orientaciéon hacia
el financiamiento de inversion productiva en el
sector privado, incluyendo en lugar destacado las
empresas cooperativas, y los emprendimientos de
la economia social y solidaria, como en genera las
micro, pequefas y medianas empresas.

Mientras se construyen las bases de una nueva
economia, sb6lidamente asentada en altos niveles de
productividad, con incorporacidbn de conocimiento,
valor agregado y amplios y densos encadenamientos
productivos, es necesario impulsar otras medidas
que coadyuven a dinamizar la economia y generar
empleos. Entre otras posibles medidas se proponen las
siguientes:

1. Crear un ingreso basico garantizado a favor de los
sectores ubicados en los tres deciles de ingreso
mas bajo, el cual se entregara por persona y no
por familia, y de forma incondicional y garantizada.
Esto se podria financiar con base en una parte de
los ingresos adicionales (un 10%) que resulten de
la aprobacion del IVA como una forma de lograr
que este tenga consecuencias progresivas. Se
brindaria como medida complementaria al sistema
de devolucién del IVA a esos mismos tres deciles
inferiores. Disposiciones de este tipo permitiran
reanimar el consumo privado, ya que estos grupos
mas pobres de la poblacion son los que, por su
misma condicidbn de tales, consumen la mayor
parte o la totalidad de su ingreso, principalmente en
bienes basicos que, deseablemente, deberian ser
generados por productores nacionales.

2. Mediante un trabajo coordinado desarrollado de
forma conjunto por el Ministerio de Agricultura,
el Instituto de Desarrollo Rural, el Ministerio de
Economia y el Consejo Nacional de la Produccion,
crear mecanismos que permitan establecer canales
de comercializacién directa entre productores
y productoras agropecuarios y de la pesca, y
consumidores de la ciudad, a fin de suprimir
cadenas de intermediarios rentisticos, que elevan
los precios y deprimen los margenes de ganancia
del productor. Ello permitiria generar un estimulo
directo a favor del campesinado costarricense y los
pescadores artesanales, lo que permitira crecer a
estas actividades y generar empleos.

3. A través del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) poner en marcha una estrategia muy
agresiva de promocion del turismo interno, pero
disefiada de forma tal que se favorezcan los
hoteles pequefios y medianos, el turismo rural, los
emprendimientos solidarios, asi como la generacién
de encadenamientos con productoras y productores
locales de las distintas regiones, y poniendo
especial atencion en las zonas mas deprimidas y
en mayor grado necesitadas de fuentes de empleo.
Ello permitiria introducir un importante estimulo para
la dinamizacion de regiones fuera del Valle Central,
pero también de localidades dentro de este ultimo,
pero situadas fuera de las areas urbanas.

4. Reactivacion de la economia, generacion
de empleos y construccion de futuro:
impulso vigoroso a la inversion productiva

En los dltimos anos, y practicamente desde 2009, el
dinamismo de la formaciéon de capital —o sea de la
inversion para la generacion de mayor capacidad
productiva— ha mostrado un desempefioc muy
insatisfactorio. En el dltimo quinquenio apenas si
logra crecer, en el mejor de los casos, al 3% anual.
Como consecuencia de todo esto, la formacion bruta
de capital, que en 2008 representaba un 25% del
PIB, ha descendido hasta el 18% en 2017. Esto tiene
un inmediato afecto negativo sobre el empleo. En el
mediano y largo plazo, esa situacion conlleva rezago y
obsolescencia del aparato productivo, debilitamiento de
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sus niveles promedios de productividad y, finalmente,
una perpetuacion en el tiempo de los problemas del
empleo. Todo lo cual, a su vez, incide negativamente
sobre las finanzas publicas y la sostenibilidad de los
sistemas de seguridad social, cuya fragilidad adquiere
rasgos efectivamente estructurales en el tanto son
problemas cuya raiz esta en las falencias del propio
sistema productivo. Pero igualmente esto incide en los
problemas de la pobreza, puesto que la carencia de
un buen empleo es la razdn principal que la genera,
como también en la desigualdad social, dado que el
dinamismo tiende a concentrarse en restringidos polos
y actividades que benefician solo a sectores y regiones
muy privilegiadas, mientras el resto de la economia,
por lo tanto la mayor parte de la poblacién y regiones
enteras del pais, son condenadas a una situaciéon de
rezago cada vez mas agudo.

Es urgente poner en marcha un programa muy serio
y decidido de inversion publica que se acompane
por condiciones propicias que, a su vez, impulsen la
inversion privada, como etapa inicial dentro de un plan
de largo plazo, disefiado al menos en una perspectiva
de diez afios. La meta debe ser lograr que la formacién
bruta de capital —publica mas privada— crezca a un
ritmo de al menos 10% al afo, y a fin de elevar la
formacion bruta de capital al menos a un 25% del PIB
en un plazo maximo de un quinquenio, todo lo cual es
condicién necesaria para lograr un crecimiento de la
economia de cuanto menos 6% anual. Esto conlleva
una perspectiva que trasciende lo inmediato y tiene
importancia en el mediano y largo plazo: para la
modernizacion del aparato productivo y el decidido
impulso a la productividad, de modo que logremos no
solo dinamizar el mercado interno sino también impulsar
las exportaciones, para asi garantizar la sostenibilidad
de la balanza de pagos, puesto que, como bien se
sabe, la sola reactivacion de la demanda interna puede
presionar al alza de las importaciones y deteriorar las
cuentas externas.

En particular, debemos tener en cuenta que la inversion
publica ha venido representando en los ultimos afos
alrededor del 4% del PIB. En América Latina se sitia
por encima del 5%, cuando en paises del sudeste
asiatico tiende a ubicarse en los alrededores del 7,5%.
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Una meta necesaria es elevar en los proximos anos, el
aporte de la inversiéon publica al menos al 6% del PIB,
preferiblemente al 7%, para lo cual es indispensable
tener en cuenta lo siguiente:

1. Elimpulso urgente a la inversion publica requiere de
un acuerdo nacional que rompa los diversos cuellos
de botella que retrasan gravemente la puesta en
funcionamiento de cualquier proyecto de inversion
publica. Ese acuerdo como minimo debe cumplir
con las siguientes condiciones:

a. Un acuerdo multipartidista, muy transparente
y riguroso, y muy patridtico, para agilizar los
procesos de negociacidn externa y aprobacion
legislativa de los créditos externos para inversion
publica.

b. Un esfuerzo de concertacion, coordinacion y
colaboracién interinstitucional al nivel del sector
publico que permita simplificar procesos, eliminar
duplicaciones y aligerar los tramites. Las altas
autoridades de las instituciones publicas deben
estar profundamente comprometidas con este
esfuerzo y liderar su respectiva institucion para
lograr su exitosa consecucion.

c. Un esfuerzo de concertacion publica-privada
asentada en un amplio proceso de dialogo con
los diversos sectores de la ciudadania y con el
empresariado vinculado con la construccion
de obra publica. Deben establecerse acuerdos
voluntarios pero muy claros y firmes, para que, por
ejemplo, no se recurra a engorrosas apelaciones
que frenen los procesos de adjudicacion, excepto
que ello fuera absolutamente indispensable, o
sea, si efectivamente ha habido errores o fallas
importantes y evidentes en los procesos de
licitacion.

d. El pais no debe renunciar a ninguna forma
posible de financiamiento de la obra publica.
La concesibn de obra pulblica a empresas
transnacionales se mantendra en pie, pero se
buscara introducir mecanismos mas estrictos de



regulaciony vigilancia, que incluyan unimportante
componente de participacién de la ciudadania,
a fin de garantizar que en todo momento los
servicios respondan prioritariamente a las
necesidades del pais y con costos razonables.

. Deben igualmente aprovecharse otras opciones,
entre ellas el mecanismo del fideicomiso, el
financiamiento mediante los fondos de pensiones
(cuyas reservas totales equivalen a cerca del
40% del PIB) u otros que deben ser estudiados
y aprovechados con sentido creativo, maxima
probidad y rectitud, total transparencia y estricta
rendicion de cuentas.

Es urgente que, con el mismo fin, los bancos
publicos trabajen para el desarrollo de
mecanismos novedosos, muy flexibles pero
igualmente confiables por su transparencia y
rigor, para facilitar el financiamiento de la obra
publica. Es indispensable que haya una eficaz
y fluida colaboracion y coordinaciéon entre los
bancos y la institucionalidad publica, asi como
con la ciudadania y el sector privado, para
garantizar procesos agiles con el minimo de
trabas y obstaculos.

. La obra publica que se -construya debe
planificarse de forma que se garantice la mayor
generacion posible de empleos y la consolidacion
de encadenamientos productivos, de modo que,
en lo posible, sean proveedores nacionales los
que, de forma muy equitativa, suministren los
insumos requeridos, y a fin de que el componente
importado se reduzca al minimo indispensable.

. Asimismo la obra publica debe planificarse con
estricto apego y observancia de los requisitos de
sostenibilidad ambiental y respeto a la naturaleza.
Por ello mismo, un componente importante de la
obra publica que se desarrolle tiene que ver con
el impulso a fuentes energéticas alternativas,
destacadamente la solar y la edlica.

2. Elimpulso alainversién privada, realizada por micro,

pequefas y medianas empresas, emprendimientos
cooperativos y solidarios y, en general, por parte
del sector privado de la economia requiere, entre
otras condiciones importantes, de acceso a crédito
barato en condiciones favorables como, en general,
de un nivel de tasas de interés que desincentive
la inversiobn de caracter puramente financiero-
rentistico y promueva la inversidbn productiva.
La politica monetaria del Banco Central debe
necesariamente reorientarse a fin de propiciar esa
reduccion de las tasas de interés en términos reales.
Asimismo es necesario promover un esfuerzo muy
serio para elevar la eficiencia de la banca y colocar
en niveles acordes con estandares internacionales,
sus costos administrativos y de operacion. En
general, es necesario fortalecer decididamente el
papel asignado a la banca publica y, en relacidén con
ésta, la banca de desarrollo, para la promocion de
un desarrollo democratico y equitativo, plenamente
respetuoso de la naturaleza. Pero, asimismo, deben
crearse las condiciones para que también la banca
privada contribuya a este cometido. Debe recordarse
que la banca —publica o privada— se justifica en
el tanto brinde un servicio de efectivo provecho a
la sociedad. Nuestra legislacion bancaria, como
también los mecanismos de regulacion que se
apliquen, deben dar plena vigencia a este principio
fundamental.

. En el Frente Amplio tenemos la conviccion de que

dinamizar la economia y generar muchos empleos
decentes es una tarea urgente en el corto plazo
a fin de, a su vez, avanzar en la soluciéon de los
problemas fiscales con los menores costos sociales
y de la forma mas equitativa y justa posible. Por ello
creemos que impulsar decididamente la inversién,
tanto publica como privada, debe ser un cometido
prioritario que la sociedad costarricense debe asumir
con la maxima seriedad y con genuino compromiso
patriético, en la certeza de que, ademas, el impulso
a la inversiéon productiva es requisito indispensable
para modernizar el aparato productivo, elevar la
productividad vy, por lo tanto, tener una economia
mas sélida, que sea también mas justa e inclusiva
y genuinamente comprometida con nuestra Madre
Tierra y los equilibrios de la vida en la naturaleza.
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4.Hacia la construccion de una nueva
economia: Productividad, Inclusion y Vida

La estrategia de desarrollo que sobre bases ideoldgicas
neoliberales ha seguido Costa Rica durante ya un
tercio de siglo, ha dejado patentes, de forma realmente
dramatica, sus multiples falencias y debilidades.

Tenemos gravisimos problemas del empleo, una
desigualdad social cada vez més aguda y problemas
de pobreza que ha sido imposible resolver. El propio
territorio costarricense da testimonio elocuente de
las graves inequidades que esta estrategia crea,
en las clarisimas asimetrias de desarrollo entre
distintas regiones, las cuales son visibles incluso en
espacios geograficos muy pequefos. A lo anterior se
agregan problemas relacionados con el crecimiento
desordenado de las ciudades y la falta de planificaciéon
en relacion con el uso del suelo y los asentamientos
urbanos, lo cual, por cierto, agudiza los efectos
daninos derivados de fendémenos de la naturaleza
como tormentas y terremotos. Como son también
evidentes las consecuencias negativas que derivan de
la expansién monocultivista, con sus consecuencias en
términos de deforestacion, contaminacion de acuiferos
y dafo a la salud humana y animal.

El énfasis unilateral —practicamente exclusivo— de
las politicas publicas en relacion con la “atracciéon de
inversiones”, tiene su principal concrecion en las zonas
francas, las cuales crecen muy por encima de como lo
hace la economia en general. Pero los efectos positivos
de ese dinamismo quedan encapsulados, cuando no es
simplemente transmitido hacia el exterior, ello en virtud
de su reducida capacidad de generacion de empleos
(aportan solamente el 4% del empleo total) y sus muy
limitados vinculos con el resto de la economia. Aparte
que, como bien se sabe, no contribuyen al sostenimiento
de las finanzas publicas.

Entretanto miles y miles de costarricenses —que
finalmente suman millones— andan a la busqueda de
un empleo decente y simplemente no lo encuentran, u
optan por salirse del mundo laboral remunerado, dada
la persistente insuficiencia de adecuadas oportunidades
laborales, lo cual afecta de forma especialmente violenta
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a las mujeres, a las personas jévenes y mayores, a las
personas migrantes y, en términos geograficos, a las
regiones situadas fuera del &rea central del pais.

Nuestra Costa Rica queda asi fracturada por multiples
fallamientos, dislocaciones y fragmentaciones,
tanto sociales como territoriales, lo cual genera un
ambiente crispado, de profunda desconfianza hacia la
democracia, y cada vez mas violento.

Desde 2009 en adelante la situacion se deteriora
significativamente. Por un lado, hay una sensible
pérdida de dinamismo de la economia relativamente
a sus estandares historicos, y una agudizaciéon de los
problemas del empleo. Ambas situaciones negativas
se vuelven crbnicas, lo cual tiene una importante
consecuencia negativa sobre la sostenibilidad de
las finanzas publicas. El déficit fiscal mismo tiende a
perpetuarse y, con el tiempo, a agravarse, y, con ello, la
deuda publica crece a ritmos cada vez mas acelerados.
La inversion productiva tiende a declinar, lo que limita
el dinamismo actual de la economia y compromete la
solidez de su desarrollo futuro, agravando asimismo
el rezago de la infraestructura productiva. Entretanto,
la banca promueve el endeudamiento de las familias
mediante un fuerte incremento del crédito para consumo
y vivienda (a menudo concedido en dblares a personas
cuyos ingresos son en colones, lo cual introduce un
importante de riesgo e inestabilidad potencial), mientras
limita el crédito para la produccién el cual se coloca a
tasas de interés excesivamente elevadas.

Llegados a este punto, es claro que al pais le urge
un cambio: en serio y a profundidad. Un cambio que
debe construirse de forma muy democratica, dialégica
y concertada, pero que debe ser afrontado con sentido
de urgencia —porque los graves problemas que
enfrentamos no dan espacio para otra cosa— y con
genuina conviccion patridtica, es decir, poniendo por
delante las necesidades de nuestro pueblo y el futuro
de nuestro proyecto de pais.

5. Hacia una revolucion productiva
construida de forma dialogica y
democratica



Es por lo tanto necesario replantear la estrategia
de desarrollo econémico, con el fin de reconstituir la
coherencia del aparato productivo, reconstruir sus
fundamentos sobre bases mas sélidas y suturar las
heridas que actualmente producen desigualdad,
fragmentacion, fractura y polarizacion. Para ello, se
proponen los siguientes criterios orientadores como
guias en el proceso de redefinicion de la estrategia de
desarrollo:

1. Los retos centrales de la economia costarricense
actual son: la productividad; la equidad e
inclusividad; la incorporacidbn de conocimiento a
la produccion; la reconversion de nuestras formas
de producir y consumir y de nuestras fuentes
energéticas para que sean realmente compatibles y
respetuosas con la naturaleza y el medio ambiente;
el logro de un mayor valor agregado y la recuperacion
de ciertos margenes minimos de decision que
permitan recuperar los principios fundamentales
de la soberania econdmica y, por lo tanto, de la
soberania nacional.

2. Planteado de otra forma, ello significa lo siguiente:

a. incorporar ciencia y tecnologia de una forma
compatible con las condiciones y necesidades de
la economia costarricense;

b. aprovechar con inteligencia y sentido estratégico
el potencial productivo y la dotacion de recursos
de que disponemos;

c. potenciar al maximo las capacidades de nuestra
gente: su laboriosidad, ingenio, empefio y sentido
solidario y participativo;

d. lograr entonces incorporar alto valor agregado
en lo que se produce y desarrollar por lo tanto
encadenamientos que reconstituyan sobre bases
solidas los tejidos productivos de la economia
costarricense;

e. lograr todo lo anterior de una forma tal que
se democratice la propiedad, se distribuya

equitativamente la riqueza y los ingresos y se
respete, con conviccion y firmeza, los equilibrios
de la naturaleza y la vida.

3. Todo lo anterior debe hacerse prestando especial

atencién al desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas de capital nacional, asi
como las cooperativas y las diversas formas
asociativas, sociales y solidarias de produccion y
comercializacion.

. Los esquemas de estimulo y el direccionamiento

de las diversas politicas publicas, asi como los
esfuerzos de concertacion con el sector privado y
la ciudadania, tomaran como referente los estudios
mas recientes sobre la tabla de insumo-producto
de la economia costarricense, de forma que,
sobre la base de esa guia técnica, garanticemos el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos
y la generacion de muchos empleos de calidad.

. Incorporar dentro de este esfuerzo al capital

extranjero, generando esquemas de estimulos
apropiados a fin de propiciar la atraccion de aquel
tipo de inversiones que favorezcan la generacion de
empleos de calidad; el impulso al desarrollo de las
regiones mas pobres y econ6micamente rezagadas;
la transferencia de tecnologia; el desarrollo de
encadenamientos productivos y el respeto a la
naturaleza.

. Desarrollar un esquema diferenciado de estimulos

y de gestacion de condiciones que promuevan en
forma especial el desarrollo de las &reas y regiones
mas rezagadas, a fin de lograr una mayor equidad y
equilibrio geografico.

. Impulsar en forma equilibrada el desarrollo tanto

del mercado interno —por medio de la distribucién
equitativa del ingreso, la elevacion de los salarios
reales de la poblacion y el impulso a la inversion
productiva que modernice el aparato productivo
y desarrolle la infraestructura- como también del
mercado externo. Se trata de lograr que la nave
de la economia alce vuelo impulsada por ambos
motores, y no, como en la actualidad, solamente
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por el motor del mercado externo. En relacion con
este Ultimo se mantendran intactos los vinculos
comerciales actualmente existentes, pero asimismo
se desarrollaran nuevos mercados y posibilidades,
incluyendo un vigoroso relanzamiento del mercado
centroamericano y la ampliacion de los vinculos de
cooperacion a nivel regional en diversos ambitos,
incluyendo el de la inversién publica. Asimismo
trabajar por ampliar y profundizar los vinculos de
intercambio con los diversos bloques comerciales
y de integracidbn suramericanos y caribefios, asi
como con las potencias econdmicas emergentes,
en particular Brasil, la India, Rusia y China.

. Aplicar la legislacién y, cuando sea necesario,
promover su reforma, a fin de superar las diversas
expresiones de discriminacién —por género, edad,
etnia, orientacion sexual, discapacidad, origen
nacional, color de la piel, etc.- que actualmente
provocan segmentaciones e injusticias en el mundo
del trabajo remunerado fuera del hogar. Acompafar
todo lo anterior con un esfuerzo educativo muy
concienzudo, a fin de propiciar el cambio cultural
necesario para lograr una superacion perdurable de
tales factores de discriminacion.

. Fortalecer al Ministerio de Trabajo para garantizar
la mas plena y eficaz aplicacion de la legislacion
laboral, de forma que el avance de la economia se
sustente sobre las sélidas bases que le proporciona
la mejora en la productividad, la incorporacion de
conocimiento y la elevacion del valor agregado, y
nunca el atropello de los derechos de las trabajadoras
y los trabajadores.

Propiciar un disefio y manejo de las politicas
fiscal, cambiaria y monetaria, asi como las politicas
publicas que tienen impactos microeconémicos
sobre el consumo de las personas y familias y la
inversion empresarial, a fin de propiciar la generacion
de ahorro y su aprovechamiento y asignacion en
usos altamente eficientes y productivos, asi como
la promocién de formas de consumo responsables y
sostenibles. Culturalmente debemos avanzar hacia
el cultivo de la calidad de vida y el bienestar, no el
consumismo despilfarrador y alienante.
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11.El sistema tributario debera ser reformulado tomando
en cuenta los siguientes criterios: equidad y justicia
en la distribucién de las cargas tributarias; promocion
del ahorro y de la eficiencia y productividad en la
economia; desestimulo a las formas de consumo
e inversidn que tienen implicaciones ambientales
dafiinas o0 consecuencias sociales y econdmicas
poco deseables. Es igualmente indispensable que
cualquier reforma tributaria esté sustentada en una
voluntad muy firme, claramente evidenciada en la
practica politica, de combate a la corrupcion, lo cual
ha de estar respaldado por las reformas legales que
sean necesarias.

12. Definir y concertar con los diversos sectores
sociales, politicos y econémicos, un Plan Nacional
de Desarrollo de la Infraestructura para el préximo
decenio. Este Plan debe definir mecanismos
institucionales, prioridades de ejecucion y fuentes
potenciales de financiamiento, privilegiando el
objetivo de preservar un control soberano sobre
las obras publicas que se desarrollen, sin excluir la
inversion privada, pero definiendo mecanismos muy
rigurosos y transparentes de regulacion publica y
control ciudadano.

6. Condiciones fundamentales para la
implementacion de la nueva estrategia

Para hacer realidad lo anterior, se requerira
una estrategia de politicas, cuyos componentes
institucionales principales serian:

1. Crear el Sistema Nacional para la Productividad y la
Inclusion, no como una instancia burocratica mas,
sino como un sistema de coordinacion en red, que
conjunte esfuerzos entre todas aquellas instituciones
que deben dar un aporte concertado al logro de
las metas y objetivos propuestos. Entre otras, ello
incluye: ministerios de Economia; Educacion; Ciencia
y Tecnologia; Agricultura y Ganaderia; Hacienda;
Obras Publicas y Transportes; Comercio Exterior;
Ambiente y Planificacion; universidades publicas;
bancos publicos (incluyendo Banco Popular) y
banca de desarrollo; INA; IMAS; DINADECO;
IFAM; CNP; Acueductos y Alcantarillados; ICE; INS;



Union de Gobiernos Locales. Una autoridad de alto
nivel, cercana a la presidencia de la republica, se
encargara de supervisar la coordinacién de este
sistema y el eficaz cumplimiento de los cometidos
que se le encomiendan.

. Este Sistema ha de incluir también representacion
de los diversos sectores empresariales; las
cooperativas y los emprendimientos de la economia
social y solidaria, asi como representaciones
sindicales, solidaristas, comunalesy de la ciudadania
en general.

. Este Sistema se desconcentrara en Unidades
Regionales para el Desarrollo de la Productividad
y laInclusién a nivel de regiones especificas, afinde
coordinar acciones de acuerdo con las condiciones
y necesidades que son propias de tales regiones.

. EI  sistema debera desarrollar mecanismos
simples, fluidos y descentralizados de consulta y
toma de acuerdos, de forma que las instancias y
los procedimientos burocraticos involucrados se
reduzcan al minimo indispensable.

. Este sistema trabajara para generar procesos
de concertacion entre el Estado, las diversas
instituciones publicas, las diversas expresiones
organizadas de la ciudadaniay los diversos sectores
productivos y empresariales, a fin de identificar
prioridades estratégicas para un desarrollo equitativo
e inclusivo, econdmicamente soélido y sostenible y
absolutamente respetuoso con la naturaleza y la
vida.

En los siguientes tres capitulos de este programa,
presentamos un conjunto de objetivos y medidas
especificas para implementar esta propuesta
estratégica, en materia de produccién y empleo, politica
monetaria, politica comercial exterior y politica fiscal.
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Fomento a la produccion,
politica monetaria y mercado
interno vigoroso, para la
generacion de empleo digno



Produccion, politica
monetaria y mercado
interno para el
empleo digno

Frente a las agendas neoliberales que han acentuado
las logicas de acumulacién de la riqueza en pocas
manos, nos proponemos dirigir el impulso prioritario
de la politica econémica a generar fuentes de trabajo
estables, bien remuneradas y con garantias sociales,
a través de la ampliacion del mercado interno, la
democratizacion economica y el fortalecimiento de la
economia social solidaria.

I. Prioridad a la produccion asociativay a
sectores excluidos

1. Las cooperativas, las asociaciones de trabajadoras y
trabajadores, de mujeres, asociaciones de desarrollo
comunal, las microempresas locales 0 comunitarias
tendran preferencia en la contratacion publica, en los
programas de incentivos, de acceso al crédito y en
los permisos y licencias para aprovechar recursos
publicos.

2. Crearemos un programa de incentivos dirigido a las
micro, pequenas y medianas empresas que generen
empleo digno (garantizando derechos laborales,
seguridad social y respeto a medio ambiente) para
sectores de la poblacién que enfrentan dificultades
para conseguir empleo, como personas jévenes sin
experiencia, personas con discapacidad, personas
mayores de 40 afios y mujeres en general, entre
otros. Estos incentivos pueden incluir ciertos
beneficios tributarios, acceso preferencial a los
programas de crédito para el desarrollo y compras del
Estado, capacitacion y transferencia de tecnologia,
simplificacion de tramites, entre otros.

3. Estimular los programas de inspeccion laboral
garantizando cobertura al territorio nacional con el
fin de velar por el cumplimiento de la legislacion

en procura de los derechos de las personas
trabajadoras.

II. Estimular pequenias y medianas
empresas MIPYMES y PYMPAS

1. Democratizar el acceso al mercado externo
mediante la articulaciéon de la politica de promocion
de exportaciones a las necesidades de las Mipymes,
Pympas, cooperativas y sector Autogestionario.

2. Fortalecer programas de capacitaciony transferencia
de tecnologia y acceso a recursos productivos para
el desarrollo de la economia social solidaria en
las regiones mas pobres y abandonadas del pais.
También dar un impulso decidido a la creacidon
planificada de polos de desarrollo en zonas rurales y
urbano-marginales.

3. Incentivar  programas de  capacitacion y
acompafamiento  sistematico institucional de
emprendimientos locales en las distintas areas
productivas en todo el territorio nacional. Estos
programas se desarrollaran en coordinacién con el
INA, el MEIC vy las distintas Universidades publicas.

4. Fomentar la existencia de encadenamientos
productivos entre la inversion extranjera directa y
las empresas locales, y aunada a esta condicion,
estimular la permanencia de todainversidon extranjera
directa que sea laboral, fiscal y ambientalmente
responsable.

Para cumplir con este objetivo se incentivara
mediante la cuentas de capital el favorecimiento
de las inversiones a largo plazo que contemplen
la formacion de capital humano y la existencia de
encadenamientos productivos.

5. Consolidar procesos de simplificacion de tramites
para el desarrollo de iniciativas productivas, sin
debilitar la legislacion ambiental y de proteccidon
social.

Fiscalizar el estricto cumplimiento de la Ley 8220.
Los programas de simplificacion de tramites y
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eliminacién de requisitos innecesarios, duplicados
y engorrosos  seran coordinados al mas alto
nivel desde la Presidencia de la Republica, a fin
de garantizar la coordinacion entre instituciones
autbnomas y ministerios que hoy funcionan como
“islas” y “feudos de poder”.

6. Promover la formalizacion de los nuevos
emprendimientos locales y fortalecer los programas
de incubacion de empresas en coordinacién con
el MEIC, el Sistema de Banca para el Desarrollo,
Universidades Publicas, el nuevo Consejo Nacional
para la Produccién y PROCOMER de forma tal que
exista un acompafamiento sistematico.

7. Promover y estimular la generacion y consolidaciéon
de emprendimientos liderados por gente joven y por
mujeres jefas de hogar con el propésito de focalizar
politica publica hacia estos dos sectores y facilitar su
desarrollo.

8. Promover el desarrollo de nuevos instrumentos
de propiedad social y comunitaria en beneficio
de los trabajadores, a través de micro, pequenas y
medianas empresas, con énfasis en cooperativas
autogestionarias, co-gestionarias y comunales.
Trato preferencial a personas con discapacidad,
mujeres, jovenes y desempleados en edad adulta.

III. Volver la mirada a los sectores pesquero
y agropecuario que se han quedado
rezagados en el marco de las politicas
neoliberales.

a. Incentivar la actividad pesquera sostenible en el
pais mediante:

a. Reforma de la Ley de Pesca y Acuicultura para
acabar con el regalo de nuestra riqueza atunera.

b. Cobrar licencias de pesca de acuerdo a la capacidad
real de acarreo de los barcos y el valor real de las

capturas.

c. Ordenar y regular la entrega de las licencias
gratuitas.
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d. Destinar los recursos adicionales que se generen
por el cobro justo de las licencias, a financiar la
creacion de una flota pesquera nacional a través de
cooperativas integradas por quienes trabajen en la
pesca.

e. Regular la explotacion industrial de la pesca
promoviendo practicas sostenibles con el medio
ambiente. No se incentivara de ninguna manera la
pesca de arrastre y por el contrario, se acatara la
prohibicion establecida por la Sala IV a esa practica
de pesca.

f. Incentivar laindustrializacion y la generacion de valor
agregado en beneficio de las familias dedicadas a
la actividad agropecuaria y pesquera, a través de
establecer margenes de utilidad a lo largo de toda la
cadena de produccion.

g. Consolidar el desarrollo de los territorios costeros
comunitarios como alternativa frente a los
megaproyectos ruinosos para el desarrollo de zonas
costeras.

h. Establecer subastas y mercados regionales de
mayoreo en zonas estratégicas del pais para
garantizar el acceso a los pequefios y medianos
agricultores a venta de sus productos sin
intermediarios.

IV. Banca y acceso a crédito para las y los
productores nacionales

1. Fortalecer al Banco Popular y de Desarrollo Comunal
otorgandole la garantia del Estado. Se eliminard la
intromision politico-partidaria del Gobierno en el
nombramiento de la Asamblea de Trabajadores, la
junta directiva y demas autoridades.

2. Garantizar una representacion equitativa de los
diversos sectores sociales en dicha Asamblea. Dar
al Banco un trato diferenciado en las normas de
supervision para asegurar que mayores recursos se
destinen a proyectos de desarrollo en condiciones
distintas a la banca comercial. Eliminar trabas que
impiden que los fondos especiales creados con



utilidades del Banco se utilicen efectivamente para
promover la economia social solidaria y el comercio
justo.

. Consolidar un Sistema de Banca para el Desarrollo
de primer piso que garantice condiciones de
crédito justo y accesible para las micro, pequefas
y medianas empresas y para el pequefio y mediano
productor agropecuario, en condiciones mas
favorables que las de la banca comercial.

. Crear una contribucidbn especial pagada por
empresas en régimen de Zona Franca, para financiar
la incubacién de nuevos emprendimientos, que se
financiaran por medio del Sistema de Banca para el
Desarrollo.

. Asegurar recursos frescos al Sistema de Banca
para el Desarrollo pues actualmente no cuenta con
recursos suficientes para cubrir la totalidad de la
demanda. Para ello se propone generar recursos
frescos provenientes de  sectores productivos
dindmicos y estables como las Zonas Francas,
de forma tal que no se afecte su permanencia ni
su productividad, mediante el establecimiento de
una contribucion especial solidaria relativamente
pequefa pero que en el agregado aporta recursos
de importancia al SBD.

. Orientar la actividad del Sistema Bancario Nacional
hacia condiciones solidarias y justas con el productor
local y las familias costarricenses evitando abusos
en las condiciones de acceso al crédito. Con este
propdsito se generaran limites a las tasas de interés
utilizando como referencia la tasa de interés efectiva
del mercado fijada por el Sistema Financiero
Nacional y se evitara el aumento unilateral del interés
en los contratos de crédito o préstamo, asi como
en las Tarjetas de Crédito, en el caso de las tasas
variables, la variacion debera pactarse de acuerdo a
tasas de referencia nacional, internacional o indice.

. Garantizaremos el resguardo del patrimonio nacional
invertido en el Banco Crédito Agricola de Cartago,
evitando su venta y su cierre con entidad bancaria.

V. Modificacion de la Ley Organica del
Banco Central y Politica monetaria que
incorpore la produccion y al empleo.

1. Modificar la composicién de la Junta Directiva de
manera que otros sectores sociales y econémicos
afectados por las decisiones tomadas en ella,
puedan tener sus representantes.

2. Modificar los objetivos centrales de la institucién de
manera que ademas de la estabilidad monetaria
y cambiaria sea considerada dentro de éstos, el
crecimiento de la produccion y el empleo.

3. Estudiar la conveniencia de fijar un limite superior
del 15% sobre depoésitos y captaciones de las
instituciones financieras, como encaje minimo legal;
definir en funcién de los objetivos de la institucién los
momentos en que éste se puede subir por encima
de ese limite y la norma que establece el pago de
intereses y su correspondiente tasa, cuando se
decida subir dicho limite.

4. Revisar el articulo 62bis., de manera que el plazo
de los créditos exentos de este pueda ser objeto de
revision periddica por parte de la Junta Directiva asi
como los sectores productivos a que se destinen.

5. Revisar con los estudios necesarios el articulo 80bis
de dicha ley, con el objeto de crear mayor flexibilidad
para la Junta Directiva en el manejo de los ingresos
de capitales del exterior destinados a inversiones en
titulos y valores nacionales vy, particularmente, en
el porcentaje (25%) correspondiente al depésito de
garantia y sus plazos.

6. Modificar la forma actual de financiar la supervision
bancaria de manera que sean las entidades
financieras las que aporten la mayor parte del costo,
y el Banco Central el resto. Los recursos liberados
con esta férmula, podran ser destinados a cubrir el
déficit del Banco Central u otras obligaciones que se
establezcan en la ley (reformas al articulo 174 de la
ley 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores).
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7. Hacerun estudio pormenorizado de las disposiciones
legales establecidas para facultar al Banco Central
de la debida flexibilidad en su desempefo como
suministrador de medios de cambio y cantidad de
dinero a disposicion del publico, y de regulador de
otras variables monetarias tal como la velocidad
de circulacion del dinero; a efecto de alcanzar los
objetivos de la institucion.

8. Hacer un estudio y una evaluacién del Departamento
de Fomento y desarrollo del Banco Central (arts.108
y sig.). Ampliar su cobertura hacia la pequefia y
mediana empresa, hacia programas de desarrollo
industrial, comercio y turismo.

9. Hacer una revision minuciosa de la Ley Reguladora
del Mercado de Valores 7732, la Ley Orgénica del
Banco Central y otras reguladoras de la actividad
bancaria y de seguros, de manera de hacer mas
transparente y apegada a un desarrollo equitativo
de la economia, la accién del Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero y de las
superintendencias SUGEVAL, SUGEF, SUPEN vy
SUGESE.

VI. Institucionalidad publicay
produccion

1. Promoveremos una reforma legal para que las
municipalidades y demas instituciones tengan
la obligaciébn de contratar servicios de manera
prioritaria a empresas cooperativas o comunales.
Impulsar proyectos de desarrollo y de interés local a
través de empresas de economia social solidaria.

2. Fortaleceremos el Consejo Nacional de Produccién
(CNP) con el fin de consolidar su apoyo al productor
local, al pequefio y mediano empresario en los
distintos ramos productivos. Impulsaremos una
reforma legal y organizativa que actualice, facilite,
agilice y refuerce sus programas.

3. Impulsaremos la actualizacién y coordinacion de
los diferentes programas para Mipymes y Pympas
existentes en departamentos de las distintas
instituciones publicas. El actual reglamento sobre
sobre PYMPAS, deberia elevarse a nivel de Ley.

28 Plan de Gobierno 2018-2022 = Frente Amplio

4. Se creara el Consejo Nacional para el Desarrollo

Técnico y la Robotica (CONADETRO), dirigido por
el MICIT y constituido por representantes del INA,
Universidades publicas y de otras instituciones
publicas, del Sector Privado y de las MYPIMES.
Sus objetivos seran prever y resolver el impacto del
avance técnico y la robdtica en el empleo nacional,
propiciar el intercambio de conocimiento con
nuestros socios comerciales, impulsar y desarrollar
los emprendimientos en suelo nacional de tecnologia
de punta, transferencia de conocimiento tecnoldgico
a las empresas nacionales entre otras funciones que
propicien el avance tecnolégico nacional.

VII. Reformar al Consejo Nacional de
Produccion

1. La transformaciéon del Consejo Nacional de

Produccion en un ente impulsor y orientador de la
actividad productiva de las MYPIMES y PYMPAS,
de las empresas de caracter social y cooperativo,
con una vision de interés nacional. EI CNP nuevo
se concibe como una corporacion de apoyo a las
empresas mencionadas, con orientacion politica del
estado, para impulsar el desarrollo nacional con
mision solidaria.

Para ello se llevara a cabo una reforma completa de
la actual institucion. Entre sus principales funciones
estaran las de:

a) promover la creacibn de emprendimientos
sociales y comunales

b) organizary articular alos empresarios/as locales o
regionales para fortalecer su capacidad industrial
y comercial a escala nacional e internacional

c) formar empresarialmente a los productores vy
productoras

d) asistirlas en la consecucion de fondos financieros,
conexiones comerciales en el mercado interno y
externo

e) coparticipar en la gestiébn y administracion de
emprendimientos que lo requiriesen para su
puesta en marcha y consolidacion



f) brindar asesoria y enlaces para el encadenamiento
productivo y tecnolégico con las empresas
nacionales privadas o publicas y extranjeras.

2. Para el cumplimiento de sus funciones contara con
los recursos actuales y con nuevos originados en:

a) reformas previstas a la ley Organica del Banco
Central

b) el Sistema de Banca para el Desarrollo
c) Préstamos y cooperacion externa

d) recursos propios, originados por cobro de
algunas actividades de asesoria en gestion
y administracion de emprendimientos 'y
comercializacion de productos.

3. Sera dirigida por una Junta Directiva compuesta
por una representacién de los empresarios, de los
trabajadores y de las instituciones estatales.

VIII. Transformacion de la economia yla
sociedad rural

1. Las zonas y los territorios rurales con mayores
deficiencias 'y menores oportunidades para
desarrollar sus propias potencialidades productivas
y comerciales, sera prioridad de las politicas
productivas y sociales.

2. Crear una politica de desarrollo rural integral,
con un plan de inversibn  gubernamental y de
las instituciones autbnomas en infraestructura y
servicios, con vision territorial, orientado a fortalecer
y desarrollar econébmica y socialmente las zonas y
territorios con mayor rezago.

3. Bajo la rectoria del MAG, el nuevo Consejo Nacional
de Produccion y el Instituto de Desarrollo Rural,
seran los encargados de llevar a cabo esta nueva
estrategia de desarrollo territorial.

4. Darle prioridad a los desarrollos de empresas de
caracter social, comunal, colectivo y cooperativo por
medio de:

a) politicas financieras impulsadas por los bancos
del Estado y la Banca para el desarrollo

b) politicas de ordenamiento territorial impulsadas
por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural,

c) politicas de acompanamiento empresarial
desarrolladas por el nuevo Consejo Nacional de
Produccion, INA, TEC, Universidades Estatales.

d) politicas orientadas al fomento del turismo
ecologico, agroturismo y comunitario, priorizando
apoyar desarrollos turisticos gestionados desde
la pequefia y mediana empresa, cooperativas,
asociaciones comunales.

IX. Freno al aumento desmedido del
costo dela vida

Los hogares costarricenses enfrentan cada vez mas
dificultades para poder completar el fin de mes como
resultado del alto costo de la vida, la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios y el tenue crecimiento de
los mismos. Esto afecta sobre todo a los sectores de
menor ingreso, quienes cada vez con mayor frecuencia
deben recurrir al endeudamiento para abastecer sus
necesidades basicas, tanto con préstamos personales,
tarjetas de crédito y créditos en cadenas comerciales,
con elevadisimas tasas de interés.

Las siguientes son las propuestas del Frente Amplio
frente al aumento del costo de la vida:

1. Establecer mayores controles y regulaciones mas
eficaces para evitar practicas especulativas vy
aumentos excesivos de los precios de alimentos
esenciales y productos de la canasta basica. Por
medio de la intervencion coordinada del Ministerio
Industria y Comercio y el Ministerio de Agricultura se
investigaran y sancionar las practicas abusivas de
importadores y comercializadores.

2. Regular los precios de los medicamentos y
frenar cobros abusivos, diferencias abismales vy
competencia desleal entre farmacias, a través
de reordenar el mercado para erradicar practicas
monopdlicas que van en perjuicio del derecho a la
salud de la poblacion y de las pequefias empresas
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locales. Paraestos efectos, se continuaraimpulsando
el proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
con este objetivo (Expediente 17.738).

. Aplicar de forma estricta las normas vigentes para
evitar concentraciones de capital y las medidas
para combatir practicas comerciales desleales y
monopolios privados, a través de Comision para
Promover la Competencia.

. Reestructurar la ARESEP para frenar los gastos
desmedidos y el cobro excesivo del canon de
regulacion. Se promovera, ademas, que el
desempefio de esta institucion garantice una
adecuada regulacion de las tarifas de los servicios
publicos, asi como mayores controles sobre su
calidad. Se pondra fin a los aumentos mediante
formulas automaticas.

. Impulsar laaprobacién del proyectode ley presentado
por el Frente Amplio para frenar los abusos que se
dan actualmente con las tarjetas de crédito y otras
formas crédito rapido. En especial, se propone: fijar
topes al cobro desmedido de intereses, quitar trabas
para renunciar a la tarjeta y eliminar otras clausulas
abusivas de los contratos, garantizando informacion
veraz y mas transparencia.

. Luchar por la aprobacion urgente y prioritaria en la
Asamblea Legislativa del proyecto de ley presentado
por el Frente Amplio para combatir y sancionar la
usura en las relaciones econémicas y comerciales
(Expediente 20.172).

. Fiscalizar el efectivo cumplimiento de la ley
impulsada por el Frente Amplio que reformé la Ley de
Arrendamientos, para establecer que los aumentos
anuales de los alquileres no deben superiores a la
inflacion acumulada. Deben frenarse los aumentos
anuales de alquileres de vivienda de hasta 15%, que
se daban aun cuando la inflacién anual era mucho
menor.

. Frenar los aumentos desmedidos en los precios de
la electricidad para los hogares, a través de medidas
como la exoneracion de impuestos (Ley 8114) para
el combustible que compra el Instituto Costarricense
de Electricidad con fines de generacidon eléctrica.
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Realizar el rebalanceo tarifario para revertir los
subsidios para grandes industrias a costa del
encarecimiento del consumo residencial. Ampliar
la generacién eléctrica mediante el uso de fuentes
renovables de energia.

X. Impuso al cooperativismo

Las recientes cuestionamientos a la gestion de algunas
entidades cooperativas, ha evidenciado la instauraciéon
de practicas clientelistas, corrupciéon e ineficiencia
en la gestién de los recursos publicos destinados al
fortalecimiento del sector cooperativo. Por ello:

1. Proponemos una revisidn integral del sistema
cooperativo para reforzarlo como herramienta de
desarrollo integral en nuestro pais, que ataque de
manera directa la pobreza y la desigualdad social,
impulsando una economia social solidaria que
genere relaciones econémicas mas justas.

2. Reforzar los mecanismos de control interno y externo
de los organismos de fomento y direccién del sector
cooperativo para garantizar el apego a principios de
la ética, la transparencia y la optimizacién en el uso
de los recursos.

3. Garantizar la comunicacion y la transparencia hacia
las cooperativas por parte de las estructuras que
lideran y fomentan el sector, pues es a ellas a las que
se deben por mandato legal y politico. Es necesario
acabar con los feudos y las disputas politico-
partidarias que han caracterizado el manejo de esas
instancias por parte los partidos tradicionales.

4. Generar conexiones y encadenamientos entre
pequefios y medianos productores del sector
cooperativo (preferiblemente autogestionario) con
entidades Estatales como INDER, MAG, CNP, INEC,
MEIC, MIDEPLAN, etc.

5. Incentivar la creacion de nuevas cooperativas a
partir de emprendimientos en nuevas alternativas
productivas y que puedan generar empleo digno.

6. Reformar el procedimiento de eleccion de puestos a
laJunta Directivadel INFOCOOPy de representantes
en la estructura del CONACOOP, garantizando una
representacion transparente y el uso responsable



de los recursos en ambos 6rganos. Principalmente
debera idearse un criterio de eleccion al cuarto
puesto que actualmente queda a libre eleccion del
sector cooperativo.

7. Descentralizar el funcionamiento del CENECOOP,
generando asi un mayor y mejor contacto con las
cooperativas de todas las regiones en donde existan
estas. Considerar la regionalizacion de este ente
mediante programas especificos.

8. Distribuir con especificidad los fondos destinados
al fomento de cooperativas y su crecimiento, de
acuerdo a la necesidad y niveles de pobreza y
desempleo en las distintas regiones y zonas del
pais.

X. Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en el Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos
relacionados con la politica nacional de Empleo:

1. “Acuerdo 37 Transformar la estructura productiva
e institucional de la “vieja economia” y de los
“servicios de apoyo” mediante: politicas de fomento
de las inversiones nacionales y extranjeras, revision
integral de la institucionalidad existente, constitucion
de sectores productivos con mayor valor agregado y
alianzas interinstitucionales.”

2. “Acuerdo 38. Impulsar un sistema de informacion,
orientacién e intermediacion del empleo ubicado
en el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
con representantes de los trabajadores, de los
empleadores y de las instituciones de fomento de la
produccion nacional y las exportaciones (COMEX,
MAG, MEIC, etc.) y una Secretaria Técnica
dedicada.”

3. “Acuerdo 39 Desplegar eficazmente el programa
de ampliacién de la red de cuido a la medida de
las necesidades en zonas de alta vulnerabilidad y
desempleo, facilitando el registro como oferentes de
empleo a sus pobladores y mejorando su acceso al

sistema de formacién técnica para incrementar su
empleabilidad.”

. “Acuerdo 40 Definir los lineamientos y directrices

necesarios para que el financiamiento y el sistema
de avales de Banca de Desarrollo se enfoquen en
sectores que no tienen acceso al sistema financiero
tradicional.”

. “Acuerdo 41.1 Instar y recordar a las autoridades

del BCCR su responsabilidad de cumplir con uno de
los objetivos subsidiarios, establecidos en el articulo
2 de su Ley Orgénica, en el sentido de impulsar el
ordenado desarrollo de la economia costarricense
y promover el empleo y el uso eficiente de otros
recursos productivos de la nacion.”

Por otro lado, para el crecimiento econémico y la
generacion de empleo se requiere de un Estado méas
agil, eficiente y eficaz en la prestacion de servicios
y en la atencion a la regulaciones. Por ello, también
forman parte de nuestro programa propuestas del
Acuerdo Nacional relacionadas con la Reforma
Administratica del Estado y la simplificaciéon de
tramites, como los siguientes:

. “Acuerdo 52. Instar a los ministerios a revisar

la conveniencia de reorganizar sus Organos
desconcentrados a 6rganos de desconcentracion
minima o dependencias internas, cuando asi
convenga a nivel estratégico y de eficiencia
institucional.”

. “Acuerdo 55. Mantener la figura del refrendo

como un requisito de eficacia de los contratos
administrativos, consistente en un analisis del ajuste
de su contenido a la legalidad; pero ejercido por una
instancia a lo interno de la Administracion.”

. “Acuerdo 56. Plantear mecanismos de elaboracion,

tramitacion y aprobacion de los planes de mediano
y largo plazo del Estado Costarricense; y fortalecer
la planificaciébn nacional garantizando su vinculo
con el presupuesto, mediante la reestructuraciéon del
MIDEPLAN para que asuma la tarea presupuestaria
desde su programacién, ejecucion, registro vy
evaluacién, quedando el Ministerio de Hacienda
especializado en la tarea financiera”.

Equilibremos nuestro pais para que nadie se quede atras 31



Reorientar la politica
comercial internacional

a la luz de los principios

de comercio justo, la
cooperacion y la solidaridad



Reorientar la
politica comercial
internacional a la
luz de los principios
de comercio justo,
la cooperacion y la
solidaridad

La politica comercial internacional debe reconocer
las inmensas asimetrias econdmicas, tecnoldgicas y
de productividad existentes entre paises y regiones
del mercado mundial, asi como entre las grandes
corporaciones transnacionales y las empresas locales,
sobre todo aquellas medianas y pequenias.

I. Reorientar la politica comercial

Por ello, debemos promover relaciones comerciales
internacionales que incorporen los principios del
comercio justo, la cooperacion y la solidaridad.

1. Fortaleceremos las relaciones comerciales y los
programas de cooperacion con todos los bloques
econOmicos regionales con el objetivo de diversificar
nuestra cartera de socios comerciales, prestado
principal interés en estrechar lazos comerciales con
las naciones latinoamericanas.

2. Fomentaremos las misiones de negocios e
inversiones, que permitan la promocién y colocacion
de productos nacionales en el exterior y el apoyo
del cuerpo diplomatico a la comercializaciéon de los
productos y servicios nacionales.

3. Desde los espacios internacionales de participacion
comercial se impulsara el respeto a las diferencias,
el reconocimiento de las asimetrias y la evolucion
del comercio internacional en uno multipolar, en
términos geopoliticos como geo-econémicos.

4. La evolucién del comercio global ha generado
una nueva dindmica de negociacién en bloques
comerciales, bajo esta l6gica Costa Rica posee poco
margen de negociacion, competencia e influencia en
el mercado internacional. Por ello, proponemos una
insercion eficiente que dé prioridad a la generacion
de lazos de cooperacion, comercio, dialogo vy
negocios con las naciones centroamericanas con
el objetivo de consolidar al mismo como un bloque
comercial con mayor capacidad de influencias y
persuasion.

5. Impulsaremos una revisién de la estructura orgénica
del COMEX con el fin de: evitar las duplicidades
o traslape de funciones con la Cancilleria de la
Republica, evitar la coorporativizacion del ministerio,
propiciar una mayor coordinacién interinstitucional,
homogenizar su estructura salarial con otros
ministerios, entre otros cambios que mejoren las
articulacion de la politica de comercio exterior de
Costa Rica con la politica econémica orientada al
produccion y al mercado interno.

I1. Sobre los Tratados de “libre” Comezrcio

1. Suspenderemos las negociaciones Acuerdo sobre
el Comercio de Servicios (TISA), del Tratado
Transpacifico y otros tratados de libre comercio
(TLC) orientados a profundizar el modelo de
apertura desigual, la perdida abrupta de resguardas
comerciales y pérdida de soberania, asi como de
tratados bilaterales de inversiones que pretendan
obligar a Costa Rica a someterse a arbitrajes
internacionales de caracter privado.

2. Revisaremos y evaluaremos permanentemente los
tratados vigentes para determinar sus verdaderos
impactos sobre las condiciones econdmicas y
sociales de nuestra poblacion. Las capacidades
nacionales se orientaran a fiscalizar una aplicacion
justa, brindando proteccion alos sectores vulnerables
y haciendo uso de todos los mecanismos vigentes
para la defensa comercial frente al dumping y las
diversas formas de competencia desleal.

Equilibremos nuestro pais para que nadie se quede atras 33



3. Promoveremos la renegociaciéon de los Tratados
de Libre Comercio que presenten repetidas
clausulas abusivas o perjudiciales para los intereses
nacionales, tal y como ya han hecho con éxito otros
paises.

4. Fortaleceremos los mecanismos de defensa
comercial frente a las amenazas de algunos tratados
de libre comercio, a través de medidas como:
aplicar salvaguardas antidumping para enfrentar la
competencia desleal de los paises ricos; denunciar
enérgicamente los millonarios subsidios que aplican
a su agricultura dichas naciones; revisar, renegociar
0 denunciar clausulas abusivas de tratados
comerciales; desarrollar un plan de emergencia para
proteger a los sectores vulnerables, como los de
lacteos, carne de cerdo y arroz, frente al vencimiento
de los plazos de desgravacion arancelaria de TLC
con Estados Unidos y otros tratados.

5. Impulsaremos programas nacionales de
aprovechamiento de  acuerdos comerciales
internacionales a través del COMEX, Procomer,
MEIC, CNP, Banca para el Desarrollo entre otras
entidades estatales con el objetivo de capacitar al
empresariado nacional en su internacionalizacion.

III. Impulso exportador a pequenas y
medianas empresas junto a un proceso de
descentralizacion de la promocion de las
exportaciones

1. Se brindara un apoyo focalizado y prioritario a las
exportaciones generadas por emprendimientos
asociativos, ya sean cooperativas de produccion,
centros agricolas cantonales, consorcios vy
conglomerados empresariales, que generen
encadenamientos productivos y valor agregado
para el pais y otras afines a la Economia Social y
Solidaria.

2. Con el objetivo de potenciar y mejorar el
aprovechamiento de los tratados de libre comercio
ya firmados en los que existan potencialidades
para las empresas locales, estableceremos apoyos
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en financiamiento, asesoria técnica, promocién e
inteligencia comercial.

. Impulsaremos la modernizacion de los Puertos de

Moin y Caldera mediante la inyeccion de recursos
nuevos que permitan la inversion en infraestructura,
revision de los modelos de gestion portuaria y una
mayor eficiencia en la prestacion de los servicios.

. Impulsaremos las exportaciones de las micro,

pequefias y medianas empresas mediante un
programa de acompafiamiento  empresarial
ejecutado entre Ministerio de Economia Industria
y Comercia (MEIC) y el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX) que permita el asesoramiento,
capacitacion, busqueda de recursos y de facilidades
de exportacion de las empresas inscritas como
Mipymes y Pympas.

. En congruencia con nuestras propuestas en materia

de ciencia y tecnologia, fomentaremos la inversion
publica y privada en investigacion, innovacion y
desarrollo, de productos y procesos productivos
alineados con la exportacion, y en particular aquellos
que impliquen alto valor agregado y recursos
humanos altamente calificados.

. Se gestionarala ubicacion de centros de informacion,

capacitaciébn y asesoria en comercio exterior en
todas las provincias del pais con el objetivo de
propiciar una inclusiéon de los sectores alejados del
Valle Central y una democratizaciéon de la dinamica
de comercio global.

. Profundizaremos la estrategia nacional alrededor del

uso de la marca pais “Esencial Costa Rica”, dandole
énfasis a la produccion limpia y justa, de empresas
certificadas en responsabilidad social, ambiental y
fiscal

IV. Mejorar los sistemas aduaneros y de
control fronterizo

1. Modernizacion y mejora del Sistema de Tecnologia

de Informacion para el Control Aduanero (TICA)



para que se encuentre al nivel de los estandares
internacional en sistemas de informacién aduanero.

. Se impulsara la interconexion de los bancos
estatales, la Caja Costarricense del Seguro Social,
Tributacion, Ministerio de Hacienda entre otras
instituciones en un sistema integrado para mejorar
la fiscalizacion y la facilitacion del comercio en las
aduanas.

. Fortalecimiento de los puestos fronterizos
mejorando los mecanismos de vigilancia y control
comercial asi como eliminando los procedimientos
que sean innecesarios 0 que generan duplicidades.
También, se realizardn mejoras en la infraestructura
existente para ampliar su capacidad y celeridad en
los procesos aduaneros terrestres.

4. Se fortalecera del Servicio Nacional de Aduanas

con el fin de mejorar los controles en el ingreso y el
despacho de mercancias en las aduanas del pais.

. Se impulsara las profesionalizacion de las Aduanas

del pais permitiendo la permanencia de profesionales
2 y 3 del Servicio Civil en los puestos de aduanas
con el fin de mejorar sus sistemas de gestion y
operacion.
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Una politica fiscal
orientada hacia la
Progresividad de la
estructura tributaria

l. Principios orientadores de la politica fiscal

El Frente Amplio promueve una reforma fiscal que
descansa en tres valores centrales:

a) Justicia tributaria: la carga tributaria debe ser
inferior para los ciudadanos y las ciudadanas de
menores ingresos y debe ser mayor para aquellos
ciudadanos y ciudadanas de mayores ingresos;

b) Suficiencia: la reforma fiscal debe eliminar la
recurrencia de crisis fiscales de una vez por todas.
Sera una reforma que permita sanear las finanzas
publicas, para que la ciudadania tenga asegurado,
en el presente y el futuro, el cumplimiento de sus
derechos fundamentales;

c) Integralidad: la reforma fiscal debe abordar los dos
lados de la ecuacion fiscal, los ingresos y los gastos,
vigilando que los ingresos tributarios se obtengan a
través de una estructura tributaria justa y progresiva,
vigilando que los recursos publicos se utilicen solo
en beneficio de la ciudadania y no de élites politico-
econémicas.

Asimismo, el Frente Amplio concibe la reforma fiscal
como un pacto social para el crecimiento inclusivo.

La reforma fiscal para hacer frente al déficit fiscal debe
constituir, al mismo tiempo, una reconstruccion del pacto
social costarricense, una reconstruccion que permita
avanzar hacia una sociedad mas justa y solidaria. La
reforma fiscal deber& constituir un medio para combatir
la desigualdad social, y para generar capacidades para
que el Estado pueda asegurar el cumplimiento de
los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales de toda la ciudadania.

I1. El énfasis de 1a reforma fiscal

1. Lareforma fiscal debe poner énfasis en aumentar los
ingresos tributarios del Gobierno Central, aunque no
debe omitirse la necesidad de implementar medidas
necesarias del lado del gasto publico. El aumento de
los ingresos tributarios del Gobierno Central debera
lograse, principalmente, mediante:

a) Un aumento de los tributos sobres las grandes
rentas y riquezas;

b) Reformas legales necesarias para fortalecer las
herramientas de lucha contra el fraude fiscal, la
evasion y elusion;

c) Medidas fiscales para la reactivar la produccion
nacional.

2. Ademas, y aunque se trate de medidas de limitado
impacto sobre el déficit, también es necesario
emprender iniciativas del lado del gasto publico:

a) Eliminar los despilfarros carentes de orientacion
hacia fines sociales y que solo benefician a la
casta politica, poniendo un tope a los salarios de
lujoy

b) Fortalecer las herramientas para luchar contra
la corrupcion en el uso de los recursos publicos,
eliminando la inmunidad de representantes
populares por casos de corrupciény respondiendo
con contundencia ante todo acto de corrupcion.

III. Mas impuestos si, pero a las grandes
riquezas

1. Mas impuestos si, pero a la gran riqueza y a
las grandes rentas. El Frente Amplio considera

absolutamente necesario:

a) Gravar las ganancias de capital con el Impuesto
sobre las Rentas

c) Convertir el Impuesto sobre la Renta en un
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f)

m) Establecer
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impuesto de renta mundial, para que todos los
residentes costarricenses tributen por sus rentas,
sean obtenidas en territorio nacional o fuera de
nuestra nacién, y que los mas ricos no puedan
esconder su patrimonio en paraisos fiscales

Establecer un impuesto a la expatriacion de
grandes capitales

Gravar con una tarifa de impuesto sobre las
utilidades extraordinarias de las entidades
financieras con altos rendimientos

Crear un impuesto sobre las grandes herencias

Gravar las transacciones financieras del capital
golondrina

Gravar la produccion de envases contaminantes

Establecer que las empresas en Régimen de
Zona Franca deben pagar el impuesto del 15%
sobre los dividendos que repartan;

Eliminar los privilegios tributarios vigentes que
se otorgan a los rendimientos de los fondos de
inversion;

Condicionar la exoneracion vigente del impuesto
sobre los dividendos trasladados a sociedades de
capital costarricense a la demostracion, por parte
de la sociedad receptora de los dividendos, de
que realmente realiza actividades econémicas;

Establecer un de exoneraciones
temporales para pequefas Yy
medianas empresas que generen empleos de

régimen
las nuevas

calidad y respeten el medio ambiente;

una contribucién especial a las
empresas en régimen de zona franca para
alimentar con recursos al Sistema de Banca
para el Desarrollo, para que se invierta en
capital semilla y capital de riesgo en pequefios y
medianos emprendimientos.
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IV.  IVASi, pero no cualquiera

El Frente Amplio apoya el paso del actual Impuesto
General sobre las Ventas a un Impuesto al Valor
Agregado, que grave tanto bienes como servicios, de
forma generalizada, pero solo apoya esta reforma si:

2. El impuesto no recaerd sobre bienes y servicios
basicos (canasta basica alimentaria, servicios de
salud y educacion, por ejemplo);

3. No se aumentara la tarifa del actual 13%;

4. Establecimiento de un mecanismo de IVA
Personalizado, que permita realizar una devolucion,
a los hogares pertenecientes a los dos quintiles de
menores ingresos, del monto promedio pagado por
concepto de IVA por esos hogares empobrecidos;

5. Se estableceran tarifas mayores sobre bienes
y servicios consumidos exclusivamente por los
hogares pertenecientes a los percentiles de
mayores ingresos, asi como sobre los alimentos con
incidencia negativa sobre la salud humana.

V. Recaudacion y lucha frontal contra el
fraude fiscal

Para mejorar la recaudacion tributaria y cerrar puertas
al fraude fiscal en el Frente Amplio consideramos
necesario:

1. Eliminar trabas injustificadas para el levantamiento
del secreto bancario por parte de la Administracion
Tributaria costarricense, garantizando el uso
adecuado de la informacion de los contribuyentes;

2. Determinar como responsables solidarios a los
socios respecto a las obligaciones tributarias de
la sociedad de la que son propietarios, asi como
entre los integrantes de grupos econémicos, y la
responsabilidad subsidiaria de las sociedades por
las obligaciones tributarias de sus socios, cuando
se usan las estructuras juridicas para defraudar al
fisco;



3. Prohibir el otorgamiento de beneficios fiscales
a contribuyentes morosos con la Administracion
Tributaria o con la CCSS, para incentivar
formalizacion y de esta forma apoyar a los
empresarios responsables;

4. Crear y fortalecer la normativa legal relativa a
Precios de Transferencia;

5. Crear una norma legal que defina una regla de
subcapitalizacion,

6. Prohibir que los contribuyentes costarricenses
puedan deducir de su renta bruta los gastos pagados
a personas juridicas con residencia en paraisos
fiscales.

7. Crear la figura de conspiracion para cometer fraude
fiscal, evasion y elusion;

8. Obligar a las personas juridicas sin actividad
econOmica a inscribirse ante la Administracion
Tributaria, y a realizar, periddicamente, una
declaracion informativa sobre sus activos;

9. Endurecer las penas por defraudacion fiscal;

10.Prohibir, a todo representante popular o jerarca del
Sector Publico, la posesion de estructuras juridicas
domiciliadas en paraisos fiscales;

11.Llevar adelante la aplicacion de las acciones
del proyecto OCDE sobre la Erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS, por
sus siglas en inglés) e impulsar nuestra participacion
en los acuerdos multilaterales de la OMC.

VI. Una politica fiscal para el crecimiento
econdémico, y crecimiento econémico para
generar mas ingresos y mas puestos de
trabajo

Reactivar la produccién nacional. Para mejorar la
recaudacion tributaria, es necesario reactivar la
economia nacional. Una economia mas dinamica
generara mas ingresos tributarios. ElI Frente Amplio

considera que para combatir el problema del déficit
fiscal es necesario:

1. Aumentar el peaje bancario de las entidades
financieras privadas, y el aporte de os bancos
estatales, al Sistema de Banca para el Desarrollo,
para que se destinen mas recursos a la generacion
de inclusién financiera de las MIPYMES y al avance
haciala generacion de encadenamientos productivos
entre las multinacionales y los productores locales
de forma tal que los contratos en torno a las mega-
empresas extranjeras permitan a su vez impulsar
cadenas productivas que fomenten la produccién
local y la difusion de la innovacién tecnologica;

2. Establecer beneficios tributarios a las MIPYMES y
PYMPAS que generen empleos cumpliendo con los
derechos laborales.

3. Promover la revisién y discusion politica de las
exoneraciones vigentes, para establecer con
criterios claros cuales de esos beneficios tributarios
deben permanecer vigentes considerando su
impacto social y productivo.

VII. Una politica fiscal para el desarrollo y
eficiencia del Estado

Frente al recortismo austericida que solo limita el
cumplimiento de los derechos sociales y econdmicos
de los y las ciudadanas por parte del Gobierno,
erosionando la eficacia de los programas de combate
a la pobreza y la desigualdad, asi como la educacién
publica, principal mecanismo generador de movilidad
social ascendente:

1. El Frente Amplio se opone y opondra al recortismo
irresponsable utilizado como medio para hacer
frente al déficit fiscal. El recorte indiscriminado del
Presupuesto de la Republica afecta directamente a
los principales programas sociales, a la educacion
publica y a la inversion en infraestructura.

2. EI Frente Amplio defenderd la inversibn en
educacion, salud y programas sociales.
3. Eliminaremos gastos que privilegian a la casta
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politica. Si bien el Frente Amplio sostiene que el
recortismo no es ni técnica ni politicamente una via
correcta para solucionar, con justicia, el problema
del déficit fiscal, si creemos que es necesario y
posible suprimir gastos que solo privilegian a las
castas politicas.

4. Apoyaremos medidas que buscan poner tope a los
salarios de los altos jerarcas de los entes publicos.

5. Incluir en el Presupuesto de la Republica una seccion
que detalle el gasto tributario correspondiente a
los recursos dejados de percibir por concepto de
beneficios fiscales otorgados.

VI. Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos
en materia de reforma fiscal progresiva, que contaron
con nuestro voto favorable:

1. “Acuerdo 59. Los partidos politicos acuerdan
declarar e impulsar las reformas correspondientes
para resolver el tema fiscal mediante un acuerdo
politico sobre temas de ingreso y gasto publico
asi como en la gobernanza fiscal, incluyendo
aspectos de transparencia y rendicion de cuentas
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y aspectos relacionados con la reactivacion del
crecimiento econdémico, elemento fundamental para
la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.”

. “Acuerdo 61.1 Migrar a un presupuesto basado

en resultados, mediante el fortalecimiento de la
capacidad evaluativa por parte de MIDEPLAN
y el Ministerio de Hacienda, sin afectar la funcién
fiscalizadora de la Contraloria General de la
Republica y también mediante el establecimiento
de responsabilidades en caso de incumplimiento
de las metas propuestas por los ministerios y en
aquellos entes publicos y privados que reciban
transferencias.”

. “Acuerdo 62.1 Ordenar al Ministerio de Hacienda que

evalue anualmente las exoneraciones y autorizarlo
mediante norma legal para que no otorgue aquellas
que de conformidad con la evaluacién realizada,
se determine que no estén cumpliendo su objetivo.
Incluir en el Presupuesto de la Republica un capitulo
informativo de gasto tributario.”

. “Acuerdo 73. Aprovechar con un altisimo estandar

de transparencia y flexibilidad las alianzas
publico privadas, en sus distintas figuras, para la
construccion de obra publica.”

. “Acuerdo 74. Fortalecer la gobernabilidad fiscal,

mediante la simplificacién y automatizacién de los
procesos de recaudacion.”



Politicas para el sector agrario

y pesquero:
Justicia social y comida sana

para todas y todos.



Politicas para el sector
agrario y pesquero:
Justicia social y
comida sana para
todas y todos.

La produccidbn agropecuaria nacional sufre las
consecuencias del desmantelamiento de la
institucionalidad del sector agropecuario derivado de los
Programas de Ajuste Estructural (PAEs), del abandono
de la agricultura alimentaria para destinar los escasos
recursos disponibles al sector exportador y de la firma
de tratados comerciales de “burro amarrado contra
tigre suelto”, que han sometido a las y los agricultores
nacionales a una competencia desleal con monopolios
de importadores de productos altamente subsidiados
por los paises mas ricos del planeta.

Como resultado, las condiciones de vida de las familias
campesinas se han deteriorado (en 2013 el 27% de
las personas ocupadas en el sector agricola para
el mercado interno vivian en pobreza), produciendo
desarraigo y migracion a los anillos de miseria de las
grandes ciudades. La concentracion de la tenencia de
la tierra agropecuaria ha aumentado significativamente
y se ha venido destruyendo la capacidad del pais
de producir los alimentos que nos comemos. Segln
el dltimo censo agropecuario, la produccion de maiz
pas6 de un &rea cosechada de 58.721 hectareas en
1984, a 14.298 hectareas en 2014. En el caso del
frijol, la reduccion fue de 40.671 hectareas a 17.783
hectareas en el periodo, mientras que en arroz se
pas6 de 86.439 hectareas a 52.012 hectéreas. Por
su parte, las comunidades pesqueras, arraigadas
desde hace decenios en nuestras costas, sufren el
agotamiento de los recursos pesqueros provocado por
la contaminacion y sobreexplotacién de nuestros mares
asi como la desproteccién permanente de sus derechos
consuetudinarios.
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Mientras tanto, el derecho a la alimentacion de
las poblaciones urbanas y rurales esta cada vez
mas amenazado. Los supuestos beneficios de las
importaciones mas baratas no terminan de llegar a
las personas consumidoras, porque los intermediarios
se dejan las ganancias y el Estado “deja hacer y
deja pasar”. El abandono de la agricultura ha vuelto
a nuestra poblacibn mas dependiente de la comida
ultraprocesada o “chatarra”, con graves consecuencias
para la salud publica, ampliamente documentadas por
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Al
mismo tiempo, el pueblo costarricense se envenena
lentamente, pues desde 2010, nuestro pais tiene
el dudoso honor de ser el mayor consumidor de
plaguicidas quimicos en la agricultura del mundo
(51.2 kg por hectarea), segun la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO).

En 2008 vivimos un adelanto de hasta dénde podrian
llegar las consecuencias negativas del abandono de la
produccion nacional de alimentos. Debido a factores
como el cambio climético, al aumento de los precios
del petréleo y la crisis financiera de los Estados Unidos,
se dispararon los precios de los granos basicos. Esta
crisis alimentaria llevd a los mismos tecnécratas que
afios antes habian recomendado importar la comida,
a desdecirse de sus palabras y proponer un Plan
Nacional de Alimentos para recuperar la capacidad
nacional de produccion de granos basicos. Luego de
la crisis, este plan fue engavetado, a pesar de que
contintan los factores que pueden desencadenar una
crisis alimentaria (cambio climatico, altibajos de precios
del petréleo, uso del maiz para generar combustible,
etc.). En definitiva, es un precedente que no podemos
darnos el lujo de olvidar.

Por otro lado, recuérdese que, como consecuencia del
TLC con los Estados Unidos, productos como cerdo, res
y frijoles entraran sin gravamenes para el 2020 y ya en
2016 se inici6 la desgravacion para leche, arroz y pollo,
poniendo la produccion nacional de esos alimentos en
condiciones de mayor competencia internacional y en
condiciones de desventaja respecto a las formas en
que se promueve la produccién agropecuaria en otros
paises.



Ante este panorama, proponemos el desarrollo de una
politica agraria basada en los principios de soberania
y seguridad alimentaria, orientada a garantizar una
autosuficiencia razonable en materia de produccion
de alimentos. En el caso de los granos bésicos, en el
mediano plazo debemos avanzar hacia porcentajes de
coberturas del consumo nacional definidos técnicamente
para enfrentar la crisis alimentaria internacional en el
Plan de Alimentos 2008: 80% del arroz consumido por
la poblacién, que sea producido en el pais; y 70% para
maiz y frijoles.

Esa produccion debe, ademds, ser ecoldégicamente
sustentable, favorecer el desarrollo rural territorial,
contribuir a reducir la pobreza y proveer de alimentos
saludables a nuestra poblacion. A su vez, es urgente
recuperar y garantizar el uso y manejo de los recursos
del mar para beneficio de las comunidades costeras y
las gentes del mar, asi como mejorar la alimentacion a
nivel nacional.

Para ello se requiere de una politica integral que
incluya, al menos:

I. Seguridad y soberania alimentaria.

1. Promover la aprobacion definitiva y prioritaria del
proyecto de reforma a la Constitucion Politica
presentado por el Frente Amplio para reconocer
el derecho a la alimentacién y a la seguridad y
soberania alimentaria como un derecho humano que
orientara las politicas publicas en este tema, y que
no podra ponerse en riesgo por intereses politicos
ni econdmicos de ningln sector; asi como asegurar
a nivel constitucional la obligacién del Estado
costarricense de fomentar y apoyar a la produccion
nacional de alimentos (Expediente 16.774).

2. Aprobar e implementar un nuevo Plan Nacional de
Alimentos, orientado a fortalecer la capacidad de
produccion de las familias y de las y los pequenos
productores para autoconsumo  (agricultura
familiar), asi como la reactivacion de la produccion
de alimentos para el mercado interno, empezando
por los granos bésicos, con altas productividades
agricolas, produccion de calidad, inocuidad y

amigable con el ambiente. Este plan incluira, entre
otros, los siguientes componentes:

a) Incentivar el desarrollo de huertas familiares
y comunitarias, destinadas al autoconsumo
mediante programas de capacitacion y la
distribucion de semilla e insumos. Se reconocera
e incentivaréa el aporte a la seguridad alimentaria
dela“economiade patio”, asi como la contribucion
esencial de las mujeres.

b) Consolidar un tejido de fincas familiares
integrales con énfasis en la ganaderia intensiva,
reconociendo el inmenso potencial que esta
actividad tiene en provincias como Guanacaste
para generar trabajo, ingresos familiares vy
comunales y encadenamientos productivos con
otros sectores.

c) Crear un programa nacional para el fomento de
la agricultura urbana y el desarrollo de huertos
urbanos, en estrecha coordinaciébn con las
municipalidades.

d) Fomentar la produccién de alimentos criollos
y el cultivo de variedades nativas, asi como
la recuperacion de las tradiciones culinarias
populares. En zonas rurales alejadas y territorios
indigenas se preservan alimentos adaptados a
climas, relieves y suelos, y a la cultura. Aunque
su produccién ha sido casi abandonada, estos
alimentos y las recetas tradicionales para su
preparacion, tienen gran potencial nutricional,
productivo-comercial, cultural e incluso turistico.
A través de una estrategia coordinada entre el
MAG, las universidades publicas y el Ministerio
de Cultura, se promovera su identificacion,
recuperacion y difusion.

e) Articular los objetivos de este Plan con los
planes elaborados por los Consejos Territoriales
y Regionales de Desarrollo Rural a cargo del
INDER. Asimismo, se articulara este Plan con las
campafas que el Ministerio de Salud y la CCSS
desarrollaran para promover entre la poblacion
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una alimentacion saludable y balanceada vy Estado cobre impuestos al CNP por los aportes de

las politicas para desincentivar el consumo de la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) (Expediente

comida ultra-procesada. 18.575)

(Expediente 15.887) para garantizar alas agricultoras

y los agricultores nacionales el acceso a un sistema
de justicia, sencillo, agil y de facil acceso, adecuado
a las realidades y necesidades de la produccion
agropecuaria y el entorno rural.

la produccion nacional de granos basicos y otros
alimentos estratégicos para nuestra seguridad
alimentaria, a través de las politicas de fomento
a la produccion y apoyo a la comercializacion de
productos agropecuarios, contempladas en las

secciones siguientes de este Capitulo.
5. Asegurar la participacion efectiva de las diversas

organizaciones que representan a las y los
productores nacionales en la valoracion y orientacion
de las politicas publicas del sector agropecuario.

I1. Revitalizacion de la institucionalidad del
sector agropecuario.

1. Devolver al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) la rectoria del sector agropecuario nacional,
al tiempo que frenar la intromisiébn del Ministerio

IIL. Politica comercial y defensa del campo

1. Fortalecer los mecanismos de defensa comercial

de Comercio Exterior y otras dependencias del
Gobierno en la definicion de las politicas de desarrollo
agropecuario de nuestro pais. En un plazo maximo
que no exceda agosto de 2018, se presentard un
proyecto de ley a la Asamblea Legislativa para
delimitar y clarificar las competencias de ambos
ministerios.

. Restablecer las funciones esenciales del Consejo
Nacional de Produccion (CNP) que fueron
eliminadas mediante los Programas de Ajuste
Estructural (PAEs), como la compra de productos
-especialmente granos bésicos y otros alimentos
de la canasta bésica- en el sector de la pequefia
produccion y la fijacibn de precios minimos a
las personas productoras que garanticen la
cobertura de sus costos de produccion (precios de
sustentacion). Para estos efectos, se presentara el
respectivo proyecto de ley a mas tardar en agosto
de 2018, previa consulta con las organizaciones del
sector agropecuario.

. Promover la aprobacion definitiva del proyecto de
ley que desde hace afios se discute en la Asamblea
Legislativa, para dotar al CNP de autonomia
financiera, mediante la creacion de fuentes propias
de financiamiento y la necesaria interpretacion
auténtica para impedir el sinsentido de que el propio
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con que cuenta el Estado costarricense, para hacer
frente a las amenazas de los tratados de libre
comercio para la produccién agropecuaria nacional,
a través de medidas como: aplicar salvaguardas
antidumping para enfrentar la competencia desleal
de los paises ricos; denunciar enérgicamente en
la Organizacion Mundial del Comercio y los demas
foros internacionales los millonarios subsidios que
aplican a su agricultura dichas naciones; revisar,
renegociar o denunciar clausulas abusivas de
tratados comerciales, entre otras.

. Desarrollar y poner en practica un plan de

emergencia para proteger a los sectores mas
vulnerables de la produccién agropecuaria nacional,
como los de lacteos, carne de cerdo y arroz,
frente al inminente vencimiento de los plazos de
desgravacioén arancelaria del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y otros tratados
comerciales. Los Ultimos gobiernos han ignorado
esta amenaza y han dejado pasar el tiempo, sin
adoptar las medidas necesarias para defender y
fortalecer estas actividades productivas, a pesar de
que la destruccion de estos sectores tendria efectos
devastadores en muchas zonas rurales del pais, en
términos de crecimiento del desempleo y la pobreza.



3. Rechazar el ingreso de Costa Rica a la Alianza del

Pacifico y la firma de cualquier otro tratado comercial
que incremente la desproteccion y la competencia
desleal para la produccion agropecuaria nacional.

IV. Fomento de la produccion agropecuaria
nacional

1. Restablecer los programas publicos de asistencia

técnica, transferencia de tecnologia y capacitacion,
dirigidos a las personas pequenas productoras
agropecuarias, especialmente en las areas
estratégicas como diversificacion  productiva,
incremento de la productividad, manejo de
suelos, cosecha de agua, reduccién del uso de
agroquimicos y transicion hacia la produccion
organicay agroecologica, incursion en actividades de
agroturismo y turismo rural comunitario, entre otras.
Para estos efectos, el MAG articulara esfuerzos con
el INDER vy suscribird convenios de cooperacion
con el INA y las universidades publicas, a fin de
facilitar los procesos de transferencia capacitacion y
transferencia de tecnologia.

. Impulsar una reforma a la Ley del Sistema de Banca
para el Desarrollo para crear un verdadero Banco de
Fomento, especializado en el sector agrario y otros
sectores sensibles. Para estos efectos, se facilitara
el aporte gratuito de asistencia técnica y capacitacion
a las personas productoras, asi como la constitucién
de fondos especiales sujetos a reglas mas flexibles
de supervision diferenciada, que permitan prestar
recursos en condiciones preferenciales a quienes
se dediquen a la pequefa y mediana produccion y
que no que califiquen para la obtencién de crédito
en la banca comercial. En esa misma linea, se
creara un fondo especial para otorgar avales a
personas agricultoras que no cuentan con garantias
reales. El proyecto de ley correspondiente se
elaborara en consulta con las organizaciones del
sector agropecuario y debera estar presentado al
Parlamento a mas tardar en marzo de 2019.

en el sector agropecuario del pais, y aplicarles
mecanismos de subsidio, a través de la banca de
desarrollo o un recargo sobre las primas de seguros
comerciales, a fin de garantizar tarifas accesibles
para que puedan acceder a dicho seguro.

. Fortalecer los programas publicos de riego a cargo

del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego
y Avenamiento (SENARA).

. Impulsar proyectos de agroindustria para dar valor

agregado a la produccion agropecuaria, a través
de cooperativas y organizaciones de la economia
solidaria, centros agricolas cantonales y demas
organizaciones de productores y productoras,
especialmente en las zonas del pais con menores
indices de desarrollo social.

. Promover la aprobacion del proyecto de ley

presentado por el Frente Amplio para modificar
la Ley del Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA) para evitar arbitrariedades en el ejercicio
de sus potestades y garantizar la aplicacion de
procedimientos diferenciados que tomen en cuenta
la realidad de la pequefa produccién pecuaria y
la ganaderia familiar de subsistencia (Expediente
20.192). Ademas, se impulsarad una reforma a la
legislacion que regula el transporte de ganado para
eliminar requisitos desproporcionados que afectan
a la pequena produccién pecuaria, estableciendo
exoneraciones y cobros diferenciados para este
sector.

. Respaldar la iniciativa promovida por el Frente

Amplio para dotar al Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE) de herramientas eficaces para prevenir y
detener danos ocasionados a los cultivos o a la
produccion pecuaria, incluyendo la potestad de
aplicar sanciones administrativas a las actividades
que ocasionan estos danos (Expediente 20.084).

V. Garantias de comercio justo para las y los

productores nacionales

3. Promover la universalizacion del seguro de cosechas
y la adaptacion de su cobertura a los riesgos usuales
en el sector, para todas las personas que produzcan

1. Impulsar la creacién de puntos de venta directa,
mercados populares y canales directos y solidarios
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de comercializacion para la produccion agropecuaria
nacional, a través de las y las organizaciones
de quienes producen y del sector de economia
solidaria, para poner estos productos a disposicion
de la poblaciéon. Asimismo, el MAG y las demas
instituciones del sector agropecuario apoyaran
decididamente los esfuerzos que han venido
realizando organizaciones de productores de frijol y
otros alimentos basicos, para desarrollar sus propias
marcas y colocar directamente sus productos en el
comercio minorista. El MEIC debera poner especial
atencion a las practicas comerciales desleales que
actualmente enfrentan.

. Fortalecer el Programa de Abastecimiento
Institucional (PAl), a cargo del CNP, para la
compra, a precios justos y con plazos razonables
de pago, a las personas pequefias productoras
nacionales y sus organizaciones, para su venta
directa a comedores escolares, carceles, hospitales
y demas instituciones publicas. Se buscara eliminar
las compras a intermediarios por parte del PAl y
extender este programa al 100% de las compras
de alimentos de las instituciones. Se estableceran
sanciones para quienes, en el ejercicio de la funcion
publica, eludan la obligacion legal de comprar
alimentos al PAL.

. Comercializar insumos agropecuarios, a través del
CNP, a precios més accesibles para los sectores de
pequena y mediana produccion.

. Fortalecer el Programa Nacional de Ferias del
Agricultor, como mercado minorista, para que
quienes producen en el pais puedan vender
directamente sus productos a las personas
consumidoras, sin la intervencion de intermediarios.
Para estos efectos, el MAG, el CNP y las demas
instituciones del sector brindaran capacitacion a
las organizaciones administradoras de ferias y a
las personas productoras participantes en aspectos
medulares como manejo e inocuidad de alimentos,
mercadeo, estructuras de costos, entre otros.
Asimismo, se les facilitara el acceso al crédito para
el desarrollo de instalaciones propias para ubicar las
ferias y mejorar los espacios existentes.
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5. Exigir la plena y correcta aplicacion de la ley

impulsada por el Frente Amplio, que exige la
indicacion obligatoria del pais de origen de todos
los productos agropecuarios que se comercializan
en Costa Rica (Ley 9098). EI MEIC debera fiscalizar
a los supermercados y comercializadores que no
cumplen con su deber de colocar esta informacién
enlugares visibles o que utilizan términos engafosos
como “empacado en Costa Rica”, aplicando las
sanciones correspondientes.

. Desarrollar campafias publicas de informacion a las

personas consumidoras y promocion del consumo
de productos agropecuarios nacionales. El Poder
Ejecutivo destinara los recursos que hoy despilfarra
en propaganda innecesaria a financiar estas
campanas.

VI. Produccion organica y agroecologica.

1. Impulsar de forma prioritaria y transversal, en

todas las politicas de desarrollo agropecuario,
las diversas formas de produccion agroecoldgica,
la agricultura organica, las fincas integradas, la
eliminacion paulatina de quimicos toxicos y las
redes de mercados locales y comercio justo. Vigilar
la plena aplicacion de la Ley para la Promocién de
la Agricultura Organica y su articulacion con la Ley
para el Fomento del Turismo Rural Comunitario.
Fortalecer con recursos y personal la oficina del MAG
encargada de promover la produccién agropecuaria
organica.

. Proteger la diversidad genética de los cultivos y

las semillas criollas y apoyar, decididamente, los
proyectos para promover el libre uso e intercambio
de semillas. Recuperar y fomentar el conocimiento
ancestral indigena, afrodescendiente y campesino
en general. Se rechazaran los proyectos de leyes
sobre semillas que pretendan cercenar estos
derechos o0 que promuevan por cualquier medio la
privatizacion de las semillas.

. Impulsar la derogatoria o desaplicacion definitiva

de la Ley de Obtenciones Vegetales, asi como de
cualquier otra iniciativa dirigida a patentar las plantas
u otras formas de vida.



4. Regular estrictamente y de acuerdo a los
consensos internacionales el ingreso y circulacion
de organismos manipulados genéticamente o
transgénicos, para evitar el riesgo de contaminacion
de cultivos. Mientras no exista certeza cientifica
sobre estos riesgos, se dictara una moratoria general
indefinida sobre la siembra y liberacion al ambiente
de transgénicos (Expediente 19.477) Ademas, se
apoyaran decididamente las iniciativas ciudadanas
para promover el etiguetado de alimentos que
contienen productos transgénicos. El Poder
Ejecutivo modificara la normativa reglamentaria
para garantizar el acceso a dicha informacién, en
cumplimiento del derecho constitucional de las
personas consumidoras a recibir informacion veraz
(articulo 46 de la Constitucion Politica).

VII. Acceso a la tierra.

1. Promover la consolidacion del acceso a la tierra
para las productoras y productores agropecuarios,
que actualmente se encuentran en condiciones de
inestabilidad o precariedad.

2. Aplicar con rigurosidad la legislacion vigente
y fortalecer la normativa sobre la tenencia vy
concentraciéon de la tierra, con particular énfasis en
lo relativo a los limites sobre la propiedad en manos
de personas extranjeras.

3. Reordenarelrecurso tierra frente a suconcentracion
en manos de grandes latifundios, con el fin de
facilitar su acceso para las familias campesinas, con
fundamento en estudios técnicos. Volver a hacer uso
de los instrumentos establecidos en la Constitucién
Politica y las leyes (Ley del INDER, Ley de Tierras
y Colonizacién) para adquirir tierras ociosas y
distribuirlas a familias campesinas sin tierra. Apoyar
el desarrollo de proyectos productivos viables y que
aseguren nuestra soberania alimentaria.

4. Impulsar medidas eficaces para detener la expansion
descontrolada de los monocultivos agricolas y la
creciente concentracion de la tenencia de la tierra.
Impulsar procesos de planificacion del uso del suelo
y ordenamiento territorial dirigidos a promover la

distribucion equitativa de la tierra y la diversificacion
de la produccidn agropecuaria. Respaldar moratorias
y politicas de ordenamiento territorial dictadas por
los gobiernos locales.

. Fiscalizar el estricto cumplimiento y la consolidacion

de la legislacion que establece un cobro diferenciado
mas reducido de impuesto de bienes inmuebles para
terrenos de uso agropecuario (Ley 9071); ademés,
revisar las plataformas de valores que utilizan las
municipalidades para realizar la valoracion de los
terrenos.

VIII. Pesca y acuicultura.

1. Intervenir y reestructurar el Instituto Costarricense

de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), eliminando
el conflicto de intereses que se produce en su junta
directiva por la integracién de grupos que deben
ser directamente regulados. Separar las funciones
de fomento de la produccion pesquera y acuicola,
de aquellas vinculadas con la preservacion de los
recursos marino-costeros. Estas ultimas, incluyendo
el ordenamiento del territorio marino, el dictado de
vedas y la creacion de éareas protegidas y zonas
de pesca responsable, deberan volver al MINAE.
El proyecto de ley para concretar estas reformas
debera ingresar a la corriente legislativa a mas
tardar en diciembre de 2018.

. Continuar y fortalecer los esfuerzos para el

ordenamiento del territorio marino en la Zona
Econdmica Exclusiva del Océano Pacifico, mediante
la consolidaciébn de un area de exclusion de las
grandes embarcaciones atuneras cerqueras, a fin
de permitir el acceso a los recursos pesqueros a
embarcaciones nacionales medianas y pequenas,
garantizando, al mismo tiempo, condiciones
preferenciales para el desarrollo de la pesca
artesanal y la pesca deportiva y turistica vinculada
al turismo rural comunitario.

. Eliminar licencias gratuitas para la pesca del atun

en nuestra zona econémica exclusiva, y modificar
los parametros para la fijacion de los canones
por derechos de registro y licencia, en aras de
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cobrar a las embarcaciones atuneras extranjeras
el valor real, a precios de mercado, de la riqueza
atunera pescada en nuestros mares. Los recursos
generados por el aumento de los ingresos, por el
cobro justo de las licencias, se destinaran a la
creacion de un fondo para financiar la compra de
embarcaciones para su arrendamiento, con opcion
de compra, a cooperativas integradas por personas
desempleadas o pobres que se dedican a la pesca
en las comunidades costeras. Para estos efectos, se
dara apoyo prioritario al proyecto de ley presentado
por el Frente Amplio para la recuperacion de la
riqueza atunera de Costa Rica (Expediente 18.862)

. Modificar los criterios y procedimientos para la
distribucion de la cuota de acarreo de atdin en
aguas internacionales, asignada a Costa Rica por
la Comisién Interamericana de Atun Tropical (CIAT),
a fin de garantizar que los ingresos generados
por el otorgamiento de licencias se distribuyan
equitativamente de conformidad con el articulo 51
de la Ley de Pesca y Acuicultura.

. Incentivar el desarrollo de una flota pesquera
nacional, de amplia base social, que desembarque
su producto en muelles nacionales. Una flota que
se avitualle y mantenga en diques y astilleros
nacionales, y que propicie el establecimiento de
industrias que procesen productos marinos en suelo
nacional. Al mismo tiempo, impulsaremos un modelo
de pesca responsable que disminuya el esfuerzo
pesquero en estuarios y areas cercanas a la costa.
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6. Capacitar y organizar a las familias de trabajadores

y trabajadoras del mar para luchar por sus derechos
y para desarrollar alternativas productivas y de vida,
amigables con la biodiversidad marina.

. Impulsar el desarrollo de proyectos productivos de

acuicultura en las zonas costeras empobrecidas,
mediante la capacitacion de las comunidades
locales. Esto Gltimo, bajo estrictos controles para
evitar practicas depredadoras del ambiente como la
destruccion de manglares o la contaminacion de los
ecosistemas marinos.

. Sustituir el uso de redes de arrastre para la pesca del

camaroén por técnicas alternativas que garanticen la
proteccion de los ecosistemas marinos, en estricto
cumplimiento de la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. En un Gobierno del Frente Amplio
no se otorgara ni ampliara ninguna licencia para
perpetuar la destructiva practica de la pesca de
arrastre, y se rechazaran los proyectos de ley que
pretenden legalizarla.

. Asegurar una proteccion especial para las especies

marinas que se encuentran en riesgo de acuerdo
con la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Vida Silvestre (CITES)
y otros criterios técnicos, como el caso del tiburdn.
En este sentido, se promovera la aprobacion
expedita del proyecto de Ley de Proteccién de los
Tiburones Amenazados, presentado por el Frente
Amplio (Expediente 19.500)
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Desarrollo turistico
sustentable e
inclusivo

El turismo es una actividad esencial para el desarrollo
de Costa Rica y una de las actividades productivas con
mayor potencial para integrar el bienestar econbmico
con el respeto a la Madre Tierra y una justa distribucion
de la riqueza. Su importancia es indiscutible: el turismo
genera 160 mil empleos directos y 450 mil indirectos
y en generacion de divisas supera con creces a las
exportaciones de pina, café y banano juntas. Sin
embargo, también hay muchas cosas que corregir y
mejorar.

Algunas actividades turisticas se han llevado a cabo sin
tener en cuenta la capacidad de carga de los territorios,
generando impactos ambientales significativos. Los
incentivos del Estado y las politicas del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) han privilegiado el
apoyo a las grandes empresas, relegando en un
segundo plano a los sectores mas vulnerables. En
algunas regiones ha prevalecido el modelo de “enclave”,
donde los beneficios apenas llegan a las comunidades
locales a cuentagotas. Todavia es comun ver sitios
de incalculable belleza natural y valiosos atractivos
turisticos rodeados de pueblos empobrecidos. Las
pequefas empresas sobreviven a duras penas, en un
contexto de creciente y feroz competencia internacional.
Apenas un 19% de las empresas de hospedaje cuentan
con declaratoria turistica, a pesar de ser esta un
requisito indispensable para acceso a programas de
inventivos, apoyo y promocion.

Para enfrentar estos problemas y consolidar un modelo
de desarrollo turistico verdaderamente sustentable
e inclusivo, desde el Frente Amplio proponemos las
siguientes medidas:

1. Impulsar una reforma integral a la desactualizada

Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo
(1955) para redefinir los fines y prioridades de dicha
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institucion, incluyendo expresamente la promocion
del turismo nacional, el fomento del ecoturismo y
la obligacion de brindar asesoria, capacitacion y
asistencia técnica, de forma prioritaria, a las micro
y pequenas empresas turisticas nacionales. Esta
iniciativa sera presentada en la corriente legislativa a
mas tardar en diciembre de 2018, previo proceso de
consulta con las organizaciones del sector turismo.

. Modificar la integracion de los 6rganos directivos

del ICT para establecer la obligaciéon de los cargos
gerenciales de ser profesionales en turismo y eliminar
el nombramiento “a dedo” y como pago de favores
politicos de las personas integrantes de su junta
directiva. En sulugar, se promovera larepresentacion
equitativa de los distintos subsectores que integran
el sector turismo, incorporando al turismo rural
comunitario y a las pequefias empresas turisticas.
Su eleccion sera mediante concurso, a partir de
criterios mas rigurosos de idoneidad.

. Velar por que la implementacion del nuevo Plan

Nacional de Desarrollo Turistico (2017-2021) y la
elaboracion de los respectivos planes sectoriales
de turismo garanticen la armonizacion de los
objetivos de desarrollo econdmico con la necesaria
sustentabilidad ecolbgica y la conservacion de los
recursos naturales, la participaciéon activa de las
comunidades locales y la distribucion equitativa de
la riqueza, a través de desarrollos de microempresas
turisticas y empresas autogestionarias o asociativas
locales. Realizar la evaluacion periddica de los
resultados obtenidos en el cumplimiento de
estos objetivos, a fin de promover los ajustes
correspondientes.

. Promover desde el Poder Ejecutivo el pleno

cumplimiento y la correcta aplicacion de la nueva
Ley de Apoyo y Reactivacion de las Mipymes del
Sector Turismo Costarricense, (Ley 9339).

. Priorizar el apoyo a proyectos turisticos gestionados

desde la pequefa y mediana empresa, cooperativas,
asociaciones comunales y de mujeres y otras
entidades de la economia social, especialmente
aquellos que generen encadenamientos con el resto



de las actividades productivas locales (artesania,
agricultura, pesca y acuicultura, comercio local,
comidas tipicas, etc).

. Presentar un proyecto de reforma a la Ley de
Incentivos Turisticos, para garantizar que las
exoneraciones y los incentivos fiscales se dirijan
exclusivamente a apoyar proyectos productivos de
las micro y pequefias empresas locales, asi como
actividades de ecoturismo, turismo rural comunitario,
agroturismo y otras alternativas de desarrollo
turistico sustentable. Esta iniciativa debera ingresar
a la corriente legislativa, a mas tardar en mayo de
2019.

. Revisar y replantear los requisitos reglamentarios
para obtener la declaratoria turistica que otorga el
ICT, en aras de facilitar su obtencién por parte de
pequefias empresas dedicadas a actividades como
hospedaje turistico, cabotaje turistico, actividades
turisticas tematicas y tour operadoras, que en la
actualidad estan practicamente excluidas de los
beneficios derivados de esta declaratoria. Deben
eliminarse o reformularse requisitos excesivos
y desproporcionados -como ciertas exigencias
de infraestructura minima- que hoy funcionan
como barreras injustificadas para que pequefios
emprendimientos, que no cuentan con grandes
capitalesiniciales, puedan acceder a una declaratoria
turistica.

. Impulsar, en conjunto con las organizaciones del
sector, una reforma integral a la Ley de Fomento
del Turismo Rural Comunitario para establecer la
obligaciéon del ICT de dar apoyo prioritario a esta
actividad (hoy es facultativo), ampliar la gama de
actividades reconocidas, establecer requisitos
diferenciados para que estas actividades puedan
obtener una declaratoria turistica y facilitar su acceso
a programas de incentivos turisticos y crédito para el
desarrollo.

. Promover la inversibn de recursos del ICT en
la construccion y reparacion de vias de acceso
a comunidades con alto potencial de desarrollo
turistico. Actualmente la infraestructura necesaria

para promover el turismo en muchas de estas
comunidades (caminos, puentes, muelles vy
atracaderos publicos, etc.) se encuentra en franco
deterioro y abandono. Sin embargo, el ICT no destina
recursos a estas obras, a pesar de que cuenta con
un considerable superavit y su Ley Organica lo
faculta a hacerlo.

10. Fortalecer y ampliar la cobertura de programas

11

de capacitacion y formacion técnica dirigidos a
comunidadeslocales paraeldesarrollode actividades
turisticas sustentables y encadenamiento contras
actividades productivas, por medio de convenios con
el INA, las universidades publicas y otras entidades
educativas. Multiplicar las opciones de formacion
para que personas pobladoras de comunidades que
se encuentran en las areas de influencia de sitios
turisticos puedan capacitarse y acreditarse como
guias locales.

.Desarrollar de forma inmediata y prioritaria un

programa de capacitacion y asesoria, dirigido
a pescadoras y pescadores artesanales, para
que puedan reconvertirse en guias turisticos,
operadores de cabotaje turistico y operadores de
actividades turisticas tematicas como observacion
de cetdceos y pesca turistica, utilizando sus
propias embarcaciones, en la medida de lo posible.
Para desarrollar este programa, ademas de la
indispensable coordinacion entre entidades como
el ICT, el INA, el INCOPESCA vy las universidades
publicas, es necesario simplificar los tramites para
la obtencidn de permisos y racionalizar los requisitos
para que las pequenas empresas puedan dedicarse
a estas actividades.

12. Integrar y coordinar la actividad del ICT con

los programas de desarrollo rural a cargo del
INDER, para promover iniciativas de ecoturismo
y agroturismo, en beneficio de las comunidades
locales, indigenas y campesinas. En el marco de
estos esfuerzos, es necesario brindar capacitacion
a familias campesinas que habitan en zonas de
interés turistico, para que puedan diversificar sus
actividades productivas.
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13. Brindar apoyo prioritario y promover el desarrollo de

redes de comercio justo de servicios turisticos, asi
como fortalecer los programas de asistencia técnica
y capacitacion dirigidos a las micro y pequefas
empresas turisticas para la comercializacion de
sus productos, incluyendo el aprovechamiento
de plataformas en linea y nuevas herramientas
tecnolégicas. Estas medidas son urgentes para
evitar que queden excluidas del mercado, ante la
posicion de ventaja que ostentan agencias mas
grandes y la tendencia a la implementacion de
paquetes “todo incluido”.

14. Promover la aprobacion definitiva de la reforma a

la Ley de Biodiversidad presentada por el Frente
Amplio, para que los contratos para la prestacion
de servicios no esenciales en areas silvestres
protegidas, sean adjudicados exclusivamente a
organizaciones sociales y productivas conformadas
por habitantes de las zonas aledafias a dichas areas
protegidas (Expediente 18.436). Mientras tanto,
el Poder Ejecutivo emitira una directriz al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) para
que incorpore estos criterios en los procedimientos
de contratacion administrativa que decida iniciar.

15. Integrar los esfuerzos de consolidacion del

Programa Nacional de Corredores Biolégicos a
cargo del SINAC con las iniciativas de promocién
turistica de los gobiernos locales, para fomentar
el desarrollo de corredores biolégicos urbanos. Es
necesario aprovechar el gran potencial que tienen
estas areas, para dinamizar la generacion de
fuentes locales de trabajo, mediante la prestacion de
servicios turisticos y recreativos; ademas de mejorar
la calidad de vida de la poblacién.
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16. Presentar una propuesta de reforma integral a la

Ley Reguladora del Polo Turistico Papagayo, con la
finalidad de devolver a las municipalidades de los
cantones guanacastecos de Carrillo y de Liberia la
administracién de sus mejores playas y promover
la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo turistico hacia las comunidades locales.
Esta iniciativa sera consensuada con los gobiernos
locales y las fuerzas vivas de estos cantones.
Igualmente, se continuard impulsando la iniciativa
para los concesionarios de Papagayo paguen el
canon por el uso de bienes de dominio publico,
segun el valor real de las propiedades que ocupan
(Expediente 18.072)

17. Continuar apoyando la lucha de las comunidades

costeras para consolidar su derecho permanecer
en los territorios que han habitado histéricamente y
mejorar sus condiciones de vida, a partirdeldesarrollo
de actividades productivas sustentables como el
ecoturismo. A través de procesos participativos
de consulta a las comunidades, se reactivara la
propuesta de una nueva Ley de Territorios Costeros
Comunitarios y se promoveran alternativas para
resolver el problema juridico de tenencia de la tierra
con una visién de justicia social y ambiental, como
la Ley del Refugio de Vida Silvestre de Ostional,
impulsada por el Frente Amplio (9348).

18. Continuar apoyando los esfuerzos para la compra

y readecuacion de las deudas y financiamiento de
proyectos de reactivacion econémica por medio del
Sistema de Banca para el Desarrollo, para personas
pequefas y medianas empresarias turisticas
afectadas por crisis econdmicas locales y condiciones
adversas de los mercados internacionales.
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Politicas
ambientales:
Restablecer el
equilibro en nuestra
Casa Comun

Unavision ecologista de las relaciones socioeconémicas
tanto a nivel nacional como global, es el Unico camino
para asegurar la sobrevivencia de cualquier forma de
vida.

En el siglo XXI que empieza, el capitalismo de la gran
acumulacion, el egoismo vy las politicas neoliberales
de privatizacién, extraccién, contaminacion y exclusion,
han acentuado el desequilibrio entre ser humano y
naturaleza.

Estamos viviendo tiempos que exigen la toma de
decisiones radicales, es decir, que vayan a la raiz de
los problemas. Y es nuestra obligacion transformar
esas decisiones en acciones concretas de cambio.

Los paradigmas de progreso y crecimiento econémico
ilimitado, basados en una visibn absolutamente
utilitaria de la naturaleza, estan agotados y pueden
llevarnos a experimentar desastres aun mayores a los
que ya estamos viviendo en materia de acceso al agua,
contaminacién, manejo de residuos, sobreexplotacion
de los suelos, expansion de los monocultivos y
abandono de los mares entre otros.

Al mismo tiempo, tenemos que enfrentar el reto de
adoptar en nuestros sistemas productivos y vida
cotidiana, cambios tecnolégicos que contribuyan
a la transformacion de la matriz energética, en las
modalidades de transporte y en las practicas de
consumo.

Ante este panorama, nuestras propuestas de Gobierno
se orientan a la consecucion de cambios y regulaciones
en éareas que consideramos prioritarias, como las
siguientes:
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+ Regulacion de la expansion de los monocultivos
(incluyendo moratoria a la expansion pifiera) y los
transgénicos.

+ Apoyo efectivo a la transformacidn agroecoldgica
de nuestro modelo agricola.

+ Mantener los niveles de proteccion y uso
definidos para las areas protegidas y aumentar
la participacion comunitaria bajo la forma de co-
manejo 0 manejo compartido.

+ Priorizaciéon del transporte publico colectivo y
apoyo a la transicion hacia el transporte basado
en fuentes limpias.

+ Moratoria a la construccion de nuevas represas
hidroeléctricas y oposicidén a la construccion de
plantas geotérmicas en parques nacionales.

+ Apoyo total y efectivo el desarrollo de la energia
eléctrica solar y de otros tipos, principalmente
a partir del fomento de la generacion para
autoconsumo.

+ Construccién de una estrategia nacional para
el manejo sostenible de recursos marinos y los
territorios costeros.

+ Reconocimiento a los derechos de los pueblos
indigenas, su visibn cosmogonica sustentable
y su derecho a la autonomia en sus territorios.
(Rescate de préacticas ambientales)

+ Manejo Integral de los residuos residenciales, de
servicios y de actividades productivas, prohibicion
de cualquier forma de incineracion.

Nuestras propuestas especificas segun diferentes
areas de la gestiéon ambiental son:

I. En materia de Mineria.
1. Hacer cumplir en todos su extremos la ley que

declar6 a Costa Rica libre de mineria metélica a
cielo abierto y prohibié el uso de sustancias toxicas



(Ley 8904) y promover el desarrollo de redes de
personas trabajadoras locales para actividades
mineras no prohibidas, asi como la implementacion
de tecnologias amigables con el ambiente vy
la migracion paulatina hacia otras actividades
productivas sustentables en la zonas de tradicion
minera.

2. Prohibir el uso de cianuro en el procesamiento del
oro.

3. Establecer la obligatoriedad del Estado de acatar
el dictamen de las comunidades afectadas por
proyectos mineros sobre la autorizacibn o no de
dichos proyectos, previo proceso de informacion y
de consentimiento informado de éstas.

4. Recuperar el control social, comunitario y municipal,
de la explotacién de tajos y canteras. Para la
renovacion de concesiones se dara prioridad absoluta
a los gobiernos locales y a las asociaciones de
desarrollo comunal, a fin de abaratar el costo de
obras de reparacioén de caminos publicos y proyectos
de bienestar social. Asimismo, se promovera una
reforma al Codigo de Mineria, para garantizar el
pago justo de tributos a los gobiernos locales, por la
extraccidbn comercial de todo tipo de materiales en
las canteras y los margenes de los rios.

5. Implementar campafas y sistemas para un mejor
uso de los metales: mas reciclaje, menos demanda,
mas reutilizacion, mas uso de recursos renovables.

II. Bosques, servicios ambientales y
biodiversidad.

1. Fortalecer y respetar la participacion de
organizaciones de la sociedad civil en estructuras
vinculantes a temas de biodiversidad y bosques
como FONAFIFO, CONAGEBIO, SETENA, entre
otras.

2. Fortalecer a los grupos comunales vigilantes de
los recursos naturales (COVIRENAS) y apoyar
a las organizaciones ecologistas comunales,
independientemente de su status juridico.

3. Promover modelo de Pago de Servicios Ambientales

(PSA) para familias campesinas y personas
productoras agroambientales, y apoyar las iniciativas
que presenten, brindando acompafnamiento vy
asesoria.

. Promover la democratizacion del PSA vy la

regeneracion natural del bosque, y prohibir el
otorgamiento de incentivos a plantaciones de
monocultivos, como palma aceitera y naranja. Se
promovera una reforma a la Ley Forestal con este
objetivo.

. Fortalecer los controles y las sanciones contra la

tala ilegal y la movilizacién ilegal de madera. Por
ejemplo, promover una reforma a la Ley Forestal,
para sancionar con claridad la “socola” del bosque
y revisar los permisos de aprovechamiento, con
participacion multidisciplinaria de profesionales de
diferentes ramas.

. Promover la modificaciébn a la Ley Forestal para

cambiar el concepto de bosque y dar mejor
proteccion juridica a los terrenos boscosos.

. Incrementar la produccion nacional forestal de

plantaciones con especies nativas en sistemas
agroforestales.

. Reestructurar el marco institucional vigente que

regula las acciones relacionadas con los recursos
naturales, principalmente el MINAE (Tribunal
Ambiental, SETENA, FINAFIFO, Direccion de Aguas,
etc.). Es necesario adaptar la institucionalidad a
un modelo que responda mas a la defensa de la
naturaleza y a una adecuada distribucion de los
beneficios generados por los bienes y servicios
ambientales.

. Impulsar la aprobacién del proyecto de ley

promovido por el Frente Amplio para la interpretacion
auténtica de las normas que regulan la figura de
la “conveniencia nacional’ para impedir que se
utilice para justificar la destruccion del bosque para
favorecer proyectos de mineria (caso Crucitas) y
otros negocios particulares que no benefician a la
colectividad (18.445).
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10. Combatir la apropiacion indebida de nuestra

biodiversidad y cualquier intento de patentar
formas de vida. Para ello, impulsaremos una
reforma al Cbdigo Penal para sancionar como
delito la biopirateria. En el &mbito del Poder
Ejecutivo, se exigira el cumplimiento de normas de
acceso a elementos de la biodiversidad nacional,
proteccion del conocimiento tradicional de las
comunidades indigenas y campesinas,
consentimiento informado y certificado del origen
del material utilizado, como requisito indispensable
para cualquier tramite que involucre solicitudes
de propiedad intelectual relacionadas con la
biodiversidad.

III. Agro-ambiente, produccion organica,

transgénicos.

1. Impulsar sistemas de produccién, comercializacion

y procesamiento de productos agropecuarios,
basados en un respeto absoluto al ambiente.

2. Fundamentar toda legislacibn en valores de

solidaridad ciudad-campo; destacando la necesidad
de mantener el sistema de produccion agropecuaria
nacional. Ademas, se debe retomar y mejorar los
sistemas de produccién, comercializacion vy
procesamiento de productos agropecuarios.

. Incentivar la transformacion de la agricultura
tradicional hacia un modelo alternativo en el que
el uso de insumos de origen organico sea el eje
central de los paquetes tecnologicos. Asimismo,
las instituciones auténomas, del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial deberan dar preferencia
al momento de adquirir productos alimenticios
para consumo humano a aquellos producidos
organicamente.

. Revisar el sistema nacional de certificacion de la
produccion agropecuaria organica, a fin de adecuar
los costos y los tramites para que sean viables para
las y los productores nacionales. Se desarrollaran
sistemas de certificacion participativa y un
sistema publico de certificacion de la produccién
agropecuaria organica, que den certeza a las
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personas consumidoras de que los productos que
consumen son realmente orgénicos. Estos sistemas
seran de facil acceso y a bajo costo.

. Fortalecer el sistema de Ferias del Agricultor,

para que los beneficios de la venta de productos
agropecuarios lleguen directamente a las y los
productores y disminuyan los costos para las
personas consumidoras, mediante la eliminacion
de los espacios de intermediacion en la cadena de
comercializacion.

. Defender los principios de soberania y seguridad

alimentaria, asi como rechazar los modelos de
produccién y comercializacion tendientes a
desintegrar el sistema de pequefa propiedad
agricola.

. Promover el desarrollo de huertas familiares en los

patios de las casas 0, en caso de no haber patio,
promover el cultivo hidropénico al interior de las
casas. Al mismo tiempo, instalar huertas escolares
de autoconsumo y de reproduccion de semilla
criolla, con fines educativos y de embellecimiento
del entorno urbano, procurando a su vez una mayor
integracion de la comunidad.

. Fomentar  decididamente la  creacion de

cooperativas de produccion solidaria y de personas
consumidoras, con la finalidad de comprar y vender
productos agropecuarios entre si, a precios mas
convenientes para ambas partes.

. Aplicar en todos sus extremos la Ley para la

Promocion de la Agricultura Organica, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia encargada de su
implementacion. En particular deben ponerse en
practica los diversos mecanismos de incentivos
para la transicion hacia la produccion organica.
Asimismo, en consulta con las organizaciones del
sector, se promoverd una reforma integral a esta ley
para corregir vacios y limitaciones que actualmente
frenan su aplicacion.

10. Estimular los programas de comercio justo

mediante el reconocimiento del valor agregado
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de la produccion agroecoldgica, la ampliaciéon de
opciones de comercializacion en el mercado interno;
la consolidacién y aumento de las ferias orgéanicas.
Asi, el COMEX tendra finalmente que cumplir su
obligacion legal de promover el acceso a mercados
internacionales, en condiciones preferenciales para
la produccion organica nacional.

JImpulsar y aprobar proyecto de ley para decretar

moratoria nacional indefinida de la siembra y
liberacibn al ambiente de organismos vivos
modificados (transgénicos) mientras no exista
certeza cientifica que permita descartar su impacto
negativo para el ambiente y la salud humana
(Expediente 19.477)

12. Rechazar los proyectos de leyes de semillas que

pretenden limitar el derecho a las y los agricultores
a utilizar, intercambiar y mejorar libremente las
semillas criollas.

13. Establecer una moratoria nacional a la expansion

pifera, asi como aplicar las leyes de proteccion
ambiental, de salud y laborales necesarias a las
empresas pifieras que las incumplan. Asimismo,
impulsar la aprobacion del proyecto de ley
presentado por el Frente Amplio para autorizar
al Estado a declarar prohibiciones y moratorias
ambientales (Expediente 20.129)

14. Aprobar la creacion del impuesto a la por caja

exportada de pifia, a fin de generar recursos parar
fortalecer la proteccibn ambiental en los cantones
donde se siembra pifia. (Expediente 19.371)

15. Derogar de forma inmediata los decretos ejecutivos

que, de forma ilegal, facilitan el uso, la inscripcién y
la comercializacion de agrovenenos, para avanzar
en la proteccion del ambiente y la salud. Al mismo
tiempo, se prohibiran via decreto todos aquellos
productos que han sido vedados en otros paises o
que implican graves riesgos para el ambiente o la
salud.

Mediante un equipo interdisciplinario con
participacion de las universidades publicas, el MAG,
el MINAE vy el Ministerio de Salud, revisaran la lista

de plaguicidas y demas agroquimicos que se utilizan
en nuestro pais, para fortalecer las normas dirigidas
a proteger la salud de las personas, minimizar el
riesgo de contaminacion de nuestras fuentes de
agua, y reducir paulatinamente el consumo de
quimicos tdxicos en nuestro pais.

16. Regular por ley las actividades de fumigacion aérea,
para evitar que las comunidades locales sigan
siendo fumigadas y envenenadas impunemente.

V. Manejo Integral de desechos de los
residuos

1. Desarrollar un plan nacional de manejo integral de
residuos dirigido a convertir a Costa Rica en el primer
pais Basura Cero de América Latina. Para alcanzar
esta meta, debemos lograr que al menos un 80%
de los residuos que se producen sean reutilizados
o reciclados —incluyendo el compostaje de residuos
organicos- y solo una pequena parte vaya a parar a
los rellenos sanitarios. Como parte de este plan se
promoveran las siguientes acciones:

a) Desarrollar de manera permanente una campafa
de educacién socioambiental, enfocada en
reducir efectivamente la cantidad total de residuos
producidos en los hogares y el comercio, a partir
de promover un cambio cultural que rechace el
consumismo excesivo e innecesario y lo sustituya
por un consumo sustentable, promoviendo
primero la reduccion, luego la reutilizaciéon y por
ultimo el reciclaje, unido a una fuerte educacion
ambiental.

b) Promover, como parte de las campanas
masivas de concienciacion indicadas en el
punto anterior, una reduccion sistematica del
consumo de productos y alimentos no naturales
0 excesivamente procesados y/o envasados,
con la finalidad de reducir gradualmente el
consumo de materiales como plastico, cartén,
laton, aluminio y similares, ahorrando, ademas,
enormes cantidades de agua y energia.
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c) Desarrollar un programa nacional de reutilizacién
y reciclaje de residuos que incluya al menos
la separacion obligatoria de residuos en los
hogares (bajo responsabilidad de cada integrante
y no solamente de las mujeres, como ha sido
tradicional), y los comercios, la generalizacion
en el ambito municipal de tarifas diferenciadas
que obliguen a hacerlo, y la implementacion
de sistemas de recoleccibn mas eficientes
gue mantengan la separacion de residuos y el
apoyo real y los incentivos a grupos comunales
organizados para generar empleo a través del
reciclaje.

d) Desarrollar programas para la recoleccién masiva
de residuos organicos en los grandes centros de
poblacion y su reutilizacién en compostaje para la
produccion de abono organico que sera vendido
a quienes cultiven la tierra. A su vez, impulsar
el desarrollo de una tradicibn de agricultura
organica urbana, promoviendo el compostaje
de los desechos biodegradables y la produccion
agroecologica familiar.

e) Promover campafias constantes dirigidas a
facilitar la recoleccion de residuos reciclables;
paracello,vamos aimpulsar laformacion de centros
de acopio comunales, donde estos materiales
sean almacenados, procesados o exportados,
generando empleo y disminuyendo los costos
municipales de recoleccién y disposicion final de
los residuos solidos.

2. Adoptar politicas publicas dirigidas a reducir

drasticamente el consumo innecesario de residuos
de dificil manejo. Esto puede incluir desde
instrumentos que desestimulen su consumo,
como tasas impositivas mas elevadas, hasta
prohibiciones expresas de ciertos productos
altamente contaminantes e imposibles de reutilizar
o reciclar (como bolsas plasticas desechables
usadas en el comercio o vajillas desechables y
envases de alimentos de estereofén). En estos
casos, promoveremos gradualmente su prohibicion
y su sustitucion paulatina por bolsas o envases
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reutilizables o hechos a base de materiales
biodegradables o reciclables. Paraello, se promovera
la aprobaciéon de los proyectos de ley presentados
por el Frente Amplio para prohibir la entrega de
bolsas plasticas desechables (Expediente 18.349)
y para prohibir el uso de envases de estereofén
(19.833).

3. Establecer un estudio de precios de los residuos con

y sin valor agregado, un modelo de gestién propio y
un conjunto de tecnologias apropiadas a la realidad
nacional.

4. Actualizar y replantear la legislacién, que regula el

establecimiento de los rellenos sanitarios, para que
prevalezca la proteccion al medio ambiente, las
comunidades aledanas, y la proteccién al recurso
hidrico.

5. Dar seguimiento, con un enfoque multidisciplinario,

a los rellenos sanitarios una vez establecidos,
para asi garantizar que se cumpla a cabalidad con
la legislacion ambiental y de salud; aunado a lo
anterior, se promovera el uso de nuevas tecnologias
en la disposicién final de los desechos sélidos, que
incluyan la proteccion de las aguas subterraneas y
la no contaminacion del suelo. Se aplicaran fuertes
sanciones para las empresas encargadas de los
rellenos sanitarios que incumplan sus obligaciones.

6. Promover hasta su aprobacion definitiva, la

iniciativa presentada por el Frente Amplio para
que se reconozca la responsabilidad extendida
del productor de residuos en la gestion de dichos
residuos. (Expediente 20.565)

7. Apoyar los pequefios y medianos emprendimientos

dedicados a la revalorizacion de los residuos.

8. Crear el Programa Nacional Hacia Basura Cero, para

dar asesoria, acompafiamiento y seguimiento a la
gestion de residuos de los Gobiernos Locales.

Rechazar los proyectos dirigidos a instalar
incineradoras de residuos en el pais, debido a los
altisimos impactos ambientales de esta actividad.
Se derogarda el reglamento promovido por el



Gobierno actual para habilitar las incineradoras. A
Su vez se promovera la aprobacion del proyecto de
ley presentado por el Frente Amplio para Prohibir la
Transformacién Térmica de Residuos (Expediente
19.573).

V. Energia y transporte.

1. De forma paulatina, teniendo como meta el afio 2050,
Costa Rica debe ir logrando una autonomia nacional
en los ambitos de la produccién, investigacion
cientifica e innovacion tecnolégica, en materia de
obtencion de energia de fuentes alternativas a la
combustion de hidrocarburos.

2. El uso de petréleo, gas natural y carbon no puede
seguir siendo visto como algo prioritario a nivel
nacional, su uso debe ser abandonado en la mayor
medida posible, teniendo como objetivo fundamental
su total supresién para el ano 2050.

3. Derogar de forma inmediata y prioritaria la actual
Ley de Hidrocarburos, y paralelamente dictar
medidas para prohibir a perpetuidad la exploracion y
explotacion de fuentes de combustibles fosiles que
se encuentren en el territorio continental y maritimo
de Costa Rica, incluyendo las 200 millas de Zona
Econdmica Exclusiva.

4. Iniciar una politica de recambio de la flotilla vehicular
del Estado, tanto a nivel central como de instituciones
autébnomas y poderes Legislativo y Judicial. Para
ello se debe plantear que la renovacion de los
vehiculos tendra como prioridad el uso de vehiculos
eléctricos o de cualquier otra tecnologia que no se
base prioritariamente, en el petréleo y sus derivados
obtenidos de la refinacion del mismo.

5. Limitar la importacion de vehiculos de combustion
interna tradicional, en funcién de parametros tales
como: -Rendimiento (km/litro). -Cilindrada del
motor. -Eficiencia de la planta motriz  (emisiones
de CO2, NOXx, relacién potencia/disipacion calérica,
etc.).

6. A medida que se van desarrollando alternativas de
transporte, incrementar gradualmente los tributos

que deben pagarse por el uso de vehiculos de
combustion interna tradicional. Los ingresos que
se generen seran destinados a los esfuerzos
de implementaciéon de las fuentes de energia
alternativa. Al mismo tiempo, exonerar de impuestos
lo vehiculos eléctricos y a base de otras alternativas
energéticas.

7. Reorganizar, mejorar y fortalecer sustancialmente

el sistema de transporte publico, en aras de reducir
nuestra dependencia de los combustibles fosiles a
partir de la reduccién del uso del vehiculo particular,
promover el ahorro energético y el desarrollo
paulatino de medios de transporte que utilicen
energias alternativas.

8. Apoyar como iniciativa prioritaria de transporte

publico para los proximos cuatro afos el desarrollo
del Tren Eléctrico del Area Metropolitana.

9. Articular los esfuerzos por cambiar la matriz

energética en el transporte con las iniciativas para
promover la movilidad urbana y el uso de medios
alternativos de transporte como la bicicleta. En este
sentido, se promovera la aprobacion del proyecto de
Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica (Expediente
19.548). Por su parte, el Poder Ejecutivo impulsara
la inclusién obligatoria de ciclovias en todo proyecto
de construcciéon, o ampliacion de obras viales, asi
como la demarcacion de ciclovias en las zonas
urbanas.

10. Replantear el proyecto de RECOPE para la
modernizacion de la refineria de Moin, desde
una perspectiva de sostenibilidad ambiental,
diversificacion del paradigma energético del pais y
eliminando la corrupcién que ha estado presente
hasta ahora. Si bien es conveniente que Costa
Rica pueda refinar sus propios combustibles para
reducir costos y la dependencia de industrias
extranjeras, la soberania energética del pais nunca
podra estar plenamente garantizada mientras
dependamos exclusivamente de los hidrocarburos;
siendo ademas, importadores netos de crudo.
Desde esta perspectiva, la nueva refineria debe
prever la transicion hacia otras fuentes de energia
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y venir acompanada de una estrategia integral, que
incluya la necesaria investigacion y el desarrollo
de capacidades nacionales para la aplicacion de
esas alternativas. Para estos efectos, también se
impulsara el proyecto de ley presentado por el
Frente Amplio para autorizar a RECOPE a invertir
recursos en investigacion para el desarrollo de
fuentes alternativas de energia como el hidrégeno.
(Expediente 19.498)

VI. Agro-combustibles

1.

Regularizar la produccion de biocombustibles de
primera generacion, a fin de que no entren en
contradiccion con el abastecimiento de alimentacion
a la poblacién ni impliquen un aumento de la frontera
agricola, en detrimento de las zonas protegidas,
bosques o bien impliquen una mayor presion sobre
el recurso hidrico y el recurso edéfico.

2. El uso de los biocombustibles de primera generaciéon

sera visto como una opcién de transicion, cuyo uso
debera ser minimo a mas tardar en el afio 2030.

Se debe establecer un Centro de Investigacion
de Biocombustibles, centrado en la experiencia
generada por la UCR, con apoyo estatal y con
autonomia administrativa y operativa, para avanzar
en la investigacion y transferencia tecnolégica en
los campos de los biocombustibles de segunda y
tercera generacion.

La produccién de estos biocombustibles debe
contemplar el encadenamiento productivo, de tal
forma que sea una forma de beneficiar y mejorar
la calidad de vida de pequefios agricultores y
agricultoras y demas personas trabajadoras que
participan en el proceso productivo. Se debe
potenciar la creacion de cooperativas de produccion
y distribucion, asi como la de empresas mixtas,
basadas en RECOPE, teniendo siempre el control
accionario de las mismas.

VII. Otras fuentes de energia:

1.Lageneracionde energiaeléctrica debe serconcebida

como una actividad estratégica y controlada por
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el Estado, reglando claramente las iniciativas
privadas. Debe derogarse la Ley de Cogeneracion
Eléctrica o, en su defecto, revisarla integralmente,
para garantizar que la generacion de electricidad
esté funcion de los principios de solidaridad vy
universalidad en los que se basa nuestro modelo de
desarrollo eléctrico.

. La generacion de hidroelectricidad debe basarse

en la premisa de evitar megaproyectos y todo
proyecto debe someterse a consulta permanente
con las comunidades que potencialmente
resultarian afectadas. Los micro-proyectos de
autoabastecimiento local seran una prioridad, no
solamente en el aprovechamiento del potencial
hidrico, sino también el edlico y el solar.

3. En el plazo de 20 afios deberé tenerse establecida

una infraestructura que permita la explotacion de, al
menos, el 50% del potencial eblico diagnosticado
para el pais. Para el 2050 debera tenerse el 100%
en explotacion.

4. Promover una reforma a la Ley del BANHVI, para

que los proyectos de generacion energética de
autoconsumo, sean incluidos dentro de las mejoras
necesarias del hogar, y asi tengan acceso a mejores
condiciones de crédito.

5. La solarizacion debe ser una prioridad estratégica

para el pais. La experiencia generada en la
Universidad Nacional (UNA) debe aprovecharse
y fortalecerse, para lo cual se propone la creacion
del Instituto Nacional de Investigacién en Energias
Renovables, con la participacion activa de las
universidades publicas, de manera que, para el
2025, el 100% de los centros educativos publicos
del pais deberan contar con infraestructura para la
generacion de energia eléctrica a partir de energia
solar.

. Impulsar el desarrollo de invernaderos y granjas

solares para dar valor agregado a la produccién
agropecuaria.

Elaborar un Plan Nacional para promover el
ahorro energético en las industrias y los hogares



mediante la reduccion del consumo innecesario y la
implementacion de tecnologias

8. Las normas constructivas deben ser revisadas para

fomentar, por 25 anos, el uso de dispositivos que
aprovechen la energia solar para generar electricidad
y agua caliente. Asimismo, los disefios deben ser
tales que permitan el maximo aprovechamiento de
la luz solar y formas de construccion que minimicen
el uso de aires acondicionados y otros dispositivos
de climatizacion. A partir del 2035 seré obligatorio. El
estimulo pasara por incentivos en el plano fiscal. Los
no cumplimientos seran gravados como medida para
desestimular el uso de los métodos tradicionales.

VIIIL. Recurso hidrico.

1.

Establecer en la Constitucidbn Politica que los
servicios publicos de abastecimiento de agua
potable para consumo humano (servicios de
acueductos) y de alcantarillado sanitario solo podran
ser prestados en Costa Rica por entes publicos: AyA
y las municipalidades o por asociaciones comunales
locales sin fines de lucro (Asadas). Es decir,
bloquear cualquier intento de privatizacion de estos
servicios publicos esenciales. Estas propuestas
se encuentran contenidas en varios proyectos de
reforma constitucional que ya han sido presentados
por el Frente Amplio a la corriente legislativa
(Expedientes 16.897 y 18.468)

2. Vigilar el cumplimiento y fortalecer las normas que

preservan las nacientes, tomas surtidoras de agua
potable, las areas de recarga acuifera y demas
zonas protectoras, frenando crecientes amenazas
de contaminacién y destruccion. Aprobar leyes
para garantizar la proteccién del Macizo del Barva,
de la Fila Costenia (Osa), de las montafas del sur
de San José (Escazu, Alajuelita Desamparados vy
Aserri) entre otras. Presentar un proyecto de ley
para garantizar la proteccion de la Loma Salitral en
Desamparados.

Combatir decididamente la sobreexplotacion del
agua y el crecimiento inmobiliario descontrolado
y desordenado. Promoveremos legislaciéon que

garantice la planificaciébn y el ordenamiento del
territorio, tomando como unidades basicas las
cuencas hidrograficas y asegurando la preservacion
delos ecosistemas. Los criteriostécnicos de SENARA
sobre proteccién y disponibilidad de fuentes de agua
deben ser de acatamiento obligatorio para todas las
demas entidades publicas a la hora de decidir sobre
el otorgamiento o no de permisos 0 concesiones.

. Consolidar el control social- comunitario sobre el

manejo de cuencas hidrograficas de importancia
estratégica, por medio de la creacién de concejos
de cuenca con participacion de las comunidades y
potestad de decidir sobre las prioridades en el uso
del agua y la fijacion de medidas para recuperar
el caudal ambiental de los rios. Se promovera la
aprobaciéon de varios proyectos de ley promovidos
por el Frente Amplio como la iniciativa para el
ordenamiento y manejo de la Cuenca del Rio
Tempisque (Expediente 20.088) o el proyecto para
la proteccion de las cuencas de los rios San Carlos,
Savegre, Sarapiqui, Pacuare y Banano (Expediente
19.515).

Aprobar leyes para garantizar participacion los
habitantes y las comunidades locales en todas
las instancias de planificacion y gestion del agua.
Apoyaremos legislacion que asegure la participacion
real y efectiva de las comunidades en la toma de
decisiones sobre planes de ordenamiento y en la
definicién de prioridades sobre el uso del agua.

Garantizar en todos los niveles de la gestion
publica que el abastecimiento de agua potable a
las poblaciones sera la primera prioridad. Nunca
mas se dejara a las comunidades sin agua para
regar canchas de golf o llenar las piscinas de los
megaproyectos inmobiliarios. De la misma manera,
deberd promoverse la distribucidn equitativa del
recurso; y el Estado vigilara que los usos dirigidos
a satisfacer las necesidades de las y los habitantes
y las comunidades locales en el territorio nacional,
prevalezcan sobre cualquier otro uso.

Reformar la normativa vigente para garantizar
el caracter publico del agua, de manera que los
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8.

derechos para hacer uso del recurso por particulares
tengan caracter limitado y el Estado tenga la
potestad de modificarlos en funcion del interés
publico, la proteccién del ambiente y los derechos
y necesidades de las grandes mayorias, incluyendo
las futuras generaciones.

Reformar la legislacion vigente para garantizar que
quienes hacen uso comercial del agua paguen por
el valor real del recurso y que los fondos recaudados
sean destinados a la proteccion de las fuentes de
agua bajo criterios de equidad y transparencia.

Fortalecer las ASADAS mediante un nuevo marco
normativo consultado a las asociaciones de agua de
todo el pais y que les garantice seguridad juridica en
su relacion con el AyA, la proteccion de los bienes
comunitarios y acceso al crédito, asistencia técnica
y capacitacion.

10. Continuar con la ejecucion del proyecto de

11.

modernizacion del alcantarillado sanitario de la Gran
Area Metropolitana a cargo del AyAy gestionar los
recursos para las siguientes etapas. Ademas, seran
prioridad las obras de infraestructura para limpiar
nuestros rios y desarrollar sistemas universales
de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
negras.

Limitar el uso del agua para fines de produccion
y venta con fines lucrativos de agua embotellada,
que sea extraida directamente para este fin, salvo
los excedentes de aguas industriales que reunan
condiciones adecuadas de potabilidad asegurando
que todos los demas usos del agua tendran prioridad
sobre este uso y prevaleceran en caso de conflicto o
insuficiencia del recurso.

12. Asegurar que cualquier conflicto que surja en el pais

que tenga relacién con el agua debera conocerse en
los tribunales de justicia de Costa Rica.

13. Prohibir la exportacion de agua con fines

comerciales, salvo casos de atencion de
necesidades humanitarias.
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IX. Areas Protegidas.

1. Garantizar financiamiento permanente para la
proteccion de nuestros parques nacionales, mediante
la aprobacion del proyecto de ley presentado por el
Frente Amplio para asignar al SINAC una parte del
impuesto sobre tiquetes aéreos que pagan tiquetes
extranjeros (Expediente 18.251). Actualmente la
totalidad de estos recursos se gira al ICT, aunque
dicha instituciéon los subejecuta. La proteccion de
los parques nacionales es indispensable para la
promocioén del turismo.

2. Incrementar los recursos que se destinan a pagar las
tierras adeudadas por concepto de expropiaciones,
a fin de consolidar nuestras areas protegidas.

3. Cobrar a las empresas de telecomunicaciones que
utilizan espacios en areas protegidas para instalar
sus equipos; los verdaderos costos por el uso de los
terrenos y trasladar esos dineros a las areas para su
mantenimiento y el pago de terrenos expropiados.

4. Promover la creacion y fortalecimiento de las
organizaciones (asociaciones, cooperativas, etc.) de
personas que habitan en las areas de influencia de
las areas protegidas, para que desarrollen iniciativas
ecoturisticas para atencion a los visitantes.

5. Reformar la legislacion vigente para asegurar que
los recursos generados por los parques nacionales
se inviertan directamente en su consolidacién vy
proteccion y que no sean desviados hacia otros
fines 0 a la caja Unica del Estado.

X. Fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental.

1. Impulsar la aprobacion del proyecto de ley presentado
por el Frente Amplio para despolitizar y fortalecer la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y
convertirla en una institucién autbnoma con fuentes
propias de financiamiento (Expediente 17.860).

2. Promover el fortalecimiento del Tribunal Ambiental
Administrativo y de la Fiscalia Ambiental,



asignandoles mayores recursos para cumplir sus
funciones en todo el territorio nacional.

3. Aprobar el proyecto de ley presentado por el Frente
Amplio para actualizar los montos y el funcionamiento
de la garantia ambiental que deben aportar
operadores de actividades de alto impacto ambiental
(Expediente 19.673), asi como la propuesta del
Frente Amplio para regular adecuadamente los
seguros ambientales (Expediente 18.613)

4. Reactivar e impulsar decididamente la iniciativa
presentada por el exdiputado José Merino del Rio
para establecer mecanismos de consulta directa y
vinculante a la ciudadania sobre obras y proyectos
de alto impacto ambiental.

5. Rechazary combatir cualquier intento de privatizacion
de nuestras areas silvestres protegidas.

XI. Proteccion de los derechos humanos
de las y luchadores ambientales.

1. Promover la aprobacion, como iniciativa prioritaria,
del proyecto de ley para garantizar la proteccion de
la vida, la integridad fisica y los derechos humanos
de las personas y activistas que luchan por la
defensa del ambiente. Se les incluira en programas
de proteccion de victimas, en caso de recibir
amenazas y se sancionaran con mas rigurosidad
las agresiones que reciban por ejercer su actividad
en defensa del ambiente y los derechos humanos
(Expediente 19.610)

XII. Desarrollo marino y costero.

1. Enlazar las diversas instancias publicas y privadas
vinculadas al sector marino y costero a través de la
consolidacion del Viceministerio del Mar, adscrito
al MINAE, con personal especializado para impulsar
el desarrollo de los océanos, uniendo nuestro
quehacer con programas internacionales vinculados
al desarrollo, vigilancia y proteccién de los vastos
territorios marinos y costeros.

2. Mediante el incremento de los ingresos por licencias
de pesca y multas derivado de la aplicacion de
las iniciativas contenidas en este programa para
frenar el regalo de nuestra riqueza atunera, dotar
al Servicio Nacional de Guardacostas de mas
personal y embarcaciones para cumplir con el
deber de proteger los 589.000km2 de territorio
marino y su cuantiosa extension futura. Asi mismo,
aplicar la legislacion que regula la contaminacion
de las playas, estuarios y organismos marinos, como
producto de las actividades humanas.

3. Modificar la Ley Organica del Ambiente para
incorporar los recursos marinos bioticos y abi6ticos
ubicados en la Zona Econémica Exclusiva, asi como
para regular por ley las areas protegidas marinas
como las reservas marinas y las areas marinas de
manejo, que actualmente Unicamente existen por
reglamento.

4. Consolidar durante los proximos cuatro afios una
proteccion creciente del territorio marino de Costa
Rica bajo alguna categoria de manejo, incluyendo
las areas oceanicas sumergidas de alto valor
ecologico sobre la Cordillera Cocos vy las islas,
garantizando la conservacion y el uso sostenible de
su biodiversidad.

5. Intervenir y reestructurar el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA). (Ver capitulo
sobre Politica agropecuaria y pesquera). Trasladar
del INCOPESCA al MINAE la competencia de crear
areas marinas de pesca responsable, fomentando
la participacion de las comunidades locales costeras
y pesqueras en la toma de decisiones sobre su
creaciéon e implementacion.

6. Consolidar los procesos de ordenamiento territorial
marino e impulsar un urgente reordenamiento
pesquero, en consulta con la sociedad civil, a fin
de asegurar la sostenibilidad de nuestros recursos
pesqueros y el acceso equitativo a los mismos,
brindando proteccién especial a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.
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7. Como parte del Plan Nacional de Desarrollo,
incorporar lineamientos precisos de investigacion,
proteccion y uso sustentable de los recursos
marinos del suelo y subsuelo, especialmente sobre
la Cordillera Cocos; por parte de las instituciones y
de la ciudadania.

8. Fortalecer la proteccién del Domo Térmico como area
marina de manejo especial, a la que debe prestarse
particular atencién, mediante la elaboracién de un
plan de ordenamiento y manejo sostenible de los
recursos pesqueros ubicados en el area comprendida
por dicho fendmeno, asegurando su preservacion
para beneficio de las futuras generaciones y el
acceso prioritario para la flota pesquera nacional.

9. Incorporar los recursos pesqueros a la economia
nacional, generando riqueza, empleo digno y
soberania alimentaria. Se promovera el desarrollo
de una flota de altura de amplia base social, que
desembarque su producto en muelles nacionales.
Una flota que se avitualle y reciba mantenimiento
en diques y astilleros nacionales, que propicie
el establecimiento de industrias que procesen
productos marinos en suelo nacional.

10. Recuperar y garantizar el uso y manejo de los
recursos del mar para las comunidades costeras
de pequefios y medianos pescadores. Promover
un modelo de pesca responsable que disminuya el
esfuerzo pesquero en estuarios y areas costeras.
Fomentar la actividad de la acuicultura, para
beneficio de estas comunidades.

11. Actualizar los contenidos de los programas
educativos publicos, a fin de incorporar la extension
real del territorio de Costa Rica y sus valiosos
recursos en la cultura nacional. Enfatizar los
valores y conocimientos marinos en los programas
educativos de las comunidades costeras, y promover
el empleo digno a través de programas educativos
y de capacitacion dirigidos a joévenes de estas
comunidades.

12. Crear centros de cultura regional y acuarios marinos
en Quepos, Golfito, Limén y Santa Cruz, mediante
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los cuales las nuevas generaciones adquieran
conciencia sobre la importancia de proteger
nuestras riqguezas marinas. También y por medio
de las universidades publicas, brindar capacitacion
permanente al personal docente y grupos comunales
para que velen por la sostenibilidad de los recursos
marinos aledafios a sus comunidades.

13. Mejorar los controles y la normativa para garantizar
que se cumpla la prohibicién de la nociva practica
del aleteo del tiburdn, incluyendo regulaciones
estrictas para evitar el desembarco de aletas en
muelles privados.

14. Respetar la prohibicion dictada por la Sala
Constitucional de la depredadora actividad de la
pesca de arrastre.

15. Establecer un impuesto a las companias
generadoras de contaminacion marina; el cual
subsidie los pescadores artesanales durante el
tiempo de veda.

16. Manejar responsablemente la Zona Maritimo
Terrestre, asignando un alto valor a los derechos
de las comunidades y a la sostenibilidad de sus
recursos naturales.

17. Consolidar el desarrollo de los territorios
costeros comunitarios como alternativa de
democracia econémica y sustentabilidad frente a los
megaproyectos ruinosos para el desarrollo de zonas
costeras. Por eso, el Gobierno del Frente Amplio
impulsara como iniciativa prioritaria el proyecto
de Territorios Costeros Comunitarios (Expediente
19.667).

18. Defender el uso y disfrute publico y popular de
nuestras playas, combatiendo dirigida a privatizarlas
o restringir el libre acceso por parte de la poblacién.

XIII. Cambio Climatico y justicia
climatica.

1. Crear un Foro Climatico Popular permanente: con
la participacion de expertos locales (provenientes



de organizaciones comunitarias,
indigenas, estudiantes) que en conjunto con
cientificos comprometidos, funcionardn como una
instancia consultiva del Estado costarricense donde
se brinden insumos para la toma de decisiones
sobre esta materia.

campesinas,

. Revisar la legislacién vinculante: La complejidad de
la legislacion, pero sobre todo la falta de informacion
permiten la aprobacion y ejecucién de proyectos
nocivos para la sociedad civil, aprovechando la
complejidad del tema. Por lo anterior, se debe
establecer un grupo de trabajo que monitoree los
alcances y limitaciones de nuestra legislacion en
materia de acciones dirigidas al cambio climatico,
y que a su vez pueda ser accesible a la poblacién
como apoyo legal y fuente de consulta.

. Impulsar la discusién y participacion para construir
un modelo de energia que sustente el concepto de
soberania energética del pais.

. Velar por el cumplimiento de la legislaciébn en materia
de la defensa de los recursos naturales desde el
ambito local. Fomentar politicas municipales que
estimulen a las empresas que no contaminan, que
promuevan el reciclaje en los barrios y el uso de
residuos organicos para producir abono orgénico
y desarrollar huertos urbanos, la construccion de
edificios disefados en armonia con el ambiente,
entre otras acciones.

. Constituir en consulta con grupos de base, guias
0 protocolos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico con acciones concretas que incluyan
verdaderos planes de ordenamiento territorial o de
regulacion que den prioridad a la proteccion del
ambiente sobre los intereses monetarios. Incorporar
sistematicamente estos criterios en los planes de
prevencion de emergencias.

. Excluir la biodiversidad de mecanismos de
compensacion ya que esta es Unica e irremplazable.

. Promover soluciones que ataquen las causas que
provocan el cambio climatico y que no se presten

para que otros paises y empresas transnacionales
utilicen nuestros bosques y nuestro territorio, como
un espacio para compensar sus emisiones mientras
contintan con sus actividades contaminantes.
Incentivar la creacion de fondos internacionales
para financiar procesos de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, especialmente dirigidos a
las comunidades mas vulnerables; asi como para
incentivar el desarrollo de fuentes alternativas de
energia, con sustento en el principio de pago de la
deuda ecologica.

. Promover la revisién y el replanteamiento de las

politicas, estrategias y discursos oficiales sobre
la carbono neutralidad, para eliminar su sesgo
mercantilista, y superar la logica perversa de
los mercados de carbono -domésticos y los
internacionales- ya que eluden la atencién de las
causas, generan elevados gastos y favorecen un
sistema de desarrollo insustentable.

10. Revisar y replantear la aplicacion de REDD

11

(Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono
causadas por la Deforestacion y la Degradacion
de los Bosques) y otros mecanismos que pueden
llevar a despojar a las comunidades locales del
control de los recursos naturales de sus territorios
y promover la apropiacion de nuestra biodiversidad,
con la excusa de combatir el problema del cambio
climatico. Estos mecanismos deben favorecer
integralmente a la sociedad a través de programas
inclusivos y participativos.

.Impulsar una red de monitoreo de calidad del aire

con los insumos de las universidades publicas.

12. Impulsar la construccion participativa del Plan

Nacional de Ordenamiento Territorial para potenciar
la resiliencia al cambio climatico de nuestras
comunidades, poniendo especial atencion en las
comunidades costeras.
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Panificacion
territorial, ciudades
inclusivas y vivienda
digna: ordenar

y armonizar el
desarrollo con el
territorio

La planificacion del territorio es una de las principales
materias de gobierno en los paises con mejores
condiciones de vida y mayores oportunidades para sus
habitantes. En las Ultimas décadas algunos paises de
América Latina como Brasil y Colombia, y de forma méas
reciente Ecuador y Guatemala, han logrado demostrar
que es posible corregir patrones urbanos negativos
sumamente arraigados en el imaginario colectivo, asi
como utilizar instrumentos y conceptos innovadores y
modernos, para generar cambios sustanciales en la
calidad de vida de las y los habitantes de ciudades con
escasos antecedentes en esta materia.

En el caso del territorio nacional y a pesar de lo
anteriormente mencionado, es preciso indicar que,
actualmente, la variable territorial no es considerada de
forma estratégica al momento de la toma de decisiones y
formulaciones politicas en ninguna escala de gobierno,
lo cual ha instaurado un modelo de gestion publica
ineficiente de cara al proceso de deterioro gradual en la
calidad de vida de las y los costarricenses.

La anterior es particularmente alarmante ya que en
los Ultimos tres afios, la comunidad internacional ha
promovido y ratificado dos convenios internacionales
como el Acuerdo de Paris en materia de cambio
climatico y la Nueva Agenda Urbana, cuyo objetivo
es replantear las pautas de desarrollo vigentes que
han llevado a la poblacibn mundial a congregarse
en entornos urbanos excluyentes y disfuncionales, a
través de la implementacién de un nuevo paradigma
de desarrollo concebido bajo la denominacion del

Derecho a la Ciudad, concepto que engloba el derecho
al desarrollo sostenible en el &mbito de la urbanidad.
Dichos acuerdos, los cuales han sido ratificados por
CostaRica, han tenido nuloimpacto en el vigente modelo
de desarrollo territorial, caracterizado por una falta de
gestion publica en el modelo de ciudad imperante,
puesto que todavia no existen proyectos en discusion
en ninguna instancia de gobierno para desarrollar
instrumentos y politicas que aborden los problemas de
la poblacién desde un enfoque estratégico concebido a
partir del territorio.

En Costa Rica, es preciso recordar que la mezcla de
estratos sociales en la ciudad fue parte de la realidad
social urbana hasta la década de los ochentas
aproximadamente, periodo en el cual era bastante
comun encontrar dentro de las éareas previamente
urbanizadas (cascos centrales de las ciudades),
viviendas cuyos ocupantes provenian de clases
sociales diversas que tenian acceso a los mismos
servicios y equipamientos colectivos.

Sin embargo, el crecimiento urbano acelerado y la
presion demografica -entre otros factores- provocaron
un incremento en los niveles de pobreza, concentrados
sobre todo en las zonas rurales y periurbanas, asi como
un aumento significativo en la brecha social entre los
diferentes estratos sociales.

La mayoria de las ciudades que conforman el Area
Metropolitana ubicada en el Valle Central, han sufrido un
crecimiento desordenado y carente de planificacion que
ha producido una situacion de ineficiencia productiva y
alto costo de vida, hacinamiento y problemas crecientes
de movilidad, que todos sus habitantes sufren a diario.
Fuera de la GAM, las debilidades en la gestion politica
del territorio se acentian con mayor notoriedad,
generando situaciones paraddjicas en las cuales no
se logra gestionar proyectos bésicos y necesarios
de infraestructura publica por falta de capacidad e
interés de los responsables, no obstante, se impulsan
proyectos privados que incrementan las problematicas
previas de las comunidades.

Frente a este contexto, la gestion territorial debe
replantearse en todos sus ambitos de accion inmediata.
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Dentro de las areas mas urgentes a ser atendidas,
estan las reformas al Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda (SNFV), al abordaje de la planificacién
regional y la gestion de la movilidad, entre muchos
otros aspectos urgentes.

A pesar de que Costa Rica invierte cuantiosos recursos
publicos en el SFNV, todavia existen miles de familias
que no tienen acceso a un techo digno. El actual
modelo de ciudad extensivo, desarticulado y de baja
densidad ha traido consigo el agotamiento del suelo
urbano, siendo en muchos casos, los proyectos de
este sector los que se ven sometidos a las peores
condiciones de accesibilidad, lo que en definitiva
arroja cuestionamientos acerca del modelo actual de
gestion de los recursos y del tipo de proyectos que se
desarrollan en la actualidad.

La institucionalidad publica del sector vivienda se
encuentradebilitada, como consecuencia del entramado
complejo bajo el cual se articula el poder de decisién en
las diferentes instituciones del sector. Como ejemplo
de lo anterior, se puede indicar que el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) no tiene
competencias definidas pues carece de ley constitutiva
y su capacidad de gestion es sumamente reducida, mas
alla del control politico que garantiza sobre instituciones
como el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)
al momento de impulsar y aprobar proyectos. Algunos
de los aspectos que deben ser revisados en torno a las
politicas de vivienda y a los programas e inversiones
del BANHVI se indican a continuacién:

a) Excesivo protagonismo del sector privado para
decidir dénde, cdbmo y a quién construir.

b) Pasividad del Estado en la iniciativa sobre estos
temas, limitandose incluso la capacidad de
innovacion de las soluciones de interés social.

¢) EISFNV se ha convertido en un eficiente mecanismo
de expansiéon horizontal de la ciudad, a través de
proyectos con soluciones unifamiliares, con bajas
densidades.
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d) ElI SFNV, ha sido un efectivo agente de “expulsion”
de las familias pobres hacia las zonas periféricas
de la ciudad, alejadas de los centros urbanos, con
limitaciones de acceso a servicios basicos y alejadas
de las zonas de trabajo.

e) Se producen de nuevo barrios pobres, con
problemas de empleo y subempleo, dentro de los
cuales no se crea ninguna actividad que tienda a
mejorar las condiciones de ingreso familiar, elemento
determinante en cualquier politica de lucha contra la
pobreza, reproduciéndose nuevamente el ciclo que
se pretendia evitar.

f) No se logra que los nuevos proyectos cuenten
con familias compuestas por diversos niveles
socioeconOmicos, ni que incluyan usos mixtos
(comercio-vivienda).

En resumen, las politicas sociales de vivienda han
contribuido al modelo de ciudad difusa y expansiva que
hoy prevalece en el pais, por lo que es necesario definir
una nueva estrategia para atender tanto la demanda
de vivienda nueva producto del crecimiento vegetativo
de la poblacion, como el déficit cuantitativo producto de
las viviendas en mal estado. Las politicas de subsidio
habitacional deben estar articuladas a otras medidas
para la superacion de la pobreza y sobre todo a politicas
de planificacion urbana.

En el sistema actual prevalece un sistema clientelista
que beneficia los contactos politicos para la priorizacion
de proyectos, antes que la gestion social participativa
de soluciones de vivienda. El Ministerio de Vivienda
juega un papel de “lobista” totalmente inadecuado.
Es urgente empoderar y organizar a las comunidades
y combatir frontalmente toda forma de desvio o
apropiacion indebida de los fondos publicos destinados
a familias pobres.

Hacen falta politicas para garantizar el acceso a
terrenos urbanos bien ubicados para construir nuevos
proyectos de vivienda, poniendo freno a la tendencia
a transformar el suelo urbano en rural, proceso que
promueve la extension de la mancha urbana y agrava
las dificultades de gestion de dicho espacio.



Otro de los aspectos que deben ser atendidos a través
de nuevas politicas publicas es la problematica de
las desigualdades regionales, las cuales deben ser
atacadas desde un punto de vistaterritorial, comenzando
por la redefinicion de la estructura regional oficializada
en los anos ochenta por parte de MIDEPLAN, la cual
no guarda vigencia relacion con la configuracion actual
de las relaciones funcionales y estructurales de las
comunidades que conforman las nuevas regiones en
Costa Rica. La inversion estratégica en las diferentes
regiones del pais debe contribuir a recortar esas
desigualdades y a promover la competitividad territorial
segun sus potencialidades.

En lo que se refiere a la gestion regional del territorio,
es importante ademas indicar que actualmente no
existen instrumentos o estructuras que permitan
articular proyectos y competencias a dicha escala.
Lo anterior se explica principalmente a partir de un
marco regulatorio y una falta de vision politica que ha
convertido a la planificacién regional en una accidn
“facultativa” del Estado, sin lineamientos claros
en cuanto a su formulacion o &mbito de accion. El
problema mas grave que enfrentamos para una gestion
eficiente del territorio en Costa Rica, y que se observa
reflejado en los analisis sobre la gestion del sistema de
vivienda social y la planificacion regional del territorio,
lo configura la ausencia de instrumentos normativos
actualizados e integrados de ordenamiento territorial.

Dicha situacion contribuye al crecimiento urbano
desordenado, al aumento de la vulnerabilidad y
riesgos por desastres y a severos dafios ambientales
observados en algunas regiones del pais. Como
consecuencia de la débil planificacion, nuestros
entornos urbanos crecen de manerainsostenible. En los
ultimos 30 anos la GAM ha duplicado su extension en
el territorio y lamentablemente, este modelo expansivo
se replica en diferentes ciudades intermedias como
Liberia, Ciudad Quesada y Guapiles.

El modelo de ciudad es de vital importancia para una
movilidad urbana eficiente. Este hecho constituye
uno de nuestros principales pendientes como pais.
Unicamente como producto del congestionamiento vial
el pais pierde el 2% de su Producto Interno Bruto todos

los afos, lo que se explica a partir de que la cuarta parte
de la poblacién de la GAM invierte dos horas 0 mas
trasladandose dia con dia. Adicionalmente el sector
transporte es el lunar de nuestra matriz energética, pues
el mismo representa el 51% del consumo energético
nacional pero, ademas, dicho sector es responsable
de la emisién del 69% de gases efecto invernadero
al afio 2012, con lo cual es evidente la necesidad de
impulsar reformas estructurales para poder cumplir
con los compromisos adquiridos en materia de cambio
climatico.

Urgeimplementarpoliticasfirmes para el establecimiento
de un Sistema Integrado de Transporte Masivo en la
GAM vy revertir las tendencias negativas detectadas
en las ciudades intermedias del pais, cuyo modelo
de movilidad sigue estando concebido en funcion del
vehiculo privado.

El crecimiento urbano debe ser planificado en funcion
del transporte publico, la compacidad y los usos
mixtos. Este modelo permitira que la poblacién cuente
en su entorno cercano con funciones residenciales,
productivas y de servicios, universalizando el
disfrute de los servicios urbanos y evitando costosos
desplazamientos.

A la fecha Unicamente 43 de los 82 municipios cuentan
con algun tipo de planificacion de su territorio, teniendo
en cuenta que muchos de los planes reguladores
existentes son parciales (no contemplan todo el
cantbn) o se encuentran desactualizados. Desde
2010 unicamente seis planes reguladores han sido
aprobados, sélo dos en los ultimos cuatro anos.
Para cualquier fuerza politica que aspire a gobernar
Costa Rica, deberia ser una prioridad contar con una
estrategia para reactivar y acelerar la aprobacion de
planes reguladores para todos los cantones del pais, asi
como consolidar un sistema de planificacion territorial
en cascada. El fortalecimiento de la gestion urbana es
medular para garantizar el derecho a la vivienda y el
derecho a la ciudad.

La articulacion que existe entre el cambio climatico
y el desarrollo urbano, a la luz de los compromisos
internacionales suscritos por la comunidad mundial
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en estos dos Ultimos afos, generan espacio para
la discusion y la formulacion de politicas publicas y
proyectos relacionados con el tema de habitat en nuestro
pais, entre los que debe enfatizar en el fortalecimiento
de un sistema de produccion de vivienda enfocado hacia
el desarrollo de ciudades compactas y multifuncionales,
pero sobre todo, inclusivas y sostenibles.

Dentro de este espacio para la caracterizaciéon de la
situacion territorial en Costa Rica, Unicamente queda
hacer menciéon de la deficiente gestibn de riesgo
preventivo que se ha observado a partir de los Ultimos
desastres naturales. El proximo gobierno va a recibir
de la actual Administracién un alarmante déficit en la
atencion de las emergencias de Otto y Nate. El SFNV
no estad disefiado para atender a las familias que
han perdido su vivienda en emergencias. A la fecha,
Unicamente se tiene conocimiento de cuatro bonos de
vivienda otorgados para la atencion de la emergencia
Otto. No es posible que los proyectos de vivienda
dirigidos a estas familias tomen el mismo proceso y
tiempo de tramite que un subsidio normal.

Para afrontar cada uno de estos retos previamente
enunciados, el proyecto territorial para Costa Rica
se estructura a partir de la promocion de ciudades
inclusivas y sostenibles, las cuales se deberéan articular
a partir de las siguientes propuestas:

I. Vivienda digna e inclusiva como
promotora del derecho a la ciudad.

1. Disefar y ejecutar una nueva Politica Nacional de
Vivienda, a partir de la revision y actualizacion de
la politica existente (Decreto Ejecutivo 38209-PLAN-
MIVAH). Esta politica publica se orientara a garantizar
el derecho humano de acceso a una vivienda digna
a toda la poblacién, asi como a espacios para la
recreacion, esparcimiento y la construccion de
hébitats integrales. La nueva politica de vivienda,
que debera incorporar los avances recogidos en la
Nueva Agenda Urbana, debera estar oficializada a
mas tardar en diciembre de 2018.

2. Presentar y promover como iniciativa prioritaria
una propuesta de Ley de Fortalecimiento de las
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Instituciones del Sector Vivienda y Ordenamiento
Territorial. Esta iniciativa ingresara a la Asamblea
Legislativa a mas tardar en mayo de 2019 y sus
principales componentes seran:

a) El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) vy el Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (MIVAH) se fusionaran
y se transformaran en una sola institucién mas
robusta: un Instituto Nacional de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial, con competencias de
rectoria en materia de vivienda, planificacion
urbana y ordenamiento territorial. Se eliminarian
asi, las contradicciones y evidentes duplicidades
de funciones que actualmente presentan ambas
instituciones. Para concretar esta reforma se
aprovecharan los estudios técnico-legales ya
existentes en el INVU desde 2015, evitando
gastos innecesarios en nuevas consultorias.

b) ElI Ministro o la Ministra de Vivienda presidira
la junta directiva del nuevo instituto, en la que
se reforzara el perfil técnico y de idoneidad de
las demas personas integrantes, quienes seran
nombradas por concurso de antecedentes. Se
eliminard la presidencia ejecutiva del INVU.
La nueva institucion fortalecida se encargaria
de coordinar y ejecutar las politicas publicas
en materia de vivienda y planificacion urbana y
territorial.

c) El personal y los recursos con que actualmente
cuenta el MIVAH pasarian a fortalecer las
distintas dependencias de la nueva institucion.
Esto le permitia al INVU recuperar su capacidad
de diseno y ejecucion de proyectos de vivienda y
mejoramiento de espacios publicos, articulando
ademas dichos proyectos con los proyectos
urbano - territoriales impulsados en los nuevos
instrumentos de planificacion. En todos los casos
se respetara la estabilidad laboral y los derechos
adquiridos de las personas trabajadoras de
ambas instituciones.



d) El Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)
continuara siendo el ente rector del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV),
competente para calificar a las personas
beneficiarias, aprobar los proyectos a financiar
y asignar los recursos del Fondo de Subsidios
para la Vivienda (FOSUVI). Pero también se
depurara la institucidén de injerencias politiqueras
en sus oOrganos directivos, se fortalecera su
capacidad de fiscalizar los proyectos financiados
CON SUS recursos y se promoveran reformas para
garantizar justicia y transparencia en la seleccion
de las personas beneficiarias, tales como un
sistema virtual y abierto para tramitar y resolver
las solicitudes.

3. Mientras se tramita y aprueba la reforma institucional

indicada en el apartado anterior, se promovera que el
INVU vuelva a desarrollar proyectos de vivienda de
interés social y que las instituciones del sector ejerzan
de forma coordinada sus competencias en materia
de planificacion y ejecucion de la Politica Nacional
de Vivienda. El Estado debe volver a planificar el
desarrollo de soluciones de vivienda en conjunto
con los gobiernos locales. La compra de terrenos y
la definicidn de los proyectos que se financiaran no
puede seguir quedando en manos de particulares
interesados, para lo cual es preciso establecer
criterios técnicos y legales mediante reglamentos
que dirijan los recursos hacia terrenos y proyectos
acordes con el modelo de ciudad promovido por la
nueva Politica Nacional de Vivienda.

. Impulsar el desarrollo de alternativas para garantizar
el acceso a suelo urbano para la construccién de
soluciones de vivienda. La creacibn de nuevos
instrumentos de gestion urbana para que el SNFV
y las municipalidades puedan adquirir terrenos en
zonas ya urbanizadas y llevar vivienda a los centros
urbanos se incorporara como un elemento prioritario
en la nueva Politica Nacional de Vivienda. En este
sentido, se promoveran estrategias de gestion
local, descentralizada de proyectos de vivienda;
se crearan “bancos” de terrenos publicos y nuevos
mecanismos para que las instituciones del sector
puedan acceder a terrenos aptos para vivienda y

se promoverda la renovacion urbana de los centros
urbanos, particularmente en la GAM.

. Impulsar las reformas necesarias en la Ley de

Planificacién Urbanay la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda (SFNV), para facilitar el
otorgamiento de incentivos tanto urbanisticos como
fiscales a los proyectos que incluyan vivienda
accesible a diferentes estratos en zonas centrales,
asi como la construccion por parte del SFNV de
proyectos que incluyan usos mixtos que funcionen
como subsidio cruzado a los proyectos, entre otras
medidas. La gestion de vivienda inclusiva implica
que es preciso fomentar soluciones de vivienda
accesible para la clase media, sector que ha sido
histéricamente olvidado por el SFNV y por el sector
inmobiliario de forma generalizada.

. Promoverunareformaalaleydel SistemaFinanciero

Nacional para la Vivienda (SFNV) para facilitar que
las instituciones publicas que adjudiquen terrenos
aptos para vivienda en procesos de cobro judicial
puedan traspasarlos directamente a las instituciones
del sistema y establecer un derecho preferente de
adjudicacién a favor de estas instituciones, en
cualquier remate que involucre dichos terrenos.
Plazo para la presentacion de estas iniciativas
legislativas: mayo de 2019.

. Promover que las viviendas que se desarrollen

a través del SFNV vy los proyectos de vivienda en
general, deban integrarse en la ciudad, es decir,
ubicarse de manera adecuada, a fin de garantizar el
acceso a los servicios urbanos, al transporte publico,
la viabilidad de funciones productivas y recreativas.
Este es otro aspecto medular que se priorizara en la
nueva Politica Nacional de Vivienda, para lo cual es
indispensable articular esta politica con la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).

. Fortalecer los programas dirigidos a la reparacion

y remodelacion de viviendas en mal estado,
incrementando  significativamente los recursos
invertidos y mejorando su eficacia, para atender el
déficit cualitativo de vivienda que afecta a muchas
familias costarricenses. En este sentido, se
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promoveran alternativas para aumentar la ejecucion
y el impacto del programa de subsidio para
remodelacién, ampliacion, mejoras y terminaciones
de vivienda del BANHVI, por ejemplo, a través de
la implementacion de modelos descentralizados de
reparaciones, involucrando a las municipalidades y a
constructores locales, de manera que los gobiernos
locales funcionen como entidades autorizadas que
canalizan recursos del sistema para reparaciones.

. Reactivar el desarrollo de soluciones publicas
de vivienda vertical -a través de edificios de
apartamentos de varias plantas- o de figuras mixtas
como las urbanizaciones de condominios de escala
pequefia, como prioridad para el programa de
erradicacion de viviendas en precario, especialmente
en las zonas del pais mas densamente pobladas.
Para hacer realidad este objetivo, ademas de lo ya
planteado para facilitar el acceso al suelo urbano, es
necesario impulsar una serie de medidas como:

a) Crear un régimen especial para la constitucion
y funcionamiento de los condominios de interés
social, a fin de facilitar el desarrollo de proyectos
de vivienda en condominio mas ajustados a las
condiciones socioecondmicas de las personas
beneficiarias y a los costos que deben tener
este tipo de proyectos. Para estos efectos, se
impulsara una reforma a la Ley de Condominios.
Asimismo, se promoveran alternativas para
que, en este tipo de condominios, la atencion
y el mantenimiento de vias, espacios publicos,
equipamientos, plantas de tratamiento, etc.,
no recaigan exclusivamente en las personas
beneficiarias, cuyos recursos son escasos. De
igual forma, se impulsara la vivienda en vertical
bajo modelos de gestion distintos al régimen
condominal, como el modelo cooperativo, o bien
los proyectos verticales publicos subsidiados por
el Estado o las municipalidades respectivas a los
beneficiarios.

b) Realizar las reformas necesarias a la normativa

vigente para autorizar al BANHVI a financiar
los estudios técnicos y las acciones requeridas
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para la inclusion del analisis de la variable social
en proyectos de vivienda de interés social,
contemplando el desarrollo de programas de
acompafamiento y capacitacion de las familias,
antes, durante y después de la ejecucion de los
proyectos. Actualmente, este rubro no se financia
dentro de los proyectos de interés social y en
la mayoria de las entidades autorizadas estos
aspectos no son tomados en cuenta.

c) Promover que el disefio de los planos de estos
proyectos sea sacado a concurso publico con
el respaldo del Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos. Estos concursos podran incluir la
participacion del estudiantado del dltimo afio de
las facultades de arquitectura existentes en el
pais, con el objetivo de promover entre los futuros
profesionales asociados a la tematica, el interés
por el desarrollo de vivienda social.

Dar prioridad a la construccién de vivienda
digna para las personas en condicién de pobreza,
mediante la implementacion de una agresiva
estrategia de erradicacion de asentamientos
informales, que incluira, entre otros, los siguientes
elementos:

a) Invertir y usar eficientemente la totalidad de
los recursos financieros disponibles del Fondo
de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI) y los
ingresos recaudados mediante el Impuesto a las
Casas de Lujo. Para ello, FODESAF girara al
FOSUVI la totalidad de los recursos que la ley le
asigna.

b) Simplificar la tramitacibn compleja de
proyectos y erradicar del sistema las practicas
burocraticas de instituciones que se trasladan
las responsabilidades y funciones mutuamente,
mediante la aprobaciébn de un decreto que
establezca de forma clara y concisa, las funciones
y responsabilidades de cada actor del sistema en
el marco del nuevo modelo de gestion.



c) Los terrenos aptos para construir adquiridos o
recuperados por el Estado o sus instituciones a
partir de las distintas acciones indicadas en este
capitulo, se destinaran prioritariamente a este fin,
aspecto que debe ser de igual forma oficializado,
mediante un decreto de interés publico.

d) La existencia de ocupaciones en precario de los
terrenos no seran obstaculo para avanzar. Através
de la conformacion de equipos interdisciplinarios,
se negociara con las comunidades su traslado
temporal a otros lugares y su participacion en
las obras, mientras se construyen las soluciones
definitivas.

e) Crear una comision interinstitucional de alto
nivel para coordinar con las personas o las
instituciones propietarias de los terrenos donde
existen asentamientos informales, en aras de
concretar convenios de donacion y agilizar los
traspasos de aquellos terrenos que tengan
posibilidad de ser utilizados para el desarrollo de
proyectos de vivienda. En caso de ser necesario,
se promovera una ley marco para facilitar estos
traspasos.

f) En coordinacion con la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE), el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC) y las municipalidades,
se adoptaran las medidas que sean requeridas
para evitar que los terrenos desocupados que
no son aptos para vivienda, por encontrarse en
zonas de riesgo, vuelvan a ser ocupados por
otras familias.

g) Como meta, al menos la tercera parte de los
asentamientos informales existentes en el pais
seran erradicados en un periodo de cuatro afios
y sustituidos por barrios decentes.

11.Garantizar que los recursos destinados a los

subsidios de vivienda se utilicen efectivamente en
la construccion o remodelacion de viviendas y que
lleguen a las familias mas necesitadas, en vez de
perderse en manos de personas intermediarias.

Con ese fin, el BANHVI debera aplicar politicas mas
transparentes e implementar controles por medio
de procesos de fiscalizacion sobre las entidades
autorizadas, para evitar el “jineteo” de los recursos y
reducir gastos operativos y de intermediacion.

12. La politica de subsidios de vivienda debera fijar

prioridades en la asignacién de recursos para las
poblaciones vulnerables, tales como la juventud,
las mujeres, las personas con discapacidad o las
personas adultas mayores en condicion de pobreza.
La asignacion se hard de forma transparente,
mediante la aplicacion de criterios objetivos y la
definicibn de una lista centralizada de personas
beneficiarias de acceso publico, a partir de la
informacion disponible en el Sistema de Identificacion
de Poblacion Objetivo (SIPO) del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) y el Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios
(SINIRUBE).

13. Continuar con la aplicacion de la Directriz 54-MP-

MIVAH, para definir la poblacién prioritaria en
proyectos de interés social y determinar si los
proyectos que presentan desarrolladores privados
realmente responden a necesidades de las
comunidades locales. Se dotara al BANHVI de las
capacidades instaladas necesarias para llevar a
cabo esta tarea.

14. Devolver autonomia, poder y decision a las

comunidades beneficiarias de los proyectos de
vivienda, mediante su participacion activa en su
diseno y ejecucion. Se promovera algun grado
de participacion de las familias beneficiarias en el
desarrollo de las obras, como requisito para optar
por el subsidio, siempre que esto sea posible,
segln las condiciones particulares de cada familia,
determinadas los procesos técnicos de seleccion de
beneficiarios.

15. Promover la formaciobn de cooperativas de

construccion bajo el modelo de autogestion,
integradas por personas beneficiarias de los
proyectos de vivienda, con el doble propoésito de
bajar los costos de estos proyectos y generar mas
fuentes de trabajo. En la Asamblea Legislativa se
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presentara un texto sustitutivo al proyecto de Ley
Cooperativas de Vivienda (Expediente 20.214),
a fin de darle viabilidad a esta iniciativa y corregir
las multiples deficiencias que actualmente presenta
dicha propuesta.

16. Incrementar de forma progresiva, los recursos del

SFNV destinados al programa de bonos comunales.
Paralelamente, es necesario replantear y fortalecer
dicho programa, para asegurar su impacto efectivo
en el mejoramiento de los espacios publicos
destinados a la recreacién y la convivencia pacifica
de las comunidades mas vulnerables del pais.
Los bonos comunales deben otorgarse de manera
transparente, con criterios técnicos de idoneidad,
localizacion y cantidad de beneficiarios. Se debe dar
prioridad a las comunidades con menores indices de
desarrollo social y a los proyectos susceptibles de
producir mejoras significativas en sus condiciones
de vida. El Estado debe formular proyectos para
atender a aquellas comunidades que no tienen la
capacidad de elaborarlos por su cuenta. También
debe mejorarse la gestion y el seguimiento de los
proyectos que se financian. Los bonos comunales
deben concebirse como intervenciones espaciales
interinstitucionales, donde las demas instituciones
coordinen sus acciones y también aporten
recursos para las obras. Debe promoverse que las
municipalidades se involucren en la gestién y en la
construccion de las obras.

17. Multiplicar las oportunidades de acceso a la vivienda

para la clase media y para las personas jovenes
en general, incentivando el acceso al crédito en
condiciones preferenciales para estos fines. El Poder
Ejecutivo emitira una directriz a los bancos publicos
para promover que los recursos que prestan con
criterios unicamente comerciales para la adquisicién
de viviendas sean redirigidos a la construccion de
viviendas accesibles para familias de ingresos bajos
y medios. Esta accién debera ser acompafiada de
algunas medidas especificas tales como:

a) Ampliar la cobertura de los programas del

BANHVI dirigidos a facilitar el acceso a vivienda
en condiciones favorables para la clase media
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(Bono Ahorro-Bono- Crédito o Crédito-Bono-
Aporte). Se impulsaran campafias de informacion
para que la poblacién que podria ser beneficiaria
de estos este programa conozca sus beneficios y
los procedimientos para acceder a ellos.

b) Promover una mayor utilizacion del bono diferido,
como alternativa para crear mejores condiciones
de acceso a la vivienda.

c) Crear nuevos programas de incentivos para
fomentar la generacion de productos de vivienda
a precios razonables para estos sectores de
la poblacién, proceso que puede enmarcarse
ademas en el proyecto de actualizacion de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

d) Promover la creaciéon de nuevos instrumentos
financieros que faciliten a mas familias el acceso
a opciones de vivienda, tales como: el leasing
habitacional o préstamos a tasa basica que
permitan trasladar estos beneficios al costo final
del producto.

17. Promover estrategias para abaratar los costos de

los materiales de construccion. Revisar, depurar y
actualizar las listas de los materiales constructivos
exonerados de tributos. Através de la Comision para
Promover la Competencia, combatir las practicas
monopdlicas que encarecen estos productos.

18. Garantizar que el MIVAH cumpla con sus

obligaciones para aplicar correctamente la reforma
a la Ley General de Arrendamientos Urbanos
y Suburbanos promovida por el Frente Amplio
(Ley 9354) para frenar los aumentos excesivos y
desproporcionados de los alquileres de vivienda.

II. La gestion estratégica del territorio en el
marco del derecho a la ciudad.

1. Se debe actualizar e implementar una nueva Politica

de Ordenamiento Territorial a partir de la revisidon
y actualizacion de la politica existente (Decreto
Ejecutivo 37623-PLAN-MINAET -MIVAH). Declarar



de interés publico y nacional la planificacion urbana
en el ambito local y la consolidacion de planes
reguladores cantonales en todo el territorio nacional.
Durante los proximos cuatro afios serd de maxima
prioridad en este campo lograr la aprobacion
definitiva de planes reguladores cantonales en los
cantones que no cuentan con este instrumento
esencial, asi como su ampliacién y actualizacién
para aquellos cantones que solo tienen planes
parciales o desfasados. Para lograr este objetivo, se
tomaran las siguientes medidas:

a)

Crear, via decreto ejecutivo, un procedimiento
integrado para el
tramite prioritario de planes reguladores, con

abreviado Unico, agil e

la coordinacibn de todas las instituciones
involucradas, superando los errores que han dado
al traste con iniciativas similares en el pasado.
Se retomara la propuesta de crear una ventanilla
Unica en el INVU para tramites de planes
reguladores. El decreto respectivo para oficializar
este procedimiento debera estar promulgado y

publicado a mas tardar en noviembre de 2018.

Crear una Comisién Interinstitucional de alto
nivel para garantizar la aplicacion efectiva de
este procedimiento abreviado. En este 6rgano,
deberan integrarse de forma permanente las
instituciones publicas con competencias en la
aprobacion de planes reguladores cantonales
como INVU, SETENA, SENARA, CNE, ICT, entre
otras. El espacio sera facilitado
por MIDEPLAN, que tendra la tarea prioritaria
de darle seguimiento, evaluar sus resultados y
rendir informes periddicos a la Presidencia de la
Republica. En dicho proceso se integrard a las y
los mejores especialistas en materias territoriales.

Fortalecer las capacidades técnicas, financieras
e institucionales de los gobiernos locales, para
la gestibn de los planes reguladores desde
los propios municipios, brindandoles apoyo
técnico y financiero para suplir debilidades
institucionales y evitar la tentacion de delegar
0 subcontratar potestades publicas a empresas

privadas. El Estado promoverda y respaldara
convenios de cooperacion con entidades como
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), las universidades publicas y organismos
internacionales para apoyar a las municipalidades
en esta tarea.

Definir cantones prioritarios y, en linea con el
punto anterior, gestionar y garantizar recursos
para que los gobiernos locales que lo necesiten
puedan utilizarlos para financiar el proceso
de elaboracién y aprobacién de sus planes
reguladores. Esto incluye reactivar la posibilidad
de utilizar los Fondos de Pre-inversion de
MIDEPLAN vy, de ser necesario, la bUsqueda
de financiamiento no municipal para financiar
aspectos medulares como la aplicacion de
los indices de Fragilidad Ambiental ya que, es
prioritario para el Estado que estas variables
se incorporen adecuadamente, pues no solo
corresponden a exigencias constitucionales
debidamente establecidas, sino que forman parte
de la gestion de riesgo y de la proteccion de los
recursos naturales.

normativas

Promover las modificaciones

necesarias para implementar exoneraciones
parcialesocobrossimbdlicosalasmunicipalidades
por los tramites de aprobacion 'y
publicacion de sus planes reguladores. Para

estos efectos, los gobiernos locales deberan

revision,

asumir el compromiso de tramitar dichos planes
a través de este procedimiento.

Impulsar una reforma a la Ley de Planificacion
Urbana para reafirmar el principio de
compatibilidad entre la planificacion local y la
regional, y establecer un plazo para que todas
las municipalidades del pais elaboren, completen
y actualicen sus planes reguladores (tres afos).
Se estableceran por primera vez sanciones para
las y los alcaldes y demas personas funcionarias
responsables que no cumplan con dicho plazo.
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En la actualidad, dichos plazos no existen, por
lo que las autoridades municipales no sienten
ninguna obligacion de cumplir con el desarrollo
de sus planes reguladores en un tiempo
determinado.

Este proyecto de ley debera incluir de igual forma
otros aspectos tales como el establecimiento
de una metodologia moderna de participacion
ciudadana, una metodologia dindmica para
las reformas de los planes reguladores, por
medio de la cual se pueden realizar diferentes
procedimientos, algunos abreviados, para
modificar y actualizar este tipo de instrumentos
y eliminar la inmutabilidad que los caracteriza, en
perjuicio de la ciudadania, asi como las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento
paulatino del derecho a la ciudad y la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero en
nuestros entornos urbanos.

Este proyecto de ley debera estar presentado a
la corriente legislativa a mas tardar en agosto de
2018.

Articular, integrar y aclarar las competencias
de las distintas
la aprobacion de planes reguladores, para
garantizar que todas respondan al procedimiento

instituciones involucradas en

Unico y no inventen nuevos requisitos. Todas
estas instituciones deberan incluir dentro de
sus prioridades y planes estratégicos el apoyo
a estos procesos de ordenamiento territorial y el
cumplimiento del procedimiento abreviado.

Presentar, de forma paralela al procedimiento
anteriormente descrito, un proyecto de ley
para redefinir las competencias de las distintas
instituciones en materia de ordenamiento
duplicidades y

contradicciones. Esta iniciativa debera ingresar a

territorial, eliminando

la corriente legislativa a méas tardar en noviembre

de 2018. No obstante, los esfuerzos para
desentrabar y agilizar los planes reguladores no
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se supeditaran a su aprobacion.

i) Enningun caso, las medidas establecidas en este
capitulo se interpretaran o aplicaran en detrimento
del derecho fundamental de la ciudadania y las
comunidades locales a participar activamente
en la elaboracidén, discusion y aprobacion
de los planes reguladores cantonales. Por el
contrario, debe promoverse la consolidaciéon y el
reforzamiento de este derecho.

2. Actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y

los diversos instrumentos de planificacion territorial
en el ambito nacional, regional y local, bajo criterios
de bienestar social y sustentabilidad ambiental.
Recuperar y actualizar el Plan Regional Urbano de
la Gran Area Metropolitana (PRUGAM).

EL PRUGAM actualizado, reforzado con la nueva
Ley de Planificacion Territorial, deberd promover
la conformacion de una estructura de gestion
metropolitana que regule a dicha escala materias
tales como la planificacion del transporte y la gestion
de residuos, ofreciendo un modelo de gestién viable
para atender a los problemas urbanos de indole
supramunicipal en la GAM.

. Promover decididamente la renovacién de los

centros urbanos y las zonas de la ciudad mas
deterioradas, apoyando las iniciativas municipales
y facilitando el desarrollo de alianzas publicos —
privadas. Se impulsara la elaboracion de un Nuevo
Reglamento de Renovacion Urbana —en sustitucion
de la incongruente normativa vigente- que cumpla
con la mision de facilitar la intervencién en la ciudad
y brinde nuevos instrumentos de gestion para las
municipalidades.

. Introducir el acceso al suelo urbano y el derecho

a vivir en ciudades mas compactas, sostenibles
y habitables como elementos esenciales de
las politicas publicas y de los instrumentos de
ordenamiento territorial y planificacion urbana.

. Rechazar y archivar definitivamente todos aquellos

intentos de romper el anillo de contencion de la



Gran Area Metropolitana (GAM) y urbanizar areas II1.
verdes que deben destinarse al uso y disfrute de
las comunidades locales y a proveer servicios

Gestion de riesgo y atencion
prioritaria de familias afectadas por
emergencias.

ambientales.

. Actualizar la normativa vigente para combatir las
diversas formas de corrupcién urbanistica, acabar
con el uso abusivo de figuras como la parcelacion
agricola, los fraccionamientos frente a servidumbres
urbanas y los fraccionamientos simples para evadir
la cesion de areas publicas correspondientes por ley;
y asi contrarrestar el deterioro del espacio urbano.
Con tal propésito, se desarrollara un proyecto de
ley para tipificar distintas formas de acciones que
puedan constituir delitos urbanisticos o bien que
configuren contravenciones urbanas. Dicho proyecto
deberé ser presentado para mayo del 2019.

. Fortalecer la normativa existente para prevenir y
combatir la contaminacion visual y la destruccion del
paisaje.

. Actualizar los estudios sobre usos del suelo en todo
el territorio nacional. Se promovera una revision
de los criterios utilizados en planes reguladores
municipales, aplicando criterios técnicos y realistas
que garanticen la proteccion del ambiente y la
calidad de vida de las comunidades, pero que no
frenen la generacién de empleo y el desarrollo de la
micro y pequefia empresa local.

. Revisar y actualizar los criterios vigentes de
regionalizacién, con el objetivo de replantear la
organizacion regional de Costa Rica, para que se
adapte a las nuevas realidades territoriales.

10. Proteger a quienes habitan en la zona maritimo-

terrestre frente a los desalojos administrativos
como consecuencia de los megaproyectos, y en
ese sentido, se debera promover sus derechos
tradicionales; el desarrollo de las comunidades;
el mejoramiento de calidad de vida, tradiciones
culturales y productivas; y la conservacion de los
recursos marinos.

1. Fortalecer la integracion de la variable de

prevencion y gestibn de riesgo en las politicas
publicas de vivienda y ordenamiento territorial. En
este sentido, se dara prioridad a los programas
de planificacién urbana y territorial en zonas de
conocida vulnerabilidad, asi como a los proyectos
de vivienda para sustituir asentamientos informales
en estas zonas.

. Establecer un protocolo especial para la atencion

de emergencias desde el sector vivienda, como
herramienta para agilizar y simplificar los tramites
para la evaluacion y calificaciéon de las personas
damnificadas identificadas por la CNE vy el
MIVAH, de manera que puedan ser atendidas de
forma prioritaria por las diferentes instituciones
relacionadas con la aprobacion de permisos de
construccion. Este protocolo aplicara tanto para
soluciones individuales, como para proyectos de
vivienda y deberd estar oficializado via decreto
ejecutivo a mas tardar en noviembre de 2018.

. Como parte del protocolo indicado en el apartado

anterior, desde el Poder Ejecutivo se ejercera
una estrecha coordinaciébn con las diferentes
instituciones involucradas en el proceso de tramite
de proyectos de vivienda, a fin de garantizar que los
proyectos concebidos para atender a las familias
damnificadas por una emergencia sean asumidos
como una prioridad por todas estas instituciones.

. Revisar los insumos técnicos y cartogréficos a

disposicionde la Comision Nacional de Emergencias,
procurando obtener recursos para financiar
una actualizaciéon de los mapas de amenazas a
una escala acorde con los avances técnicos en
cartografia digital. De igual forma, se implementara
la utilizacién de los Mapas de Amenazas elaborados
en el marco del Proyecto PRUGAM, pues dichos
mapas cuentan con informacion actualizada a
escala 1:10000, mientras que los de CNE son a
escala 1:500000 y de una antigtiedad mucho mayor.
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5. Promover la elaboracion e implementacién de planes

de gestion de riesgo y protocolos de emergencias
a escala cantonal en todas las municipalidades del
pais, procurando generar incentivos que promuevan
una mejor atenciéon de las emergencias a proximidad.

IV. Movilidad y derecho a la ciudad.

. En consonancia con el modelo de ciudades mas
compactas y sostenibles de la nueva Politica
Nacional de Vivienda y de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, se emitiran lineamientos
y se crearan incentivos para que el desarrollo
inmobiliario responda al concepto del “desarrollo en
torno al transporte”. Se realizaran las modificaciones
normativas necesarias para promover e incentivar
la utilizacibn de terrenos urbanos subutilizados
cercanos a los proyectos de transporte masivo,
con el objetivo de facilitar la vivienda conectada y
articulada a las ciudades.

. Impulsar firmemente la modernizaciéon de la
infraestructura y del transporte publico y privado,
priorizando el transporte publico intermodal como
estrategia para una movilidad eficiente y sostenible.

. Continuar  apoyando  decididamente la
implementacion del proyecto de sectorizacion
de autobuses para la GAM y el proyecto del Tren
Metropolitano de Pasajeros (TREM).

. Promover la creacion y consolidacion de un ente
metropolitano de planificacion urbana, que se
encargue de articular todos los proyectos de
alcance supramunicipal y de interés regional. Este
ente estard compuesto por representantes de las
municipalidades del GAM y de las instituciones con
proyectos de importancia metropolitana.

. Establecer un programa continuo de fortalecimiento
municipal en temas de planificacion urbana y
movilidad. EI IFAM jugara un papel preponderante en
la promocién del concepto de ciudades compactas,
sostenibles y disefiadas para los seres humanos.

V. Compromisos asumidos en el Acuerdo

Nacional
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De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos

representados en

la actual Asamblea Legislativa,

firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos,
que contaron con nuestro voto favorable, en materia
de fortalecimiento del Régimen Municipal, asumiendo
precisamente que los Gobiernos Locales constituyen
un actor fundamental de la planificacion territorial.

1.

“Acuerdo 5. Integrar el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) con el Instituto
Geografico Nacional (IGN), a efectos de que los
administradores de territorios puedan disponer de
informacion precisa a diferentes escalas: barrial,
distrital, cantonal, subregional y regional.”

“Acuerdo 9. Habilitar los presupuestos plurianuales
mediante la modificacién del inciso d) Principio de
anualidad,delarticulo5dePrincipios Presupuestarios,
de la Ley N° 8131 de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos”.

“Acuerdo 14. Priorizar el desarrollo de planes
reguladores regionales y municipales desde una
l6gica territorial, tomando en cuenta variables
geograficas, topograficas, naturales y culturales.”

“Acuerdo 16. Reducir las limitaciones para efectuar
el proceso del cobro mediante:

a) La asignacion a las municipalidades las
competencias necesarias para corroborar que los
valores declarados por los contribuyentes sean
los reales.

b) La facultad para realizar la fiscalizacién in-situ de
las declaraciones de bienes inmuebles cuando
las condiciones de las mismas lo ameriten.

c) La ampliacion de las metodologias permitidas
para la valorizaciéon de los inmuebles.

“Acuerdo 17. Flexibilizar toda legislacion que
impida o dificulte la prestacién de servicios a los
ciudadanos por medios electrénicos, ya sea sitios
web, aplicaciones moviles o servicios de centro de
llamadas integrados (multiservicios).”
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Electricidad,
telecomunicaciones
y derecho a la
comunicacion

La generacion, transmision y comercializacion de
electricidad son actividades estratégicas, de la mayor
trascendencia para el desarrollo del pais. Por eso, a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, el Estado
costarricense puso en marcha un modelo de desarrollo
eléctrico solidario, con participacion preponderante del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), sin excluir
los aportes de otros actores publicos y privados. Hoy
los éxitos de este modelo son indiscutibles: servicios
eléctricos de calidad en contraste con los apagones
que imperan en naciones hermanas, red eléctrica
con cobertura de casi todo el territorio nacional y
generacion de electricidad con fuentes renovables
durante practicamente todo el afio.

Sin embargo un sector de la clase politica con poderosos
intereses econOmicos insiste en desmontar lo que ha
funcionado bien. Insisten en convertir en “prioridad
nacional” la privatizacion del sector eléctrico, aunque
tal “prioridad” solo interese a sus negocios y el remedio
resulte mucho peor que la supuesta enfermedad. En
el Frente Amplio creemos que este no es el camino.
Por el contrario, le apostamos a mejorar la eficiencia,
la solidaridad y el desempefio ambiental del ICE y de
los demas entes que integran la red eléctrica nacional,
avanzando en el desarrollo de fuentes renovables no
tradicionales de energia.

En materia de telecomunicaciones, en cambio, ya
recorrimos ese camino. Y lamentablemente, empiezan
a agudizarse las consecuencias negativas de la
privatizacion de la telefonia y el desmantelamiento
del modelo solidario de telecomunicaciones sobre los
derechos de la poblacion. Ya no es solo que se puso
al ICE a operar como una empresa comercial mas,
impidiéndole subsidiar con sus ganancias los proyectos
dirigidos a las comunidades més pobres. Ya no es solo
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que esos proyectos quedaron en manos de un ente que
no sabe cdmo ejecutarlos, mientras las ganancias se
van fuera del pais.

Ahora también vemos como el ente regulador del
mercado -la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL)- empieza a replegarse, dejando a las
personas usuarias a merced de la “ley de la jungla”.
Mientras se desvanece la fantasia del libre mercado, las
operadoras empiezan a sacar sus garras, imponiendo
practicas abusivas, como el cobro por descarga, que
lesionan los derechos de la ciudadania. Es urgente
revertir esta tendencia, empezando por reconocer
que las telecomunicaciones son un servicio publico,
indispensable para garantizar derechos humanos.

Enlo que respecta a la radiodifusion, resulta sumamente
preocupante el creciente proceso de concentracion de
las frecuencias de radio y television en un grupo cada vez
mas reducido de empresarios nacionales y extranjeros,
que amplian su dominio sobre el espectro radioeléctrico
y limitan el acceso de grupos diversos a expresarse.
Esta situacibn también amenaza los fundamentos
mas basicos de la democracia: la pluralidad de voces,
el derecho a la informacion, la libertad de expresion
y el derecho a la comunicacion. Costa Rica también
carece del reconocimiento legal y la regulacion que
permita la operacién de radios comunitarias, mientras
la estructura legal de los escasos medios publicos, no
permite su debida independencia del gobierno de turno
ni su adecuado funcionamiento. Para cambiar este
panorama proponemos:

I. E1 ICE y el sector eléctrico.

1. Eliminar la intromisién politiquera en la administracion
del ICE, mediante la sustitucién de la presidencia
ejecutiva por una gerencia general, dependiente
del Consejo Directivo y la modificacion en la
integracion de dicho Consejo para que la mayoria
de sus integrantes se elijan a partir de ternas que
propondran las universidades publicas y los colegios
profesionales, mediante perfiles que priorizaran la
excelencia profesional y el conocimiento técnico, la
independencia politica y la ausencia de conflictos de
intereses. Para hacer efectivos estos cambios, se



impulsara una reforma al marco legal del ICE que
debera estar presentada a la corriente legislativa a
mas tardar en mayo de 2019.

. Dar atencién y tramite prioritario, en un plazo de
seis meses, a todas las denuncias presentadas por
mala administracion, inversiones fallidas, despilfarro
de recursos publicos y corrupcion en la gestion del
ICE, sentando las responsabilidades de los jerarcas
involucrados y aplicando las medidas correctivas
necesarias para garantizar un funcionamiento
mas eficiente y transparente de la institucién en
areas como contrataciébn administrativa, sistemas
informaticos, gestion de clientes, inversiones,
auditoria interna, entre otras. Se promovera que los
funcionarios responsables respondan con su propio
patrimonio por los dafios causados a la institucion.

. Emitir una directriz dirigida al ICE y a las demas
instituciones publicas, en el sentido de que los
conflictos juridicos relacionados con obras publicas,
que involucren recursos publicos, deberan dirimirse
en los tribunales de justicia del Poder Judicial y no
en arbitrajes privados hechos a la medida, donde los
inversionistas privados son juez y parte.

. Rechazar cualquier iniciativa o proyecto de
ley dirigido a la privatizacion de la generacidon
eléctrica. En ese sentido, debe derogarse la Ley de
Cogeneracion Eléctrica o, en su defecto, revisarla
integralmente, para evitar que se vulneren los
principios de solidaridad y universalidad que inspiran
nuestro modelo de desarrollo eléctrico. En lugar de
desmantelar este modelo como han pretendido los
Ultimos gobiernos, impulsaremos legislacion para
fortalecerlo y mejorar su funcionamiento a través
de una propuesta consensuada entre el ICE, las
cooperativas de electrificacion rural, las empresas
publicas, las universidades publicas y la ciudadania
organizada.

. Garantizar que la generacién de electricidad seguira
desarrollandose con el objetivo de satisfacer la
demanda eléctrica nacional y que la exportacion de
electricidad se realizara Unicamente a través del ICE
a partir de los excedentes de esta institucion y otros
generadores.

6. Promover el ahorroy el uso racional de la energia, asi

como un incremento sostenido de la generaciéon de
energia a partir de fuentes renovables (edlica, solar,
geotermia, biomasa). Ello supone coordinaciéon con
las universidades para el desarrollo de proyectos
e impulso a la innovacién tecnolégica (para mas
detalles sobre nuestras propuestas concretas en
esta materia ver Capitulo Ambiental, especialmente
secciones V a VlI).

. Fomentar la generacibn de energia para

autoconsumo de familias y empresas, a partir de la
utilizacién de fuentes renovables no convencionales
como la energia solar. Para estos efectos, se ha
presentado a la Asamblea Legislativa una iniciativa
que busca precisar el marco legal para el desarrollo
ordenado de esta actividad sin afectar nuestro
modelo solidario de desarrollo eléctrico (Expediente
19.990)

. Impulsar como iniciativa prioritaria la reforma a la

Ley de la Refinadora Costarricense de Petrdleo
(RECOPE), para habilitar a esta institucion a invertir
recursos en la investigacion y el fomento de energias
renovables no convencionales (Expediente 19.498).
Promover el desarrollo de alianzas estratégicas entre
RECOPE vy el ICE para aprovechar el desarrollo de
nuevas tecnologias.

. Fomentar el maximo aprovechamiento por parte del

ICE de nuestro potencial de generacion de energia
geotérmica fuera de los parques nacionales, a
través del uso de las mas modernas tecnologias y
la aplicaciéon de rigurosos parametros de proteccion
ambiental.

II. Las telecomunicaciones como servicio
publico.

1. Impulsarlaprontaaprobaciondel proyecto dereforma

al articulo 29 de la Constitucion Politica promovido
por el Frente Amplio, para reconocer expresamente
el derecho a la comunicacion, al acceso a Internet y
a las tecnologias de la informacién como un derecho
fundamental (Expediente 19.207)
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. Presentar un proyecto de ley para reformar la Ley
General de Telecomunicaciones con la finalidad
de restablecer el caracter de servicio publico de
los servicios de telecomunicaciones. Esta iniciativa
debera ingresar a la corriente legislativa a mas
tardar en diciembre de 2018.

. Revertir la politica de cobro por descarga, por atentar
contra los derechos de acceso a la informacion
y a la comunicacion de ciudadania y detener la
renuncia de la SUTEL a regular las tarifas de los
servicios de telecomunicaciones. Al tratarse de un
servicio publico de importancia estratégica, sus
tarifas deben ser reguladas por el Estado para evitar
cobros abusivos en detrimento de los derechos de
las personas usuarias.

. Promover politicas publicas en materia de
telecomunicaciones, que pondran especial énfasis
en desarrollar infraestructura movil en regiones
del pais donde no existe acceso a otras formas
de internet como territorios rurales e indigenas.
Igualmente dichas politicas deberan orientarse a
facilitar el acceso a internet de bajo costo a personas
de bajos ingresos y estudiantes.

. Promover la reduccion del costo del internet fijo
en Costa Rica, el cual tiene costos excesivos en
contraposicion a la oferta de internet movil, lo que
obliga a las personas de menos ingresos a limitarse
a los planes prepago de telefonia que a su vez son
regresivos en su costo.

. Priorizar la distribucion del dividendo digital para la
creacion de plataformas de internet de uso publico y
democratico, sin costos por descarga.

. Revisar el marco legal que rige a la Superintendencia
de Telecomunicaciones, para fortalecer su caracter
técnico, depurar los mecanismos de eleccion de
su junta directiva, eliminar y prevenir conflictos
de intereses que promueven el favorecimiento de
negocios privados en detrimento del bien comin
y afrontar aquellas acciones que han ido dirigidas
deliberadamente a debilitar al ICE.
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8. Realizar el traslado administrativo y financiero del

Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL)
de la SUTEL al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT), en razén de
que el disefio y el financiamiento de proyectos de
desarrollo social es funcion del Poder Ejecutivo y
no de un ente regulador que no tiene la capacidad
ni la experiencia para ello. Para estos efectos, se
continuara apoyando la iniciativa que se discute en la
Asamblea Legislativa con esta finalidad (Expediente
19.696)

. Devolver al ICE la ejecucién de los proyectos

para llevar Internet de banda ancha a escuelas
y colegios publicos, a través de una contratacion
directa entre instituciones publicas, en aras de
agilizar su desarrollo, para garantizar el acceso a
las telecomunicaciones en las comunidades mas
pobres y abandonadas del pais. Cada institucion
debe hacer lo que mejor sabe hacer. No tiene
sentido la generacion de toda una burocracia
paralela en la SUTEL para tercerizar sin mayor éxito
los proyectos que histéricamente ha hecho bien el
ICE -y para lo que fue creado-, encareciendo su
costo y perjudicando a las comunidades.

II1. Radiodifusion y derecho humano a la
comunicacion.

1. Promover la aprobacién de una nueva Ley de

Radio y Television, para actualizar la desfasada
Ley de Radio de 1954, a través de un proceso
participativo de didlogo y consulta con todos los
sectores sociales interesados. Por medio de esta
nueva ley, se regularan aspectos medulares, como
el procedimiento y las condiciones y requisitos para
otorgar concesiones a particulares para el uso del
espectro radioeléctrico con fines de radiodifusion
0 el desarrollo de la actividad de la radio y la
television digital y la asignacion equitativa del
dividendo digital generado a partir de la transicién
de la radiodifusion analdgica a la digital. Dichas
regulaciones se basaran en los principios derivados
de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia de la Corte de Interamericana de
Derechos Humanos sobre libertad de expresion y
radiodifusion.



2. Regular y promover el desarrollo de tres tipos de

medios de radiodifusién: comerciales, publicos
y comunitarios. Se promovera el reconocimiento
de radioemisoras comunitarias, con el objetivo de
diversificar las opciones de acceso a la informacion
y a la cultura de la poblacion. Se garantizara una
reserva del espectro radioeléctrico para acrecentar
la participacion en la comunicacion costarricense
de radioemisoras comunitarias, regionales y de
instituciones publicas, promoviendo su conformacion
y funcionamiento independiente, para que se
conviertan en verdaderas fuentes de pluralidad de
voces y no en botines politicos.

. Promover la independencia y el adecuado
financiamiento del Sistema Nacional de Radio y
Television (SINART) y los diversos medios publicos
del pais. Esto para garantizar que realmente
funcionen como medios de servicio publico, que
cuenten con programacion variada y de calidad, que
respondan a las necesidades de informacion veraz
y acceso a la cultura de la poblacion costarricense
y no sean presa de las presiones politicas de los
gobiernos de turno.

. Concebir la distribucion de la sefial de radio y
television como un servicio publico y un derecho de
libre acceso por parte de la ciudadania. Para ello, se
propone la creacién de una red neutra de distribucion
de la senal a cargo del SINART que garantice la
cobertura de todos los medios de comunicacién
en todo el territorio nacional. Esta red sera de
implementacion optativa por parte de los operadores
privados, mas si no la utilizan deberan igualar su
cobertura. Igualmente, los servicios de television por
suscripcion (cable) deberan promover la presencia
de los medios abiertos en su programacion.

. Facilitar mediante la creacion de la red neutra de
distribucion de senal, el desarrollo de mas medios
de comunicacion regionales (comerciales, publicos

y comunitarios) en todo el territorio costarricense.
La creacion de esta red permitird que sea mucho
mas econdmico para los concesionarios regionales
acceder a distribuir su sefial. Estos medios son claves
en situaciones de emergencia y para promover el
desarrollo local y la pluralidad y diversidad en todo
el pais.

. Cobrar un canon de uso del espectro de radio

y televisidn (bien de dominio publico) adecuado
y proporcional a los ingresos de los medios
comerciales. Con los ingresos de este canon, se
creara un fondo nacional de radiodifusion que
permita el financiamiento de medios publicos,
regionales, comunitarios, la generacion de contenido
audiovisual costarricense y la adecuada regulacion
del espectro.

. Garantizar una transicion a la televisiéon y radio

digitales que permita una redistribucion democratica
del espectro radioeléctrico liberado durante el
proceso de cambio tecnolégico (dividendo digital),
para que sea verdaderamente accesible a toda la
poblacién. Esta transicion se hara favoreciendo
la reserva de espectro para promover una mayor
diversidad de medios comerciales, publicos vy
comunitarios. De esta forma es posible aumentar la
cantidad y variedad de medios, manteniendo a los
que ya existian. Es decir, aprovechar los avances
tecnologicos v el dividendo digital para promover la
pluralidad medidtica indispensable para garantizar
los derechos humanos a la comunicacion y a la
libertad de expresion.

. Reformar la legislacion vigente para restablecer la

norma de la Ley de Radio que buscaba evitar que
las frecuencias de radio y television salgan del
control de personas y empresas nacionales.
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Salud y seguridad
social como ejes

del desarrollo, la
realizacion de derechos
y el bienestar

A la luz de principios democraticos, participativos y
socialistas del Frente Amplio, asumimos la salud como
un derecho humano béasico que requiere ser garantizado
para alcanzar una vida plena, con desarrollo de
potencialidades y capacidades bio-psiquicas y sociales.
Esta concepcién supone un papel activo del Estado ya
contemplado en nuestra legislacion, como lo establece
en su articulo 2 la Ley General de Salud:

“... es funcion esencial del Estado velar por la salud
de las personas y corresponde al Poder Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Salud, la definicion de la
politica nacional de salud, la formacion, planificacion
y coordinacion de todas las actividades publicas y
privadas relativas a salud, asi como la ejecucion de
aquellas actividades que le competen conforme a la
ley”.

El Sistema Nacional de Salud en particular y el Sistema
de Seguridad Social en general, fue construido con ese
espiritu y ha tenido grandes logros para el bienestar
de nuestro pueblo. Sin embargo, los Programas de
Ajuste Estructural impulsados desde la década de los
anos 80’s, los manejos politiqueros del bipartidismo y
la corrupcién, han debilitado su alcance y efectividad.

En ese marco, se ha vuelto hegemdnico un concepto
de salud reducido a la atencion médica y farmacolégica
de las enfermedades, al tiempo que se ha reforzado
un sistema privado de salud accesible sélo para los
sectores con alto poder adquisitivo.

Desde el Frente Amplio, planteamos la necesidad de
revisar y reforzar nuestro modelo de salud a partir de
los siguientes lineamientos estratégicos:

a) Atencion y resolucion los problemas organizativos y
burocraticos que afectan la eficacia y la eficiencia de
los servicios.

b) Planificacion de los recursos enfocados
prioritariamente en la Atencién Primaria de Salud
(APS).

c) Promover una cobertura del 100% de la poblacién
en los servicios de salud.

d) Integracion vertical con los niveles de referencia y
contra-referencia, asi como horizontal con los demas
servicios clave para garantizar de salud (agua
potable, soberania alimentaria, saneamiento basico,
respeto a los derechos humanos y proteccion del
medio ambiente), lo mismo que con el resto de la
institucionalidad que construye condiciones dignas
de vida (produccion, empleo, vivienda, educacion)

e) Fuerte base de educacion para la promocion de la
salud y la prevencion de las enfermedades.

f) Unsistema de salud construido con una participacion
activa y protagonica de la sociedad. Llevar a
la realidad lo planteado implica principalmente
fomentar e incorporar la participacion ciudadana en
el proceso de planificacién, control y evaluaciéon de
la produccién social de la salud.

Desde una perspectiva de la salud como derecho
humano y frente a la mercantilizacion que se ha dado
en las Ultimas décadas, reivindicaremos y reforzaremos
el papel redistributivo estatal en la prestacion universal
de los servicios, con miras a alcanzar dos objetivos
estratégicos:

1. Promover una cultura de salud integral en todos los
espacios y ejercer la rectoria politica y técnica del
sistema, de una manera mas activa por parte del
Estado y més participativa desde la sociedad civil.

2. Avanzar en la atencion de las problematicas
derivadas del proceso de mercantilizacion del
modelo neoliberal mediante el fortalecimiento la Caja
Costarricense del Seguro Social y los centros de
atencion sanitaria, como parte de una politica social
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mas amplia que persigue el mejoramiento general
de las condiciones de vida de la poblacion nacional,
con énfasis en quienes se ubican en los cuatro
quintiles inferiores de la estructura de distribucion
del ingreso.

I. Un modelo de Salud como Derecho
Humano.

En la consolidacion del modelo de salud publica es
necesaria la articulacion de acciones y actores en
todos los espacios, dando un paso primordial hacia
la participacion ciudadana segun lo consagrado en el
articulo 9 de la Constituciéon Politica. De esta manera
proponemos:

1. Crear Comités de Salud Comunitaria que funcionaran
como Equipos de Salud Familiar y Comunitaria.
Estaran conformados por al menos un profesional
en ciencias de la salud (enfermeria o medicina),
un profesional en ciencias sociales (trabajo social,
psicologia, sociologia, antropologia o promocion de
la salud) y dos personas voluntarias elegidas por la
comunidad. Se establecera uno por cada Equipo
Basico de Atencion Integral de la Salud (EABIS).
Estos comités trabajaran en coordinacién con las
areas rectoras del Ministerio de Salud, las areas
de salud de la CCSS, las juntas de educacion, las
asociacionesdedesarrollo,los CEN-CINAI, el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA)
0 las asociaciones administradoras de sistemas de
acueductos (ASADAS), las areas de conservacion
del SINAC-MINAE vy el concejo de distrito de la
municipalidad que corresponda.

2. Establecer como prioridad nacional la consolidacién
y mejora permanente de los programas de
promocion de la salud y de salud preventiva en el
fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud
(EBAIS vy clinicas de salud). El sistema publico de
salud debe evitar que las personas se enfermen
en vez de gastar millones curando enfermedades
que pudieron prevenirse. Ademas de ampliar la
cobertura y mejorar la oferta de servicios de atenciéon
primaria, esto implica fortalecer los programas
de educaciéon para la salud, educar en nutricién,
fomentar una alimentacion sana, asi como promover
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el deporte, la recreacion y en general, estilos de
vida saludables. Lo anterior a partir de politicas
publicas que promuevan estas formas saludables
de vida, a la vez que creen las condiciones para que
esto sea posible. Simultaneamente debe procurarse
la identificacion e intervencién de oportunidades de
mejora de las condiciones familiares y comunales
de vida saludables: empleo, ingresos, vivienda,
agua potable, soberania e inocuidad alimentaria,
infraestructura basica en salud, deporte y recreacion,
entre otros.

. Mejorar la cooperaciobn y la coordinacion

interinstitucional entre la CCSS, el Ministerio de
Salud, AYA-ASADAS, el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio
de Educacion Publica, las municipalidades y demas
instituciones con competencias relacionadas,
para maximizar el impacto de los programas de
salud, con énfasis en promocion y prevencion.
En particular deben mejorarse los programas de
salud ocupacional, proteccion hidrica y ambiental
y prevencion de la contaminacion y manejo integral
de residuos, entre otros. Lo anterior fundamentado
en el sistema de produccién social de la salud que
implica el involucramiento de los distintos ministerios,
instituciones y comunidad, para mejorar la salud de
la poblacién costarricense.

. A nivel de cada Area Rectora realizar una base

de datos con los actores sociales organizados
con que se cuenta en cada cantén y proponer su
involucramiento dentro de las funciones sustantivas
del Ministerio de Salud, segun corresponda.

. Fortalecer las capacidades operativas del Ministerio

de Salud para ejercer sus potestades regulatorias y
de regencia en todo el territorio nacional.

. Integrar al Ministerio de Salud como parte de los

sectores de Trabajo y Seguridad Social, Desarrollo
Humano e Inclusion Social, Desarrollo Agropecuario
y Rural del Poder Ejecutivo.

. Fomentar, a través de MIDEPLAN, la materializacion

del eje de Salud en el desarrollo sustentable.



8.

Realizar campafas de “0 medicamentos” que
promuevan la atencién de necesidades de salud con
estrategiasenfocadasenlapromociondecondiciones
de vida y estilos de vida saludables (promocién
de la salud y prevencion de las enfermedades),
cuando estas puedan ser alternativas al uso de
medicamentos farmacoldgicos. Igualmente, se
realizaran educativas sobre el uso adecuado de
los medicamentos, tomando en consideracion las
directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud
para el fomento del uso adecuado de medicinas
tradicionales.

Avanzar hacia un modelo abierto a los modelos
terapéuticos alternativos, empezando por el respeto
a las practicas tradicionales de la medicina indigena.

10. Promover y respaldar la aprobacién del proyecto de

11

ley de Regulacion de los Precios de Medicamentos
(Expediente 17.738), para frenar aumentos abusivos
y desproporcionados en los precios de las medicinas.

.Reformar la legislacién sobre propiedad intelectual

para modernizar y fortalecer los instrumentos a
disposicion del Estado costarricense para aplicar
licencias obligatorias, que faciliten el acceso a
medicamentos patentados a precios mas bajos.
Para estos efectos, el proyecto de ley respectivo
sera presentado a mas tardar en diciembre de 2018.

12. Continuar apoyando y promoviendo hasta su

aprobacion final, el proyecto de ley presentado por
el Frente Amplio para realizar una reforma integral
a la Ley de Derechos y Deberes de las personas
usuarias de los servicios de salud publicos y privados,
con el fin de crear mecanismos para garantizar el
cumplimiento de estos derechos y fomentar una
atencion con calidad y calidez. (Expediente 19.309)

13. Involucrar a los Colegios Profesionales en los

procesos de evaluacién de la calidad y certificacion
de los profesionales del area de salud que se gradtian
y los que realicen procesos de recertificacion.

14. Promover el mejoramiento de los procesos de

formacion universitaria de personas profesionales
en salud, para garantizar su calidad y adecuada

planificacidbn, mediante iniciativas como el
fortalecimiento de las potestades de fiscalizacion del
Consejo Nacional de Educacion Superior Privada
(CONESUP) y la articulacion de esfuerzos con el
Consejo Nacional de Rectores de las universidades
publicas (CONARE).

15. Fomentar estrategias de promociéon de la salud

(condiciones saludables y estilos de vida saludables
considerando el enfoque de determinantes sociales
de la salud) en los centros educativos de primaria
y secundaria, mediante la estrecha coordinacion
entre el primer nivel de atencién en salud, las areas
rectoras en salud y Ministerio de Educacion Publica,
manteniendo un enfoque de equidad de género y
sustentabilidad ambiental.

16. Promover campanas educativas e informativas para

promover en la poblacién una alimentacidén nutritiva
y balanceada, de bajo costo. Estas campafias deben
articularse con las iniciativas para desestimular el
consumo de comida “chatarra” o ultraprocesada,
como el proyecto de ley impulsado por el Frente
Amplio para gravar con un impuesto este tipo de
productos (Expediente 20.365)

17. Desarrollar una campafia educativa e informativa

para reducir significativamente la utilizaciéon de
agroquimicos en las zonas agricolas del pais, por
medio de la accion coordinada de la CCSS, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. El Ministerio de Salud, ademas,
debera incrementar sus acciones de fiscalizacion
para proteger a las comunidades que estan siendo
fumigadas desde el aire y sufren exposicidn
constante a los agroquimicos.

18. Fomentar la educacién sexual integral, con base

cientifica, desde la escuela primaria, asi como
el acceso a métodos anticonceptivos para toda
la poblacién. Reconocer y proteger los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y capacitar
al personal de salud al respecto (Ver capitulo sobre
Derechos de las Mujeres).

19. Garantizar a la poblaciéon el acceso a programas

de salud sexual y reproductiva, que incluyan
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informacion real y especifica en torno al VIH/Sida
desde la educacion basica, asi como el acceso
a servicios de salud dignos e integrales, con
financiamiento y abastecimiento oportuno de la
terapia antirretroviral, para las personas que viven
conVIH. Sedesarrollaran procesos de sensibilizacién
y mecanismos de defensa de los derechos humanos
de estas personas, haciendo énfasis en las
poblaciones mas vulnerables. Ademas, la CCSS
y el Ministerio de Salud garantizaran el acceso a
pruebas de deteccion del VIH, sin distincion alguna,
que sean confidenciales, voluntarias y gratuitas.

20. Adoptar las medidas necesarias para garantizar, sin

mas dilacion, el acatamiento de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
fertilizacién in vitro, consolidando la apertura de un
centro de infertilidad en la CCSS, que brinde atencién
integral a las parejas con distintos problemas de
fertilidad en el pais.

. Capacitar al personal de los centros publicos
de salud en el Lenguaje de Sefias Costarricense
(LESCO) y otras formas de comunicacion alternativa.

22. Legalizar el uso del cannabis con fines terapéuticos

y medicinales, bajo el control de la CCSS para
garantizar el abastecimiento de medicamentos a
la poblacién, rechazando aquellas iniciativas que
pretenden crear un negocio exclusivo para grandes
compafias. Asimismo, se propone estudiar y evaluar
la experiencia de Uruguay y otros paises que han
legalizado el consumo recreativo, a fin de determinar
las propuestas que mejor pueden adaptarse a la
realidad costarricense.

23. Mediante la estrategia de acupuntura urbana, incluir

circuitos bio-saludables en los espacios que asi se
adecuen para su realizacion.

24. Promover la construccion de ciclovias y demas

espacios publicos accesibles para la movilidad, la
practica del deporte y la recreacion.

25. Disefiar un Programa de “Ciudades Saludables”

que tome en cuenta los criterios del Acuerdo de
Shangai 2016 y el cumplimiento de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible 2030. Utilizar estos resultados
como estrategia de planificacion de politicas
socio-sanitarias que promuevan el bienestar de la
poblacion costarricense.

26. Respaldar las iniciativas ciudadanas que promueven

el etiquetado y la informacion a la poblacién sobre
los riesgos de los organismos genéticamente
modificados y evitar el consumo de productos
transgénicos en hospitales y centros de atencion
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.

Impulsar las siguientes reformas a nuestra
legislacion sobre bioética, a fin de regular conductas
relacionadas con investigaciones cientificas y la
salud, que pueden tener serias implicaciones para
la dignidad humana:

a) Modificar la Ley Reguladora de la Investigacion
Biomédica (9234) para fortalecer la proteccion
de los derechos humanos de las personas que
participan en investigaciones, especialmente
de grupos vulnerables como menores de edad,
personas con discapacidad, personas privadas
de libertad, etc. Plazo para la presentacion del
proyecto de ley: agosto de 2018.

b) Promover la aprobacion del proyecto de ley
presentado por el Frente Amplio para prohibir
el patentamiento de células o material genético
humano (Expediente 18.340)

c) Prohibir expresamente practicas atroces como
la clonacibn humana o cualquier otra forma
de manipulacion genética del ser humano
que no tenga fines terapéuticos. Plazo para la
presentacion del proyecto de ley: agosto de 2018.

28. De acuerdo a los compromisos asumidos por el

Frente Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos
Politicos representados en la actual Asamblea
Legislativa, firmado en junio del 2017, asumimos
como parte de nuestro programa de gobierno el
acuerdo relacionado con los Servicios de salud de
la CCSS:



“Acuerdo 27. Modernizar el modelo de prestacién de
servicios de salud de la CCSS mediante la conformacion
de los Equipos Basicos de Atencion Primaria en Salud,
la constitucion de las nuevas redes integradas de
servicios de salud en todo el pais y la consolidacion de
la red hospitalaria regional y periférica.”

IL. Rescate de la Autonomiay
Fortalecimiento Institucional de 1a CCSS.

La Seguridad Social, bajo la administracion de la CCSS,
constituye uno de los mayores tesoros que tiene Costa
Rica y que ha permitido un gran desarrollo y progreso
social, reflejado en mejoras en la calidad de vida e
indices de salud nacionales de primer mundo.

Sin embargo, en las Ultimas décadas esta institucion
ha enfrentado graves amenazas que han llevado al
debilitamiento progresivo de su capacidad para atender
las necesidades de la poblacion, respondiendo a las
acciones tomadas por distintos centros de poder que
le han arrebatado su autonomia y la han dafado de
diversas maneras, subvirtiendo los principios de
solidaridad, universalidad, equidad y justicia social.
Como institucién baluarte que es para nuestro pais,
la Caja debe seguir ocupando un papel central en el
modelo de salud, por lo que su defensa y fortalecimiento
seguiran constituyendo una bandera de lucha para el
Frente Amplio. Por ello, nos comprometemos a:

1. Promover como iniciativa prioritaria hasta su
votacion final el proyecto de ley para restituir la
autonomia de la Caja Costarricense del Seguro
Social (Expediente 19.135), que pretende eliminar
la figura de presidencia ejecutiva y que la gerencia
general creada mediante resolucion de la junta
directiva sea nombrada mediante un concurso de
antecedentes realizado por dicho érgano.

2. Eliminar los nombramientos partidarios,
generalmente hechos de forma arbitraria, de las
gerencias de la CCSS, vy fortalecer los criterios de
idoneidad y transparencia en su designacion y la
rendicion de cuentas en su desempefo. Ademas,
las gerencias seran nombradas por medio de
concursos de antecedentes y deberan cumplir metas
y rendir informes periddicos a la Junta Directiva. No

podran ocupar el cargo por mas de dos periodos
consecutivos.

. Revisar los criterios de conformacion y los métodos

de eleccion de quienes integren la Junta Directiva,
de modo que la idoneidad y el conocimiento de la
institucioén sean requisitos exigidos.

. Ampliar la Junta Directiva incluyendo dos integrantes

mas que seran representantes de las personas
usuarias de los servicios de salud, elegidas mediante
consulta directa organizada a través de las juntas de
salud.

. Fortalecer las Juntas de Salud, convirtiéndolas en

verdaderas auditorias ciudadanas a las que deberan
rendir cuentas de forma directa las autoridades de
los centros de salud. Esas juntas tendran acceso
inmediato a la informacion y deberan ser consultadas
en la definicion de presupuestos y prioridades de
inversion.

. Replantear la politica de desconcentracion

hospitalaria, para eliminartodas aquellas distorsiones
que incrementan la burocracia y la descoordinacién,
y que generan el encarecimiento de los procesos de
compra de insumos y medicamentos.

. Promover la realizacion de planes a mediano y

largo plazo (por periodos de cinco y diez afios)
para el desarrollo de los servicios de la CCSS, de
manera que sean independientes de los vaivenes
politico-electorales. Estos planes abarcaran todos
aquellos aspectos que son clave para el mejor
funcionamiento institucional, tales como: inversion
en infraestructura y equipamiento; formacién de
personal médico, paramédico, de ciencias sociales
y econdmicas en salud; investigacion médica vy
farmacéutica; laboratorios, entre otros. En relaciéon
con los procesos de formulacion de los planes,
deben contemplarse procesos amplios de consulta
ciudadana, con un papel activo de la Defensoria
de Habitantes, que tomen en cuenta los intereses
y necesidades de la poblacion usuaria. A su vez,
se propone que estos planes sean evaluados
cada cinco afios por una comision técnica tripartita
formada por las universidades publicas, la
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Defensoria de Habitantes y la Contraloria General
de la Republica, la cual trabajara en dialogo con una
contraparte aportada por una comision ciudadana
con amplia participacion. Los informes de evaluacion
seran luego remitidos a la Asamblea Legislativa
para su discusibn y deben ser considerados
obligatoriamente por la Junta Directiva de la Caja
para introducir los correctivos y modificaciones que
sean necesarios. En este proceso se respetara la
autonomia institucional como prioridad.

. Continuar impulsando el proyecto de ley de reforma
a las leyes de Contratacion Administrativa vy
Concesiéon de Obra Publica para frenar el proceso
de privatizacion de los servicios publicos de salud
que presta la CCSS (Expediente 18.708) Ademas,
frenar el proceso de privatizacion de los EBAIS de
Montes de Oca, Curridabat y La Unibn, asi como
los de Paso Ancho y San Sebastian, sometiendo
a evaluacion los procesos en Coronado, Barva
y Pavas. Las compras de servicios solo podran
realizarse de formar excepcional, temporal y en
condiciones econOmicas y de calidad favorables
para la institucidbn y para las personas usuarias,
cuando existan necesidades urgentes debidamente
comprobadas, y Unicamente mientras la CCSS toma
las medidas concretas para asumir directamente su
prestacion.

. Hacer una evaluacion de los procesos y criterios que
llevaron a la concesion y tercerizacion de servicios
como vigilancia, limpieza y hasta la tercerizacion
de clinicas o EBAIS. En los casos de terceros que
tienen personal a su cargo, se realizara una solicitud
de rendicibn de cuentas sobre las condiciones
y el cumplimiento de derechos laborales de los
empleados en estas empresas.

10. Realizar un proceso de concientizacion y educacion

a la poblaciéon sobre la importancia de la salud y
la seguridad social como parte de las Garantias
Sociales que la Constitucion Politica reconoce a
toda la poblacion, y la necesidad del aporte de todas
y todos por fortalecer este modelo.

11.Establecer procesos de recertificacion cada 5 afios

en los puestos de alto mando como supervisiones y
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direcciones de centros, que incorporen componentes
de excelencia académica, de manera que estos
no sean de propiedad vitalicia y se asegure un
compromiso con las labores. Estos procesos seran
coordinados con cada colegio profesional segun
corresponda.

12. Mejorar y ampliar los controles y las normas éticas

para prevenir y sancionar los conflictos de intereses
entre el personal de la CCSS y el negocio de la
salud privada. Promover legislaciébn que sancione
penalmente los “biombos”, asi como a quienes
debilitan la prestacion de los servicios de salud
de la CCSS u omiten su mejoramiento oportuno y
refieren personas usuarias afectadas a consultorios
o clinicas privadas con las que tienen vinculacion.
Se promovera elevar el nivel de conciencia de las
personas usuarias sobre la necesidad de aumentar
la denuncia permanente de todos estos vicios que
socavan la cobertura, oportunidad y calidad de los
servicios de la seguridad social.

13. Reforzar los procesos de auditoria que se realizan

a lo interno de la CCSS, garantizando su realizacion
de manera periddica en cada centro de salud y con
informes vinculantes y de intervencion inmediata.

14. Apoyar y fomentar las auditorias ciudadanas que

velen por el correcto cumplimiento de los centros de
salud y la toma de decisiones de toda la institucién.
Ademas, es necesario fortalecer las contralorias
de servicios de la institucién, de manera que den
informes periddicos a la juntas de salud y que, en
conjunto, puedan hacer propuestas de mejora a la
administracién de los centros de salud.

15. Velar por la transparencia en los proceso de

contratacion y concesion del proyecto de examen de
admision de internados y la certificacion del ejercicio
de la profesion.

Intervenir el CENDEISS con una revision de
objetivos, tomando las medidas necesarias para
determinar su funcionalidad. Impulsar la ampliacién
de la oferta universitaria de la diversidad de
disciplinas, especialidades y subespecialidades en
el campo de la salud, garantizando alta calidad en



funcion de las necesidades del pais. La asignacion
de campos clinicos se hara prioritariamente segln
resultados de examenes de certificacion por
carreras especificas, elaborados con la asesoria de
los respectivos colegios profesionales.

17. Revisar los procesos de formacion de técnicos y

auxiliares de la salud, a fin de promover que estos
se formen segun necesidades institucionales vy
desde un enfoque de salud basado en la Atenciéon
Primaria en Salud (APS).

18. Incrementar la formacion y la calidad, con énfasis

en el buen trato, de profesionales especialistas
para los servicios de salud de la CCSS y promover
su distribucion equitativa en todos los centros de
salud del pais segun las necesidades reales de la
poblacion.

19. Consolidar el servicio social obligatorio para

especialistas y los programas de incentivos para
asegurar la asignacion de especialistas en las
zonas rurales y de menor desarrollo humano.
Esta asignacion debe responder estrictamente a
las necesidades de las comunidades. Mientras
las medidas consignadas en los puntos anteriores
rinden frutos, se adoptaran acciones urgentes para
traer especialistas calificados del extranjero que
permitan atender la emergencia causada por la
inopia de estos profesionales.

20. Revisar el proceso de tecnificacion en la prestacion

de servicios que ha promovido el modelo de salud
actual y buscar medidas alternas al componente
alépata de la medicina hacia un enfoque de
promocién de la salud y prevencién que se realice
de manera interdisciplinaria.

21. Consolidar el proceso de utilizacion del Expediente

Digital Unico en Salud (EDUS) en la totalidad de los
servicios de salud que brinda la CCSS y su relacion
entre los tres niveles de atencién.

22. Dar prioridad y contenido econémico a los

programas dirigidos a lograr la reduccion sistematica
de las listas de espera en los servicios de salud
de la CCSS. Consolidar y hacer transparentes

dichas listas, incorporando la participacién de las
personas aseguradas en el seguimiento y control
con participacion activa de las Juntas de Salud,
especialmente en lo relacionado con las cirugias,
los examenes de diagnéstico y las citas con
especialistas.

23. Considerar la Atencion Primaria como prioridad

en el accionar de mejora de la atencién en salud,
y en segundo lugar, fortalecer la atencion en
especialidades basicas (pediatria, ginecologia,
medicina interna y algunas  quirlrgicas),
considerando la implementacion de otras como
nefrologia, para que sean parte de la atencion
secundaria. Asimismo, considerar el seguimiento de
enfermedades cronicas en el manejo de terapias,
tales como las quimioterapias o dialisis, para que
también se implementen en el segundo nivel de
atencion con el fin de mejorar la accesibilidad de las
personas.

24. Afinar los procedimientos internos de la CCSS para

revisar el manejo de la atencion que se brinda a las
personas aseguradas, a fin de garantizar que el nivel
de atencion asignado sea acorde con el grado de
complejidad del padecimiento de las y los pacientes.

25. Establecer la dedicacion exclusiva con la CCSS

para profesionales en especialidades médicas de
alta demanda, en especial aquellas donde existen
listas de espera, a fin de prevenir los conflictos de
intereses que pueden surgir del ejercicio simultaneo
de la practica publica y privada.

26. Consolidar la Red Oncolégica Nacional para la

prevencion, el diagndstico temprano y la atencion
oportuna del cancer, con el objetivo de reducir la
incidencia de la enfermedad y aumentar las tasas
de supervivencia de pacientes.

27.Ampliarlos programas de inversién eninfraestructura

y equipamiento de la CCSS para atender las
necesidades urgentes de las comunidades que han
venido denunciando el abandono y el deterioro de
los servicios de salud. Se establecera un plan de
intervenciones prioritarias segun criterios técnicos.
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28. Trasladar a la CCSS la administracion del seguro

de riesgos del trabajo (hoy a cargo del Instituto
Nacional de Seguros) y garantizar que no se
debiliten los principios del Codigo de Trabajo que
rigen su funcionamiento. La CCSS mantendra una
contabilidad separada respecto a los fondos de los
otros seguros sociales, sin perjuicio de la integracion
de procesos que puedan desarrollarse técnicamente
para mejorar la gestion de cobro, reducir los costos
de administracién y fortalecer la prestacion de
servicios a las personas trabajadoras. ElI Poder
Ejecutivo conformara una comisién técnica para
estudiar esta propuesta, y de ser favorables sus
resultados, presentara el respectivo proyecto de ley
a la corriente legislativa a mas tardar en mayo de
2020.

las partidas para hacer frente a la totalidad de las
contribuciones del Estado a la seguridad social, tal y
como lo ordena la ley.

. Fortalecer el financiamiento solidario y tripartito de

los seguros sociales, para lo cual se modificara
la injusta situacién actual, en la que el grueso
de su financiamiento recae sobre las personas
trabajadoras asalariadas y patronos formales. Se
promovera incrementar paulatinamente -de acuerdo
a la situacion fiscal del pais-, la cuota del Estado;
y aumentar proporcionalmente la contribucion de
personas trabajadoras independientes con altos
ingresos, para lo cual se fortalecera el intercambio
de informacion con Tributacion.

. Dar impulso y seguimiento hasta su aprobacion

definitiva a los siguientes proyectos de ley
presentados por el Frente Amplio, para fortalecer los
ingresos de la seguridad social:

III. Fortalecimiento del financiamiento
solidario de la Seguridad Social

1. Realizar el pago gradual de la deuda del Estado con

la CCSS, de manera que para 2022 esta se haya
saldado en su totalidad. Este compromiso incluye
los rubros adeudados por cuotas del Estado y como
patrono, los recursos para la atencion de personas
en condicibn de pobreza, las deudas derivadas
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, las deudas
por atencién de personas privadas de libertad y la
deuda por el traslado del primer nivel de atencion del
Ministerio de Salud a la CCSS, asi como cualquier
otra obligacion pendiente con los seguros de salud y
de pensiones.

Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda
conciliara con la CCSS los rubros que todavia se
encuentran en disputa y procedera a suscribir el
convenio respectivo. El pago tendra que ser en
efectivo, al menos para el caso de las deudas con
el Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM). Este
compromiso de honrar las deudas con la seguridad
social —al igual que el cumplimiento del 8% del PIB
para la educacion publica- tendra prioridad en la
asignacion con destino especifico de los recursos
que eventualmente se generen por cualquier reforma
tributaria que se realice en el periodo 2018-2022.

. A partir de la formulacion del Presupuesto Ordinario
para 2019, el Ministerio de Hacienda debera incluir
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a) Imprescriptibilidad de las deudas por cuotas
obrero-patronales de los seguros sociales
(Expediente 17.954) Para que nunca mas se
repita la tragedia de personas trabajadoras
adultas mayores que no pueden pensionarse
a pesar de haber trabajado duro toda su vida,
porque les faltan cuotas y ya prescribi6 la accidén
para recuperarlas.

b) Fortalecimiento de la Gestion de Cobro de la
CCSS (Expediente 18.329). Para reforzar la
reforzar la capacidad de inspeccion de la CCSS
y las sanciones por fraude y evasion de las cuotas
de la seguridad social.

c) Se promoveran reformas adicionales para
establecer un sélido régimen de responsabilidad
solidariay cerrar portilloslegales que hoy encubren
y favorecen el incumplimiento del pago oportuno
ala CCSS, tales como: subcontrataciones y otras
formas de tercerizacion; el encubrimiento de
relaciones laborales con contratos mercantiles
y de servicios profesionales, o la préactica de
acumular deudas en sociedades “inactivas” y
sin bienes para reanudar el negocio con otras
sociedades, entre otras formas de fraude contra
la seguridad social.



5. Mejorar y simplificar sustancialmente el tramite
de aseguramiento de personas trabajadoras y de
modificacion de las planillas de la CCSS. Asimismo,
se revisara y corregira el lento y engorroso tramite
que aplican las oficinas centrales de la CCSS para
que las personas trabajadoras independientes
puedan asegurarse.

6. Aplicar de forma irrestricta los controles cruzados
establecidos en la Ley Organica de la CCSS
(reformada por la Ley 8909, promovida por el Frente
Amplio) para impedir que quienes tengan deudas con
la seguridad social y con el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (FODESAF) se beneficien
de cualquier tipo de contratacion con fondos publicos.
Asimismo, continuaremos luchando por eliminar las
interpretaciones arbitrarias de la Contraloria General
de la Republica que, lamentablemente, buscan
relativizar y debilitar esta obligacion.

7. Diversificar las opciones de arreglo de pago para
fomentar que quienes tengan deudas con la
seguridad social se pongan al dia, siempre que
se garantice la recuperacion de la totalidad de las
cuotas adeudadas a la CCSS. De la misma manera,
vincular todos los programas de incentivos y apoyo
a las micro y pequefias empresas al cumplimiento
de las obligaciones con la seguridad social.

8. Impulsar la aprobaciéon del proyecto de ley
presentado por el Frente Amplio para establecer la
obligacion de contar con un seguro de la CCSS, como
requisito ineludible para adquirir seguros privados
de salud en Costa Rica o hacer efectivos seguros
transfronterizos en nuestro territorio (Expediente
18.250) Esta reforma es fundamental para evitar
que con la apertura de seguros comerciales se
destruya el principio de solidaridad, mediante la fuga
de contribuyentes de altos ingresos.

9. Aprobar la reforma propuesta por el Frente Amplio
para garantizar que profesionales liberales y otros
trabajadores independientes de altos ingresos
coticen a la seguridad social de acuerdo a sus
ingresos reales (Expediente 18.332)

10. Tipificar expresamente como delito el fraude para
evadir el pago de las contribuciones a la seguridad
social.

11.Aplicar una escala de cotizacion progresiva sobre
sueldos y salarios, de modo que los ingresos
provenientes del trabajo de las personas con salarios
mas bajos, no sean gravados mas alla de la cuota
actual.

12. Valorar dentro de la discusién sobre reforma fiscal
la adopcién de medidas que permitan aumentar el
aporte estatal a la seguridad social, tales como:
un recargo al impuesto sobre ganancias de las
grandes empresas dedicadas al negocio de la
salud privada (incremento al 35%, donde los cinco
puntos porcentuales adicionales financiaria el
aporte estatal); o un incremento al 20% del impuesto
sobre ganancias de capital, donde un porcentaje se
destinaria al financiamiento del aporte estatal a la
Caja.

IV. Fortalecimiento del Sistema de
Pensiones de la Caja

La crisis del sistema publico de pensiones de la Caja
(IVM) refleja, en lo fundamental, factores de orden
estructural y tendencias de largo plazo, asociadas al
cambio demografico y, por lo tanto, los cambios en
la estructura por edades de la poblacion, asi como
procesos de reestructuracion econ6mica que han
debilitado la generacién de empleos y propiciado la
informalidad laboral.

Si bien han habido fallas en la administracion de este
sistema de pensiones, y sobre todo una renuencia y
posposicion injustificada en reconocer los problemas
de fondo y las tendencias problematicas que le
afectaban, debe quedar claro que ninguna solucién
sera ni econémica ni politicamente sostenible si no se
logra encontrar respuestas apropiadas frente a esos
problemas subyacentes fundamentales.

De forma similar, el incremento de las cuotas, la
posposicion de la edad de pensionarse y la reduccién
de las prestaciones por concepto de pension, tan solo
implicaria poner un elevado costo sobre la poblacion
trabajadora y sobre las finanzas publicas, sin que
realmente se garantice la sostenibilidad del sistema,
puesto que los problemas estructurales subyacentes
eventualmente seguirian un curso de agravamiento
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que continuaria debilitando las bases de sustentacion
del sistema.

Por otra parte, ese tipo de soluciones tendrian un
elevado costo politico, que eventualmente provocaria
una grave deslegitimacion social del sistema de
pensiones de la Caja, y daria alas a la demagogia
neoliberal que quiere convencer de la presunta
conveniencia de un régimen privado de capitalizacion
individual. Por lo tanto, la discusion sobre el sistema
de pensiones es inseparable de la discusién sobre la
estrategia de desarrollo neoliberal y del modelo de
salud que proponemos.

Los procesos de reestructuracion de la economia que
han tenido lugar bajo la estrategia de politicas del
proyecto neoliberal, y bajo el influjo de los procesos de
transnacionalizacion de los capitales y globalizacion
de las finanzas, han tenido impactos muy fuertes
en el mundo del trabajo, que se visibilizan en una
creciente flexibilizacion laboral, un incremento de
la informalidad y precarizacion y una disminuida
capacidad de generacidbn de empleos. Eludir esa
discusion, equivale a eludir la busqueda de soluciones
de fondo y perdurables. Es indispensable contar con
una economia de alta productividad que garantice
empleos dignos, que propicie la plena incorporacion de
las mujeres y de las personas jovenes en los mercados
laborales remunerados y el incremento general de las
tasas de ocupacion de la poblacién en edad de trabajar.
Por tanto, desde el Frente Amplio proponemos:

1. Buscar nuevas formas de inversion del fondo de
pensiones, que garanticen mayores niveles de
rentabilidad sin sacrificar seguridad ni nivel de
riesgo. La posibilidad de financiar obra publica debe
ser desarrollada mediante imaginativos vehiculos
de inversion, que es deber de los bancos generar
en condiciones de rentabilidad y riesgo aceptables,
pero de forma tal que se fortalezca el control publico
sobre las infraestructuras que se desarrollen.

2. Establecer préstamos a base del Fondo de
Pensiones de la Caja para personas trabajadoras,
de manera que se puedan utilizar como préstamos
para vivienda y, en general, para actividades que
puedan generar patrimonio de las y los trabajadores.
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Los préstamos hipotecarios deben concederse a
plazos mas amplios que los actuales y vincularse
con el bono de la vivienda cuando corresponda.

. Fortalecer el caracter a la vez Unico, universal y

solidario del sistema de pensiones de la Caja. Es
decir, debe descartarse cualquier tentacion de
crear nuevos regimenes de pensiones que atenten
contra un sistema publico Unico al cual todos y todas
contribuyamos de forma solidaria, por lo tanto, en
forma consistente con las posibilidades e ingreso
de cada quien. El sistema de pensiones publico
universal debe funcionar como un mecanismo
de redistribucion de los ingresos en forma inter-
temporal, al menos en cuanto se logre que recupere
el caracter de un sistema de capitalizacion, en cuyo
caso cada quien aportaria a lo largo de su vida en
forma diferenciada segun sus capacidades, y ello
permitiria que, al jubilarse, la pension de quienes
menos cotizaron por ser mas pobres, sea entonces
un poco mejor de lo que habria sido de otra forma.
Pero también esto necesariamente entrafa tratar
de prevenir que en el futuro aparezcan nuevamente
sistemas especiales que rompan tales principios
y que creen grupos beneficiados por sistemas
segregados y mas generosos. Debemos entender
que cada uno de estos sistemas especiales, al
tiempo que rompe el caracter solidario del sistema,
genera un hueco por el que se fugan recursos que
son necesarios para su sostenibilidad financiera.

. Reformar el articulo 78 de la Ley de Proteccion

al Trabajador para fortalecer la capitalizacion del
seguro de pensiones y garantizar que los bancos, las
aseguradorasy las empresas de telecomunicaciones
privadas contribuyan solidariamente con un
porcentaje de sus utilidades para fortalecer el
régimen de pensiones, tal y como hoy deben hacerlo
las empresas publicas.

. Dar seguimiento y promover la aprobacion del

proyecto de ley para desincentivar el consumo de
alimentos ultra-procesados (Expediente 20.365), en
tanto propone destinar los ingresos recaudados a
fortalecer el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) de la CCSS.



Educacion incluyente, de
calidad y con enfoque de
derechos humanos



Educacion
incluyente, de
calidad y con
enfoque de derechos
humanos

La Educacion es un derecho humano y el sistema
educativo juega un rol fundamental para la construcciéon
de wuna sociedad igualitaria, libre, justa y de
oportunidades para todas las personas, sin ningun tipo
de discriminacion. La educacion también es medular
en la construccion de una sociedad y una cultura
democraticas, es decir, en la formacién de ciudadanas
y ciudadanos con consciencia, criticidad y capacidad
de deliberacién publica para resolver los asuntos de
interés comunes mediante el dialogo, la participacion
politica y la construccion de acuerdos.

A pesar de la retérica que hemos mantenido como
pais, los compromisos asumidos para que nuestro la
educacion se consolide como una prioridad de politica
publica —entre los cuales se incluyen la asignacion
del 8% del PIB a este sector, la obligatoriedad de la
educacion preescolar y del ciclo diversificado, nuevos
programas de estudio, mejoras en el salario de las y los
docentes, entre otras— segun el Informe sobre el Estado
de la Educacion, los avances han sido todavia limitados
en esas y otras metas. Tampoco se han dado cambios
significativos en organizacion y funcionamiento del
sistema educativo y persisten rezagos en comparacion
con otros paises de similar desarrollo econdémico y
social que el nuestro, como por ejemplo en la cobertura
de la educacion secundaria o en la desarticulacion y
dispersion de la oferta académica de universidades
publicas y privadas.

Por otro lado, la persistencia de la pobreza y la
creciente desigualdad social, al lado del desempleo,
generan fuertes presiones hacia grandes sectores de
nifios y jovenes que del todo no ingresan o terminan
siendo expulsados del sistema educativo. A ello
abonan practicas de discriminacion y violencia que
lamentablemente ocurren con mucha frecuencia en
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los centros educativos. Esas situaciones tienen graves
consecuencias en el corto, mediano y largo plazo para
el desarrollo de las personas y del pais en su conjunto.

Para el Frente Amplio, mejorar el acceso y calidad de los
servicios educativos es una prioridad y lo ha sido desde
los origenes del partido. Por eso hemos impulsado
proyectos como “Fotocopiando para estudiar (17.342)
el de la regulacion de las tarifas de universidades
privadas (18.011) y el fortalecimiento de CONAPE
(18.661), entre otros.

La educacidon publica costarricense debe recobrar su
papel democratizador, de movilidad social, de formacién
ciudadanay de potenciador de las diversas capacidades
de las personas para desarrollarse y realizarse en sus
vidas. El sistema educativo es fundamental para la
construccion de una cultura de derechos humanos de
manera que podamos avanzar hacia una convivencia
libre de discriminaciones sexuales, de género, fisicas,
sociales, econdmicas, culturales, de nacionalidad
o de otro tipo. Por ello, el pais debe avocarse a la
construccion de una reforma educativa de largo alcance
con amplia participacion de actores institucionales y de
la sociedad civil. Pero también urge iniciar con algunas
medidas de intervencion urgentes.

En el gobierno frenteamplista, las politicas educativas
tendran como objetivo principal reducir la brecha
entre la educacién publica y privada y fortalecer una
educacion pertinente, que fortalezca el sentido critico,
la independencia de criterio, el respeto hacia lo diverso
y plural, la participacion civica responsable, la ética
ambiental, la igualdad de género, la solidaridad, el
pleno respeto a los derechos humanos y a los valores
de paz y justicia. Para ello proponemos:

I. Financiamiento estable y creciente para la
educacion publica en todos sus niveles

1. Cumplir con el mandato constitucional de asignar al
financiamiento de la educacion publica en todos sus
niveles, recursos equivalentes al 8% del Producto
Interno Bruto (PIB), para el presupuesto ordinario
de la Republica de 2019. El cumplimiento de esta
obligacion y del pago de la deuda del Estado con
la CCSS tendra absoluta prioridad en la asignacion



con destino especifico de los recursos adicionales
que se generaran mediante la contencion del
despilfarro de los recursos publicos, la mejora en la
recaudacion tributaria y la reforma fiscal progresiva.

. Impulsar la inmediata aprobacion del proyecto de
ley presentado por el Frente Amplio para asegurar
que la obligacion constitucional de financiamiento
a la educacion publica no sea burlada en el futuro
(Expediente 18.750). Esto implica: aclarar el
procedimiento para realizar el calculo del PIB; definir
los gastos que no deben contabilizarse dentro del
presupuesto parala educaciony los mecanismos que
deben aplicarse para verificar que la asignacién del
8% se ha cumplido en la formulacion del presupuesto;
establecer sanciones para las autoridades publicas
que incumplan con dicha obligacion; y reducir la
sub-ejecucion presupuestaria, entre otras.

. Garantizar  financiamiento creciente a las
universidades publicas mediante una negociacion
justa del Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES), bajo un marco de estricto respeto a la
autonomia universitaria, pero en el que sugerimos
fomentar los procesos de consulta a toda la
comunidad universitaria en su conjunto para que la
negociacion del presupuesto universitario se realice
de manera transparente, mas participativa y por
ende democratica.

. En la medida de lo posible, sugeriremos que la
asignacion de recursos adicionales se vincule
con el fortalecimiento de las sedes regionales,
incluyendo el desarrollo de sedes interuniversitarias;
la universalizacion de los sistemas de becas por
condicién socioecondmica y la revision de los
sistemas de admisién para asegurar mucho mayor
nivel de acceso a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad por situacion socioeconémica, etnia,
discapacidad, condicion geografica e identidad de
género.

. Apoyar e impulsar los proyectos de ley que
actualmente se encuentran en la Asamblea
Legislativa para dotar a la Universidad Técnica
Nacional de rentas propias y de frecuencias de radio
y television (Expediente 17.722).

6. Universalizar el acceso a educacidn preescolar
para asegurar a la poblacién la educaciébn como
un derecho humano fundamental, que se realiza
a lo largo de toda la vida de las personas y que
se constituye en herramienta de democracia y
formacion ciudadana.

II. Ampliar y consolidar programas de
equidad en el acceso a la educacion

1. Asignar recursos adicionales generados por
la norma constitucional del 8% del PIB, dando
prioridad a los programas de equidad y a las
inversiones requeridas para reducir paulatinamente
la brecha que separa la educacion publica de la
privada y las abismales desigualdades que existen
entre las zonas con mayores y menores indices de
desarrollo, tanto a nivel urbano como rural. A estas
Ultimas debe destinarse como prioridad un monto
proporcionalmente mayor de recursos.

2. Revisar integralmente el programa Avancemos
y los programas de becas del Fondo Nacional de
Becas (FONABE) para garantizar su consolidacion,
mejoramiento y su funcionamiento eficiente y
expedito en la asignacion de las becas para las
personas mas necesitadas. Se simplificaran vy
agilizaran los procedimientos de asignacion, para
evitar los problemas que se han presentado con
familias que no reciben la beca a pesar de haberse
iniciado el ciclo lectivo y de tener derecho a recibirla.

3. Realizar una asignacion mas técnica y mas justa de
las becas a las familias que realmente las necesitan
(frenar el uso clientelista de las becas, eliminar
duplicidades y reducir errores en la asignacion).
Fortalecer los mecanismos de acompanamiento
y seguimiento de estudiantes becados a fin de
incrementar las probabilidades de conclusion exitosa
de sus estudios.

4. Crear un verdadero sistema nacional de becas
con mecanismos reales de control y evaluacion
del impacto que estas producen para mejorar las
condiciones del estudiantado. Ademas de los factores
relacionados con la condicion socioeconémica, el
sistema debe considerar aspectos como el mérito
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0 excelencia, promocién cultural y deportiva, accién
afirmativa por razones étnicas, discapacidad, sexo,
género y otras.

. Ampliar el acceso a los sistemas publicos de
becas para continuar apoyando estudiantes que
terminaron la secundaria, de modo que prosigan sus
estudios en los sistemas de educacion universitaria,
parauniversitaria o técnica.

. Promover la cobertura universal de los sistemas de
becas por condicién socioeconémica de todas las
universidades publicas para que ninguna persona
que requiera la beca para seguir estudiando se
quede sin ella.

. Replantear las funciones y las prioridades de la
Comisién Nacional de Préstamos para la Educacion
(CONAPE). Promover la aprobacion del proyecto
de reforma a su Ley Constitutiva presentado por
el Frente Amplio a la Asamblea Legislativa. Este
proyecto busca descentralizar la prestacion de sus
servicios hacia todo el territorio nacional a través de
una alianza con los bancos del Estado; mejorar las
condiciones de crédito y la reduccidén de las tasas
de interés; crear un mecanismo de avales que
permita otorgar créditos preferenciales a personas
de escasos recursos que no tienen posibilidad de
aportar otro tipo de garantias; y otorgar becas a
estudiantes en condicioén de pobreza. Al menos un
30% de los recursos de CONAPE se destinaran a
fortalecer la extension de otros programas de becas
hacia la educacion superior.

. Fortalecer las becas de transporte para todos
los niveles de educacion, garantizando que cada
estudiante de escasos recursos tenga acceso a este
beneficio indispensable para reducir la exclusion.
Crear un mecanismo de transporte gratuito para
estudiantes en situacién de vulnerabilidad que asi
lo requieran en el sistema de transporte publico,
similar al existente actualmente para las personas
adultas mayores. Para esto se deben establecer
“rutas educativas” en las que se identifiquen las
principales vias frecuentadas para el transporte de
estudiantes, en cuyas rutas se implemente el nuevo
sistema de transporte para estudiantes.
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9. Universidades Publicas y Privadas:

a) Promover la revision de los sistemas de
admision de las universidades publicas, a fin
de contrarrestar la exclusion de estudiantes de
escasos recursos de comunidades marginadas,
poblaciones vulnerables y empobrecidas,
mediante acciones afirmativas que democraticen
y amplien el acceso a la educacion superior
publica. A través del didlogo permanente con
las comunidades universitarias, se impulsara
la incorporacién de cuotas de acceso directo
en todas las carreras para estudiantes de
comunidades rurales y urbano-marginales que,
de lo contrario, quedarian excluidos de las
universidades publicas, asi como otras medidas
de accioén afirmativa para estudiantes indigenas,
trans, afrodescendientes y de otros sectores
de la poblacion que se encuentran social y
econOmicamente en desventaja

b) Impulsar programas de orientacion vocacional
con enfoque de género para que cada vez
mas mujeres accedan a carreras consideradas
masculinas y viceversa.

c) Regular las tarifas que cobran las universidades
privadas y establecer su obligacion de otorgar
un porcentaje minimo de becas a estudiantes
de escasos recursos. Impulsar la aprobacién
del proyecto presentado por el Frente Amplio
para reformar la Ley del CONESUP y otorgar
potestades a dicho 6rgano para regulary fiscalizar
los aumentos de tarifas de las universidades
privadas (Expediente 18.011).

d) Mejorar los controles sobre la calidad de la
educacién universitaria privada, dotando al
CONESUP de mayores potestades para el
control y la supervision de los contenidos, el
personal docente y las condiciones materiales en
dichos centros de estudio a fin de garantizar la
adecuada prestacion de este servicio. Asimismo,
fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacién Superior (SINAES) y promover el
aumento sostenido de las carreras acreditadas.



e) Establecer junto al CONARE, CONESUP vy
SINAES estandares minimos de calidad de la
educacion superior costarricense, a los cuales
deberdan someterse todas las universidades
del pais. Esto con el objetivo de homologar la
calidad de la educacién universitaria; donde a las
universidades que no alcancen el nivel minimo
establecido se les otorgaran un periodo de
tiempo para alcanzar los estandares propuestos
y de no lograrlo se procedera a un proceso de
intervencion o incluso al cierre.

III.  Infraestructura educativa,
condiciones materiales y derechos delas y
los estudiantes

1. Crear un Plan Nacional de Infraestructura Educativa,
que contemple la urgente ampliacién de la inversion
publica para el mejoramiento de las instalaciones
en mal estado de escuelas y colegios publicos, asi
como la construccién de mas aulas con el objetivo
de ir reduciendo progresivamente el numero de
estudiantes por grupo (no mas de 20-25).

2. Promover la suscripcion de un empréstito
internacional para atender el grave rezago que
existe en el mantenimiento de la infraestructura ya
construida. Impulsar la creaciébn de un impuesto
solidario sobre la propiedad de centros comerciales
y oficinas de lujo a fin de incrementar los recursos
disponibles para construccion de infraestructura
educativa.

3. Intervenir el Departamento de Infraestructura
Educativa del Ministerio de Educacion Publica
a fin de agilizar tramites para la construccion,
remodelacién y ampliacion de los centros educativos
y de atender pronta y eficientemente las necesidades
de infraestructura en escuelas y colegios. (Iniciar el
proceso de regionalizacion del DIE) Fortalecer la
capacidad de ejecucion de las Juntas de Educacion
y Juntas Administrativas.

4. Dotar al Ministerio de Educacién de edificios propios
para el cumplimiento de sus funciones, esto ante la
compra o construccion de una nueva sede central,
eliminando el pago de excesivos alquileres que solo

benefician a un reducido sector que lucra a partir
de las rentas en bienes inmuebles, que en muchos
casos el Estado ha alquilado por décadas.

. Extender el acceso a Internet de banda ancha a

la totalidad de escuelas y colegios publicos del
pais durante los préximos cuatro anos. Para estos
efectos, se trasladara anualmente al MEP al menos
un 30% de los recursos de Fondo Nacional de las
Telecomunicaciones (FONATEL) para ser ejecutados
en la construccion de este proyecto mediante una
contratacion directa con el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE).

. Asignar a la Editorial Costa Rica y a las editoriales

de las universidades publicas, en alianza con la
Imprenta Nacional y las micro y pequefias empresas
de la industria gréfica, la elaboracion de libros de
texto y demas material didactico y de apoyo de
primariay secundaria, con el objetivo de abaratar sus
costos, mejorar su calidad y ampliar las condiciones
de acceso para las y los estudiantes.

. Retirar el veto del Poder Ejecutivo al proyecto de

ley que busca garantizar el derecho de las y los
estudiantes a fotocopiar textos con fines educativos,
consolidando de forma definitiva esta importante
legislacion (Expediente 17.342).

. Creacion de un programa de suministros escolares

en la que las instituciones educativas cuenten con
un almacén estatal que les permita satisfacer la
demanda de materiales educativos necesarios para
el cumplimiento de las actividades educativas.

. Promover la verdadera participacion de los gobiernos

estudiantiles y el movimiento estudiantil en general,
en la toma de decisiones y la evaluacion de los
procesos de ensefanza y aprendizaje, asi como en
la definicion de prioridades de la educacion. Esta
participacion serd escalonada por nivel educativo
desde la primaria hasta los actuales porcentajes
de participacidbn universitaria (modificando el
reglamento de la Comunidad Estudiantil, emitido en
1994) Los gobiernos estudiantiles deben coparticipar
en la gobernanza efectiva de los centros educativos.
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10. Buscar la integracibn de un representante
estudiantil en la Comisién de Enlace que tiene
a su cargo el proceso de consulta referente a la
negociacion del FEES.

IV.  Condiciones laborales, formacion y
capacitacion del personal docente.

1. Combatir frontalmente la situacién de interinazgo en
la que se encuentrabuena parte del personal docente
del pais. Nuestro Gobierno cumplira estrictamente
con las resoluciones de la Sala Constitucional que
obligan a llenar plazas interinas con personas en
propiedad.

2. Revisar y reformular el sistema de nombramientos
del personal docente a cargo del MEP, para
garantizar total transparencia. Que toda persona
interesada pueda saber a quién se nombré y porqué.
Erradicar toda forma de intromision clientelar en el
tramite de nombramientos y asegurar que quienes
los obtengan reunan las mejores condiciones
de formacion pedagogica (con preferencia hacia
universidades reconocidas bajo  parametros
objetivos de excelencia académica) al tiempo que
deben establecerse los mecanismos necesarios
para asignar puntaje en los concursos docentes
mediante la realizacioén de pruebas teotricas.

3. Garantizar el respeto a la dignidad y los derechos
laborales de quienes trabajan en la educacion,
mediante el ordenamiento y la agilizacion, bajo
criterios de justicia y legalidad, de los procedimientos
administrativos que pongan en juego su estabilidad
laboral. Crear procedimientos a lo interno de las
instituciones para solucionar rapidamente conflictos
relativos a la distribucion de la carga laboral y la
asignacion de grupos, de manera que roten de
forma justa y democratica.

4. Reducir y erradicar los atrasos y errores en el pago
de planillas, mediante la modernizacion y el uso
adecuado de los sistemas informaticos.

5. Revisar la carga laboral de los docentes en
actividades no educativas. Con el objetivo de que
el docente pueda invertir mas tiempo en actividades
académicas y no tanto en lo administrativo.
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6.

10.

11

Revisar y flexibilizar la normativa relativa a la
presentacion de documentos y ofertas de trabajo,
asi como analizar la posibilidad de modificar
las pruebas y ponderaciones existentes para la
asignacion de puntajes por parte del Servicio Civil.
Revisar y depurar con criterio ético y legal el Manual
de Evaluacién y Calificacion del personal docente
actualizando la Ley de Carrera Docente, bajo esa
misma linea de criterios.

Democratizar la presencia de personal docente
de calidad en todo el territorio nacional, evitando
su concentracién en la Gran Area Metropolitana,
mediante lamejora de estimulos como infraestructura
para vivienda y la revision del rubro de zonaje, entre
otros aspectos.

Promover un analisis profundo de las facultades
de educacion y un replanteamiento a fondo del
curriculum, de los programas de formacién del
personal docente en todas las universidades
publicas y privadas.

Establecer verdaderos controles de calidad de los
programas de formacion docente y procesos para su
evaluacion continua. A través de un amplio proceso
de didlogo con las universidades, el Magisterio
Nacional, el movimiento estudiantily las comunidades
organizadas. El Ministerio de Educacién deberd
definir perfiles de las y los docentes que requerira
contratar en los proximos afos, a fin de que los
planes de estudio tomen en cuenta estos perfiles.

Impulsar la formacion de docentes con una
amplia cultura general, con grandes capacidades
pedagdgicas, empéaticas y de investigacion
educativa, con capacidad de facilitar procesos
de generacion de conocimiento y no solo trasmitir
informacion.

.Promover el establecimiento, junto a las casas de

ensefanza, de un examen de aptitud en docencia,
esto con el fin de mejorar los estandares de ingreso
a docencia y reducir el ingreso de personas que
ingresaron a educaciéon “al no poder ingresar a la
carrera deseada”. Al mismo tiempo, promover una
mayor participacion de las Universidades Publicas
en la formacién de docentes por parte de las



Universidades Publicas con altos estandares de
calidad, dandoles énfasis a la ampliacion de carreras
en las sedes regionales.

12. Crear un sistema de acreditacion profesional
menos costoso y mas inclusivo para las diversas
modalidades educativas, de modo que se equiparen
las competencias que debe dominar el personal
docente con otros tipos de modalidad, incluyendo
educacion abierta o la educacién popular, por
ejemplo.

13.Impulsar el desarrollo de capacidades de
investigacion-reflexion-accion en la formacion
docente, que sirvan para vincular la teoria con
la préactica, de tal manera que esté presente a lo
largo de toda la carrera; cultivar en el alumnado
una disposicion a la reflexion, la tolerancia a la
frustracion, la rendicion de cuentas, la resolucion de
problemas y el aprendizaje permanente.

14. Preparar al personal docente en el ataque de
la violencia intra-escolar con programas de
sensibilizacion social y rescate de valores, en una
perspectiva sensible al género y de respeto a la
diversidad humana, asi como la capacitacion para
intervencion en crisis y primeros auxilios.

15. Promover el dominio de un segundo idioma por parte
del personal docente, asi como un manejo fluido de
las tecnologias de la informacion y destrezas en lo
relativo a programas de computo, en aras de reducir
la brecha tecnolégica.

16.Implementar para el personal docente mas y mejores
programas de preparacion y actualizacién con los
medios tecnoldgicos digitales.

17. Vincularle con los procesos interdisciplinarios
virtuales que guian el acompafamiento curricular
del estudiante, (PIAD), expediente virtual, etc.

18. Establecer mecanismos para que el personal docente
con buen desempefio pueda ejercer asesoria en el
nivel de circuito y que, de esa forma, contribuya a
la superacidn de carencias técnicas y pedagdgicas
entre el resto del personal docente.

19. Revisar los procedimientos para la eleccion de las
autoridades en los centros educativos, promoviendo
mecanismos mas horizontales y democraticos para
que el personal docente, administrativo, estudiantes
y padres de familia tengan mas participacion.

V. Modelo pedagogico, contenidos y
programas educativos

1. Garantizar los recursos y las condiciones necesarias
para una adecuada regionalizacion de la educacion,
desde preescolar hasta universitaria, de manera que
se respeten los derechos de acceso, econdmicos,
culturales e identitarios del estudiantado de todo el
pais. Promover la apertura de un mayor nimero de
carreras en las sedes regionales de las universidades
publicas, en funcion de las necesidades de desarrollo
del pais e impulsar el desarrollo de las sedes y
carreras interuniversitarias para ampliar la oferta
académica en términos territoriales, de contenidos y
de modalidades de formacion.

2. Establecer un “curriculum adaptado” en la que
cursos técnicos y carreras universitarias respondan
a la realidad socio-econémica y planes de desarrollo
de cada regién. Lo anterior con el fin de que las
personas no tengan que migrar al Gran Area
Metropolitana para buscar trabajo, sino que puedan
ser participes del desarrollo de sus comunidades.

3. Impulsar un modelo educativo y métodos de
ensefianza que promuevan en las y los estudiantes
pensary analizar criticamente su realidad, investigar
y cuestionar, no Unicamente repetir mecanicamente
contenidos.

4. Promover una educacion que inculque la no
discriminacion hacia las personas que, por razén de
su género, orientacién sexual, identidad de género,
raza, nacionalidad o cualquier otra condicién, sufran
la estigmatizacion y desigualdad social.

5. Promover un modelo pedagdgico atractivo, ludico
y significativo, incluyendo el fomento de la lectura
significativa para las y los educandos.

6. Incorporar de forma sistematica en los programas
educativos las tematicas relacionadas con el respeto
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a los derechos humanos y el rechazo a toda forma
de discriminacién contraria a la dignidad humana.
Impulsar una educacion sin barreras geograficas, que
respete la multiculturalidad, asi como la diversidad
de formas de ver la vida y las orientaciones segun
la personalidad de cada ser humano, incluyendo la
promocion de la equidad de género y el respeto a la
diversidad sexual.

. Consolidar los programas de educacién sexual

en todos los niveles educativos. En seguimiento
a los compromisos suscritos en la Convencién
Iberoamericana de Derechos de las Personas
Jovenes, promoveremos que Sse reconozca Yy
comprenda el derecho a la educacion sexual
como fuente de desarrollo personal, afectividad y
expresion comunicativa, indisociable del derecho
a la educacion, por lo cual debe ser impartida en
todos los niveles educativos y en atencién al interés
superior del nifio.

Introducir la ensefianza del LESCO en educacion
primaria para el fomento de una educacion inclusiva
en todos sus niveles, ademas de un programa de
repaso de este lenguaje en secundaria. Incluir la
ensefianza del LESCO en los programas de estudio
de la Carrera de Educacion Especial de manera
obligatoria tanto en las universidades publicas como
privadas donde se imparta esta carrera.

Fortalecer la inclusién transversal de los programas
y las teméticas de educacion ambiental en todos los
niveles del sistema educativo.

10. Promover una educacion que apunte a un modelo

11

de desarrollo incluyente, solidario y democratico,
que fomente una ciudadania reflexiva, formativa,
critica y participativa, sin miedo a ejercer y defender
sus derechos.

.Incorporar con mayor intensidad al curriculum
educativo conocimientos y actividades que
promuevan la salud fisica y mental de la nifiez y la
juventud. Es urgente educar a nuestra poblacion
sobre nutricion, alimentacion balanceada y buenos
habitos alimenticios, estilos de vida saludables y
prevencion de enfermedades.
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12. Desarrollar equipos interdisciplinarios (psicologia,

psicoanalisis, sociologia, trabajo social, etc.) con la
finalidad de avanzar en la prevencion de la violencia
que se vive en muchos centros educativos. Retomar
y fortalecer los programas que incentivan la sana
convivencia, la tolerancia, la solidaridad y el respeto
a las diferencias entre las y los estudiantes.

13. Revisar y renegociar como accion prioritaria el

Convenio Centroamericano por la Educacién, con
el objetivo de determinar la viabilidad de regresar
a un calendario escolar de nueve meses (175
dias). De concretarse esta medida, los recursos
que actualmente se destinan al pago del incentivo
de los 200 dias, se asignarian a cubrir un aumento
escalonado de las lecciones de planeamiento
conforme al niumero de lecciones (2 lecciones de
planeamiento por cada 10 lecciones efectivas de
clase para un total de 8 por 40 lecciones efectivas).

14. Revisar el sistema de “arrastre y adelanto” de

materias, a fin de determinar su continuidad o
replanteamiento, especialmente mientras no existan
condiciones adecuadas como talleres, laboratorios,
centros deportivos, auditorios y personal nombrado
para atender dichos espacios.

15. Reestructurar a fondo las pruebas de bachillerato

a fin de replantear el sistema actual de pruebas
estandarizadas que impiden a muchas y muchos
jovenes de escasos recursos continuar sus
estudios, pero no efectian mayores aportes para
el mejoramiento de la educaciéon. Contextualizar las
pruebas por regiones geograficas de acuerdo a los
indices de desarrollo social, para que se adapten de
mejor manera a la realidad del sistema educativo
en las distintas comunidades del pais, incluyendo
la eventual aplicacién de sistemas de evaluacion
diferenciados. Evaluar un proceso paulatino de
especializacién de las pruebas en funciéon de las
areas de afinidad e interés y la orientacion vocacional
del estudiantado.

16. Reformar la Ley Fundamental de Educacién para

incluir la promocion de la libertad de conciencia,
de credo y de religion, asi como el fomento de la
educacion laica y civica en el pais. Asi mismo,



reformular o crear una nueva Ley Fundamental de
Educacién que responda a la realidad nacional y las
exigencias del pais, donde se incluyalas regulaciones
y estrategias nacionales a seguir, puesto que dicha
Ley data de 1957 donde el contexto costarricense
era muy diferente del actual.

Incluir dentro del curriculum educativo, el
conocimiento de los derechos laborales y los
mecanismos para hacerlos cumplir, asi como
la ensefanza de temas basicos de economia
cotidiana, ahorro y finanzas, con el objetivo de que
las personas tengan conocimiento sobre el tema 'y
no sean estafadas o burladas en materia crediticia
y financiera.

18. Promover que los cursos de ensefianza de religion

sean espacios para la educacion en derechos
humanos y la convivencia democrética, incluyendo
la libertad de pensamiento y de credo, asi como
el papel de las religiones en diferentes culturas y
etapas histéricas de la humanidad.

19. Sobre la educacion técnica y dual:

a) Replantear el funcionamiento del Instituto
Nacional de Aprendizaje para ampliar y actualizar
su oferta educativa y aumentar significativamente
su cobertura. Se ampliara la oferta de cursos
para atender las necesidades de capacitacion de
muchas personas jévenes que no han continuado
sus estudios en el sistema educativo formal y que
actualmente no consiguen un trabajo digno por
su falta de experiencia y capacitacion.

b) Revisar los requisitos que exige el INA para
cursar estudios, a fin de eliminar los que se
estan convirtiendo en una barrera de acceso
injustificada para que personas trabajadoras que
lo requieren, puedan acceder a programas de
capacitacion.

c) Rechazar el proyecto de Ley de Educacion Dual
que se discute en la Asamblea Legislativa, en
tanto sus promotores insistan en desconocer
la existencia de una relacion laboral y en negar
todos los derechos y garantias sociales a las
personas que participan de esta modalidad. En

su lugar, se promovera retomar y extender la
figura del contrato de aprendizaje regulado en
la Ley del INA, garantizando el respeto a los
derechos basicos de las personas trabajadoras y
estudiantes.

d) Establecer una normativa clara y precisa para
garantizar que los planes piloto y los modelos de
educacién dual que se implementan actualmente
en el pais, se adapten a las condiciones
educativas y los derechos laborales reconocidos
en nuestra legislacion. El Estado fiscalizara que
estos programas no se utilicen como medio para
la generacion de mano de obra barata —o gratis-
en detrimento de los derechos humanos.

20. Fortalecer los Programas Especiales del MEP,

como los Institutos Profesionales de Educacion
Comunitaria y los Programas de Educacion Abierta,
orientados a ofrecer oportunidades de aprendizaje
a poblaciones excluidas por su edad, rezago del
sistema educativo formal o responsabilidades
laborales.

Promoveremos un programa de educacion
integradora para los nifios y nifias con discapacidad,
que les permita acceder a una educacion que no les
discrimine, violente y por el contrario fortalezca sus
potencialidades.

22. Se incluira la educacion sobre las culturas indigenas,

afrodescendientes y en general sobre el caracter
multiétnico y pluricultural de nuestro pais, asi como
sobre el respeto a los derechos humanos de las
personas migrantes.

23. En seguimiento a las recomendaciones del Comité

de Derechos del Nifio se elaboraran programas
especificos de capacitacion y mejoras a las
condiciones de los maestros que los ensefian dentro
y fuera de los subsistemas de educacion indigena,
en colaboracién con las universidades publicas y
con arreglo a las necesidades culturales especificas
de los nifios indigenas

VI. Relacion con las comunidades en la
gestion de los servicios educativos
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. Replantear la integracion de Juntas de Educacion
y Juntas Administrativas de escuelas y colegios
publicos para fortalecer la participacion de las
comunidades y eliminar toda forma de injerencia
partidaria en su funcionamiento. En esa direccion,
reformar la ley para eliminar los nombramientos
por parte de jerarcas municipales, de manera
que la designacién de sus integrantes sea hecha
directamente por la comunidad en asamblea
convocada al efecto, con participacidon de madres y
padres de familia y estudiantes.

. Promover una verdadera integracion del sistema
educativo con las familias y la comunidad (fuerzas
vivas, sectores productivos e instituciones)
asegurando instancias permanentes de elaboracién
de propuestas, ejecucion y evaluacién de acciones
concretas que busquen recuperar la educacion
como derecho y no como mercancia.

. Incentivar el desarrollo de grupos culturales y
deportivos, organizados desde las instituciones
educativas hacia las comunidades, potenciando la
integracion del alumnado al desarrollo comunal.

. Impulsarlas escuelas para padresy madres dentro de
los programas de extension educativa, fomentando
el crecimiento cultural de toda la comunidad, la
mejora de las condiciones del proceso educativo
de sus hijos e hijas, la prevenciéon de la violencia,
la abolicién del castigo fisico y la promocion de la
participacion y organizacién social.

. Incorporar en los planes de estudio elementos que
permitan una mayor articulacion entre los contenidos
generales, tebricos y practicos, de los programas
educativos, por un lado; y la identidad, la historia,
tradiciones, caracteristicas socioeconémicas de las
comunidades alrededor de los centros educativos,
por otro.

. Fortalecer el programa de Comedores Escolares
para que los estudiantes de escasos recursos
puedan tener acceso a desayunos y almuerzos
en los centros educativos a falta de recursos para
cumplir estas horas de comida en sus casas.

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno aquellos acuerdos
que contaron con nuestro voto en el tema de reforma
educativa integral:

1. “Acuerdo 32. Promover que la composicion del CSE
y su relativa independencia de los procesos del MEP
y sus jerarcas sea tal que le permita enfocarse en la
vision y politicas educativas de largo plazo”.

2. “Acuerdo 32.1. Unificar las leyes y los reglamentos
y reformar aquellos que establecen y determinan la
composicion del Consejo Superior de Educacién,
CSE, y el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria privada, CONESUP.”

3. “Acuerdo 33. Crear una politica de contratacion de
docentes por idoneidad que incluya la definicion del
perfil docente segun las particularidades de cada
region del pais, y hacerlo vinculante a partir de 2021.”

4. “Acuerdo 34. Enfocar la sociedad costarricense en
la educacién ubicua que permita atender la poblacion
de nifas, ninos y jovenes que estan fuera del sistema
educativo, para certificarlos con competencias que
les habiliten para acceder a un empleo técnico
(en complementariedad con educacion primaria y
secundaria que son obligatorias por ley).”

5. “Acuerdo 35 Impulsar a través del CSE y en el MEP
una educacién innovadora, inclusiva y consistente
con nuestros valores y culturas (en pleno respeto
de la naturaleza multicultural y pluriétnica de nuestra
sociedad) en todos los centros educativos del pais,
que incluya el desarrollo de destrezas estratégicas
para el aprendizaje y la vida.”

6. “Acuerdo 36. Promover la participacion activa de
las familias en el proceso educativo e impulsar a las
organizaciones nacionales a comprometerse con
la educacion, mediante una politica que permita e
incentive a las organizaciones publicas y privadas
para que sus empleados, que sean padres y madres
de nifos y adolescentes, asistan cuatro horas

VII. Compromisos del Acuerdo Nacional de
Partidos
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laborales por mes a sesiones de capacitacion en
crianza y educacién.”



Ciencia, tecnologia e
investigacion para mejorar
la calidad de vida



Ciencia, tecnologia

e investigacion para
mejorar la calidad de
vida

La gestion cientifica y tecnologica en Costa Rica esta
caracterizada por la desarticulacién, la insuficiencia del
financiamiento, por la ausencia de politicas publicas
claras que orienten el desarrollo articulado de la ciencia
y la tecnologia y porque se tiende a financiar solo lo que
considera econémicamente rentable.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
desarrollado por los gobiernos de las Ultimas décadas,
estd marcado por la desconexion y por enormes
diferencias en el desarrollo de sus componentes.
En muchas areas relevantes de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico no existen redes
bien articuladas de cooperacion que permitan dar un
salto cualitativo en la produccién de conocimientos y
desarrollo de tecnologias.

Por el lado de la inversion, esta ha mermado en los
Ultimos anos tanto en relacion con el Presupuesto
Nacional (inversibn Estatal) como si se considera
la inversion nacional (publica y privada) respecto al
Producto Interno Bruto. Al mismo tiempo, ni el Fondo
de Incentivos (administrado por el MICITT) ni el
Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa
(PROPYME) han dado los frutos esperados tanto por
deficiencias en la gestiébn como porque se han limitado
a financiar solo proyectos e transferencia tecnologica.

En cuanto a uno de los actores principales de la
produccién del conocimiento cientifico como son las
universidades estatales, los altibajos y negociaciones
periddicas del Fondo Especial de la Educacién Superior,
FEES, generan incertidumbre e inestabilidad en las
agendas y programas de investigacion.

Al mismo tiempo, la ausencia de politicas dirigidas
hacia el aprovechamiento universal del conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnoldgico, tiene como
consecuencia inmediata y directa que los sectores
menos privilegiados de nuestro pais no tengan
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acceso a esa inversion, ni a los productos y servicios
derivados de la misma. En sintesis, no se promueve un
mejoramiento en el bienestar y el nivel de vida de todas
y todos los ciudadanos.

Por otro lado, desde la Optica de los gobiernos de
las ultimas décadas, la ciencia y la tecnologia son
relevantes en el tanto que los conocimientos producidos
y las tecnologias desarrolladas provean rentabilidad
econdmica. De ahi el marcado enfoque de la inversidon
estatal en las ciencias aplicadas y las ingenierias, y la
casi absoluta exclusion de las ciencias sociales y las
humanidades. Esa vision reduccionista de la realidad ha
hecho privilegiar solo aquellas actividades que proveen
rentabilidad econémica y demostrada productividad.

Un efecto principal de ese modelo de desarrollo ha
sido que se ha privilegiado la individualizacion del
trabajo, por encima de la formacién y articulaciéon de
comunidades de cientificos y tecndélogos que trabajen
por un bien comin. Con marcadas excepciones en
nuestro pais, la competencia por recursos financieros
para la investigacién, en un entorno marcado por la
escasez, ha causado la desarticulacion de grupos que,
de trabajar colaborativamente, tendrian el potencial de
producir mucho mas.

De acuerdo con al udltimo andlisis realizado por el
Programa Estado de la Nacion sobre el sistema
nacional de ciencia y tecnologia, publicado en el 2014,
dicho sistema carece de los incentivos y las politicas
publicas no estan articuladas con las fortalezas
cientificas y con la produccion, a pesar de que existen
algunas comunidades cientificas con un mayor grado
de articulacion, por ejemplo en las area biomédica,
bioquimica, inmunolégica y farmaco-toxicologica.

Los principales problemas identificados por dicho
Informe son: la insuficiencia de inversion, la fuga
de cerebros, la poca existencia de comunidades
bien articuladas y sostenibles, la falta de incentivos
académicos, la falta de idoneidad de la infraestructura
para la investigacion y el desarrollo tecnolégico, y las
débiles competencias de los jovenes que ingresan al
sistema.

Ante esta situacion en el Frente Amplio hacemos una
propuesta para reorientar las politicas publicas y la
gestion nacional del campo de la ciencia, la tecnologia



y la innovacién, con miras a incidir en el bienestar y
calidad de vida de nuestra poblacién. Una gestidén
orientada hacia el bienestar y desarrollo humano, no
solo hacia la rentabilidad y la competitividad.

I. Principios para una ciencia y la tecnologia
al servicio de todas y todos

La justicia social es el eje principal de los planes de
accion del Frente Amplio. Desde esta perspectiva,
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico
deben dirigirse a mejorar el bienestar y la calidad de
vida de todas y todos. Es decir, que se debe garantizar
el acceso de toda la poblacion a los conocimientos
generados y a los productos y servicios derivados de la
ciencia y la tecnologia. A continuacion se presentan los
principios que deben regir la vision social de la ciencia
y la tecnologia:

1. Beneficio universal e inclusién: el Estado debe
garantizar que todo conocimiento y tecnologia
derivados de la investigacion cientifica nacional
financiada total o parcialmente con fondos publicos,
sea beneficioso para todas las personas, sin
restriccion.

En un gobierno del Frente Amplio se desarrollaran
politicas publicas dirigidas a la universalizaciéon del
acceso al conocimiento y los productos y servicios
derivados de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico, garantizando:

a) La transparencia de la inversion estatal en
ciencia y tecnologia, como medio para garantizar
el acceso equitativo de los fondos provistos por el
Estado;

b) La gestion de la investigacion con un enfoque en
la accion social, es decir, que ningun proyecto
de investigacion se quede sin tener un impacto
social inmediato, como estrategia para garantizar
el principio de beneficio universal e inclusion;

c) La participacion de todos los sectores y grupos
sociales en la distribucion de los fondos estatales
para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico.

2. Accesibilidad y conocimiento abierto, con
proteccion de lariquezanacional: los conocimientos,

productos y servicios derivados de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico financiados total
0 parcialmente con fondos publicos deben ser de
caracter publico, y deben ser divulgados y puestos a
disposicion de la poblacién en forma libre y abierta.

Deben excluirse de esta politica aquellos
conocimientos y tecnologias derivados de la
investigacion cientifica nacional financiada total
o parcialmente con fondos publicos, que por su
potencial de explotacion econémica en mercados
muy especificos, no deben ser publicados sino hasta
que esos conocimientos y tecnologias hayan sido
debidamente protegidos y se asegure plenamente
la exclusividad de esos negocios para el pais.

La proteccidbn del conocimiento con fines de
explotacion comercial lucrativa es contraria a la
ideologia del Frente Amplio. El principio que debe
regir este tema es que todo conocimiento debe
ser puesto a disposicidn de toda la poblacién, y
solo debera ser protegido si existe el riesgo de que
agentes exdgenos puedan de manera oportunista
enriquecerse de su exportacion comercial.

. Gestién transparente desde las instituciones

del Estado (No al clientelismo): el Estado debe
garantizar laigualdad de oportunidades de personas,
instituciones, organizaciones sociales y empresas,
de participar en o beneficiarse de la investigacion
cientifica nacional, sea esta o no financiada con
fondos publicos.

En particular, las y los funcionarios publicos que
laboran en las instituciones rectoras y coordinadoras
de la gestiobn de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico en el pais (MICITT, CONICIT)
deben velar por que los recursos estatales sean
asignados con el més estricto respeto de los derechos
de todas y todos los ciudadanos a participar.

. Articulacion de la ciencia y la educacion: el

problema de la educaciéon en nuestro pais es un
problema sistémico. La poblacion costarricense
no sale de la educacion media preparada para el
pensamiento critico, sino para la acumulacion de
informacion memorizada. Las y los estudiantes
no son ensenados a utilizar y aprovechar los
conocimientos que adquieren, sino a repetirlos con
poco o ningun analisis.
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El mejor antidoto para la ingenuidad y la credulidad
es la educacion con pensamiento critico. Un gobierno
del Frente Amplio facilitara una transformacion
profunda del sistema educativo (ver -capitulo
correspondiente a Educacion) para garantizar el
derecho de todas y todos a una educacion afin con
la realidad, que le de oportunidades de desarrollo
personal y social.

. Supeditacion de la ciencia y la tecnologia al bien
comun (y no solo a la innovaciéon empresarial):
los gobiernos de las Ultimas décadas han construido
una retérica en el ejercicio de la rectoria del
sector de ciencia y tecnologia tomada del modelo
neoliberal de desarrollo: el mensaje es que las
actividades de ciencia y tecnologia deben enfocarse
exclusivamente en la innovacién empresarial. La
visidn es que al mejorar las empresas sus procesos
productivos y con ello hacer mas rentable su trabajo,
se promueve el desarrollo social, como por efecto
derrame.

Un gobierno del Frente Amplio buscara transformar
esa limitada vision, proponiendo una perspectiva
humanista y social, basada en la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la educacion
béasica y la accion social. No concebimos la ciencia y
latecnologiasinlarealizacion en paralelo de acciones
concretas de impacto en el desarrollo social del pais:
la educacion para generar ciudadanas y ciudadanos
mas criticos de su realidad, y la accion social para
generar beneficios que mejoren la calidad de vida de
la poblacién.

. Papel de las instituciones publicas del area
de ciencia y tecnologia: las dos instituciones
principales del Estado costarricense del area de
ciencia y tecnologia son el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, MICITT, ente
rector del sector; y el Consejo para Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas, CONICIT, ente ejecutor
de los fondos publicos dedicados al sector.

Debe aprovecharse la experiencia y el conocimiento
desarrollados durante décadas por estas
instituciones. Sin embargo, el CONICIT debe
cambiar su vision restringida de la investigacion
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hacia una mas integral, que incluya las ciencias
sociales y las humanidades. EI CONICIT debe
poder actuar de forma independiente del MICITT.
Debe ser un ente cientifico-técnico especializado,
que debe poder decidir autbnomamente como se
distribuye la inversion estatal en ciencia y tecnologia.
Debe enfocar sus esfuerzos en la consolidacion y el
apoyo de centros de investigacion basica. Solo asi
se puede pretender generar ideas revolucionarias
que impacten en el ambito productivo y en la calidad
de vida de las y los costarricenses. Por su parte,
una responsabilidad primaria del MICITT, como ente
rector, debe ser la definicion de la agenda nacional
de investigacion. Esa tarea debe ser coordinada por
el Ministerio, garantizando la plena participacion de
todos los sectores sociales interesados.

II. Propuestas para reorientar la gestion
hacia los problemas nacionales

1. En un gobierno del Frente Amplio impulsaremos un

proceso participativo y riguroso para construir una
agenda nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
que responda a las necesidades prioritarias de la
mayoria de la poblacién. En la practica de las ultimas
décadas, la agenda nacional de investigacion ha
sido definida con base en las agendas concertadas
por la comunidad internacional. Un ejemplo de
esto es la Agenda del Milenio, consensuada en la
Organizacién de las Naciones Unidas. No se debe
desconocer esas agendas, por ser el resultado de
un analisis global de los problemas de la humanidad.
Sin embargo, es necesario construir y priorizar una
agenda nacional con base en la observacion y el
andlisis de la realidad nacional.

El ultimo informe emitido por la ONU acerca de los
objetivos del milenio identifica a la pobreza extrema
como el principal problema a resolver. Le siguen
el hambre, la educacion primaria, la igualdad de
género, la mortalidad infantil, la salud materna, las
enfermedades epidémicas, y la sostenibilidad del
medio ambiente. En Costa Rica la realidad nacional
no se aleja de esa agenda. En particular, durante
los ultimos cuarenta afios las cifras nacionales de
pobreza han mostrado que los modelos de gobierno
neoliberal no solo no han resuelto, sino que han
ayudado a agravar el problema. En 2017, al menos



una de cada cinco personas viven en estado de
extrema pobreza.

La agenda nacional de investigacion debe enfocarse
en promover investigaciones que aporten en la
solucién de problemas asociados a la pobreza, la
educacion y la salud.

. Garantizar el cumplimiento de la Constitucién de
la Republica y las leyes vigentes relacionadas con
el financiamiento estatal de la educaciéon, por su
impacto directo en el financiamiento de actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.
De cumplir el Estado su obligacién de financiamiento
de la educacion en términos del Producto Interno
Bruto, la realidad nacional en educacion, ciencia y
tecnologia seria muy distinta.

En las Ultimas cuatro décadas todos los gobiernos

de turno han irrespetado su compromiso de
financiamiento de la educacién. En particular, el
Frente Amplio identifica dos problemas basicos del
sector de educacién que deben ser tratados con
caracter urgente. Por un lado, urge una reforma
educativa enfocada en el desarrollo y la promocion
de capacidades de pensamiento critico en la
poblaciéon. Por el otro, el financiamiento del sector
de educacién es insuficiente.

. Promover los cambios en la legislacion para
adecuar las estrategias de desarrollo cientifico y
tecnoldgico del Estado y de la sociedad en general,
a la realidad actual tanto en el ambito nacional
como en el internacional. Las leyes que actualmente
rigen y norman la actividad cientifica y de desarrollo
tecnol6gico son obsoletas e inoperantes.

Los gobiernos de los ultimos 30 afios se han
encargado de desmantelar los esfuerzos anteriores
de desarrollar un sistema nacional de ciencia y
tecnologia amplio y apropiado a la realidad nacional,
siguiendo dos estrategias. Primero, han privilegiado
areas del conocimiento con un mayor potencial
de rentabilidad econdmica y discriminando areas
con un mayor potencial de rentabilidad social; en
particular, la mayor parte del financiamiento estatal
apoya actividades en las ciencias basicas, las
ingenierias, las ciencias de la salud, y las ciencias

de la tierra, mientras que las ciencias sociales y las
humanidades estan practicamente fuera del sistema.
Segundo, la falta de regulaciones efectivas del
uso del financiamiento estatal ha hecho que parte
de los fondos del Estado hayan sido destinados a
actividades que benefician a empresas del sector
privado, y no a la poblacion costarricense en general.

. Promover la inversién nacional del sector privado

en actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

La participacion de financiamiento privado nacional
en las actividades de ciencia y tecnologia en el
pais es exigua, y lo poco que se invierte se limita a
actividades de prospeccion con fines comerciales y
de transferencia tecnolégica.

Es bien conocida la actitud generalizada de las
empresas nacionales de percibir un muy alto riesgo
en la inversion en actividades cientificas destinadas
a producir beneficios para esas mismas empresas.
Esta actitud se exacerba en el contexto nacional,
en el que los grandes capitales hacen dificil, si no
imposible, a las pequenas y medianas empresas,
mejorar sus procesos de produccién y no perecer
en el proceso.

Por otro lado, los gobiernos de las Gltimas décadas
no han promovido el desarrollo de una banca con
fin social orientada a co-financiar actividades
productivas que promueva desarrollo tecnolégico e
innovaciéon. Una banca de desarrollo comprometida
con el capital y el bienestar nacional provocarian un
cambio de esta realidad y promoveria la confianza
de las empresas costarricenses en la ciencia y la
tecnologia como camino de mejoramiento continuo.

. Revisary ajustar los medios a disposicion del Estado

para monitorear, registrar y evaluar las actividades
de ciencia y tecnologia financiadas con fondos
estatales.

Actualmente el pais solo cuenta con dos fuentes
de informacion utiles para el monitoreo, registro y
evaluacion de las acciones cientificas y tecnologicas
financiadas con fondos publicos: el sistema de
indicadores de ciencia y tecnologia, producidos
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anualmente por el MICITT, y el informe del estado de
la ciencia y la tecnologia producido por el Programa
Estado de la Nacion, del Consejo Nacional de
Rectores.

Ambas fuentes proveen informaciéon sistematizada
que, en la vision del Frente Amplio, es insuficiente
para analizar apropiadamente y tomar decisiones
eficaces acerca de la gestién del sector de ciencia
y tecnologia.

En particular esas fuentes no analizan la informacién
recolectada en términos de las necesidades mas
apremiantes de la poblacién costarricense, sino
desde una o6ptica de oportunidad de desarrollo
Es decir, que el estado nacional de la ciencia y
la tecnologia no es juzgado por la efectividad de
acciones de investigacion y desarrollo tecnolégico en
resolver los problemas prioritarios del pais, sino por
Su generacion de conocimientos y tecnologias que
promueven la creacion de empresas que hagan de
la explotacion de esos conocimientos y tecnologias
un negocio rentable.

El sistema nacional de indicadores de ciencia y
tecnologia debe ser reformado para incorporar
informacion que permita evidenciar el grado de
alineamiento que tiene la inversion estatal y privada
en este sector con los problemas nacionales mas
urgentes.

6. Promover el acceso justo y universal, a todas
y todos los ciudadanos con potencialidades para
hacerlo, a los recursos destinados por el Estado a
esas actividades.

Para el Frente Amplio, el acceso a los recursos
financieros del Estado para la ciencia y la tecnologia
sera ser justo y universal solo si las acciones que
financia se dirigen a la soluciébn de problemas
nacionales prioritarios, y las y los ciudadanos que
acuden a esos fondos pueden demostrar no solo
su capacidad para proponer y desarrollar esas
soluciones, sino su compromiso de que esas
soluciones sean puestas en practica.

Elgobiernofrenteamplistagarantizaraqueloscriterios
de asignacion de recursos para la investigacion
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cientifica y el desarrollo tecnolégico satisfagan esta
politica, sin ningun tipo de discriminacion.

7. Hacer de los resultados de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico financiado
total o parcialmente con fondos del Estado, un bien
publico, como medio de apropiacion social y de
aprovechamiento universal de ese conocimiento
y su orientacion hacia la mejora en la calidad de
vida de las personas. Por otro lado, promover la
explotacion comercial del conocimiento generado
total o parcialmente con fondos estatales, solo
cuando esa explotacion no lesione el derecho a una
buena calidad de vida de todas las personas.

8. Llevar Ila investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico a las y los ciudadanos, a sus
comunidades, y hacer del conocimiento obtenido
mediante la accibn comunitaria apoyada con
financiamiento estatal, un bien comun, como medio
de apropiacion social de ese conocimiento.

Por ejemplo, una comunidad puede tener sus
propios medios para censar, analizar, proponer y
alertar acerca de la contaminacién en su entorno
inmediato. El Estado debe poder financiar el acceso
de la comunidad a los recursos tecnologicos para
hacer realidad esta propuesta.

La insercion de este tipo de programas permite
mejorar el conocimiento cientifico de las personas
en las comunidades, porque el proceso incluye la
capacitacion, por ejemplo, en métodos y técnicas
de investigacion, procesamiento estadistico de
la informacion. Con la instrumentalizacién de ese
conocimiento, la comunidad puede estar mas al
tanto de sus problemas comunes, hacer mejores
propuestas de mejora de su entorno, y negociar con
el Gobierno y el sector privado al financiamiento
para esas acciones.

. Separar el é&rea de Telecomunicaciones del

Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La propuesta
es crear una rectoria de Telecomunicaciones, una
entidad que coordine con la Superintendencia de
Telecomunicaciones todo lo relacionado con la
administracion del sector de las telecomunicaciones
en el pais. Con esto se pretende enfocar las laboras
del MICIT en lo que sustantivamente le compete.



Seguridad ciudadana,
prevencion y gestion
penitenciaria



Seguridad ciudadana,
prevencion y
gestion penitenciaria

Proponemos una politica progresista de seguridad con
la finalidad de proteger a la ciudadania de la violencia
social-estructural y delictiva, garantizando los derechos
humanos y la dignidad de todas las personas.

Para ello se requiere profundizar la institucionalidad
democratica debilitada por el neoliberalismo asi como
por la corrupcion y la impunidad.

La meta es reducir en 4 afios la incidencia de los delitos,
la victimizacién, la criminalizacién y la prisionalizacion,
asi como los impactos negativos de la inseguridad para
el desarrollo humano.

No se trata de atender solo los sintomas con mas
represion y violencia como lo plantean algunos, sino de
ir trabajando simultaneamente en tres dimensiones: el
reforzamiento de la institucionalidad, la prevencién y la
atencién a las causas profundas de la inseguridad: la
pobreza, la desigualdad social y la exclusion de grandes
segmentos de la poblaciéon de las oportunidades para
el desarrollo humano: salud, educacion, trabajo digno,
ambiente sano, vivienda digna, saneamiento, entre
muchas otras.

Solo generando oportunidades de desarrollo humano de
manera inclusiva y a favor de las mayorias, podremos
hacer frente con éxito a la instauracion del miedo, a
la desintegracién del tejido social, a la violencia social
y delictiva, a la corrupcion y a la impunidad que nos
agobian.

Los discursos del populismo punitivo (mano dura) no
son una solucién, sino una amenaza mas a la seguridad
ciudadana y a la institucionalidad democratica, pues
acenttan el circulo de violencia, como se ha visto en
otros paises.
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I Respuesta a la Violencia Delictiva

Reforzar nuestro Estado de Derechoy lainstitucionalidad
democratica para responder con mayores y mejores
capacidades a la violencia delictiva. Para ello,
proponemos cambios en diferentes ambitos:

1. Reformas desde el Ambito Legislativo

a) Impulsar la aprobacion de un nuevo Cédigo Penal
para modificar la proporcionalidad y equidad
entre los delitos y las sanciones penales; ampliar
el sistema de penas con penas alternativas.;
revisar y actualizar las conductas tipificadas
como delitos; revisar los agravantes en casos
de uso de armas, corrupcion de personas de los
supremos poderes, delitos fiscales, ambientales,
financieros, entre otras.

Para estos efectos, se recuperara la propuesta
para modernizar el Cbédigo Penal desde una
perspectiva de derechos humanos que se
discutié6 durante afnos en el Parlamento y que,
lamentablemente fue archivada (Expediente
11.871)

b) Rechazar las reformas a la legislacion penal
basadas en el populismo punitivo, como las que
pretenden aumentar penas de carcel de forma
desmedida e injustificada, eliminar sanciones
alternativas a la prision o generalizar la aplicacion
de la prisibn preventiva, desconociendo su
caracter de medida cautelar.

c) Promover la promulgacién de una nueva Ley
Penitenciaria que permita modernizar la gestion
de los centros de detencibn y cumplimiento
de penas, acabando con la improvisacion y la
provisionalidad.

d) Promoverlaaprobaciénurgente de unanuevaley
de Ejecucion de las Penas, para implementar de
forma real el modelo de derechos y obligaciones.

e) Impulsar una reforma integral a la Ley de Armas
y Explosivos, para limitar la participacion de
personas menores de edad en el aprendizaje del
manejo de armas, reforzar los controles sobre la



tenencia legal de armas y fortalecer las sanciones
contra la tenencia y el trafico ilegal de armas de
fuego.

Aprobar el proyecto de ley presentado por el
Frente Amplio para que a quienes han cometido
delitos mediante el uso de armas se les inhabilite
para su portacion, hasta por un plazo de 50 afos
(Expediente 18.779)

Promoverla aprobacion de lainiciativa presentada
por el Frente Amplio para despenalizar los
delitos contra el honor (Expediente 19.930). Las
infracciones por injuria, calumnia y difamacion
se tramitaran en la jurisdiccion civil manteniendo
la carga de la prueba del lado de quién acusa, a
través de un procedimiento oral y expedito que
garantice la reparacion integral del dafio. De esta
forma se descongestionara la jurisdiccion penal
y se evitard que las acusaciones penales sean
utilizadas como armas para silenciar a la prensa 'y
a la ciudadania que denuncia actos de corrupcion
o dafos al ambiente.

2. Reformas en el ambito Judicial

a)

Crear el Sistema Nacional de Proteccion y
Atencion a Victimas del delito y el abuso de poder.
Es fundamental pasar de un pequefio programa
centralizado en el Poder Judicial y focalizado
en los casos judicializados, a crear una politica
publica que asuma la defensa de los derechos
de las victimas, la restitucion de sus derechos
y la restauracién de sus condiciones de vida.
Un programa de caracter interinstitucional, que
aborde el tema de la primera infancia, la nifez
y la adolescencia, las mujeres, personas adultas
mayores, discapacidades, victimas por delitos de
odio y discriminacion.

Respetando el principio de independencia de
poderes, desde el Gobierno y la Asamblea
Legislativa, apoyar iniciativas que conduzcan al
fortalecimiento de las fiscalias especializadas:
anticorrupcion, ambiental, crimen organizado y
en materia tributaria. También el desarrollo de la
carrera profesional para fiscales, para acrecentar
su independencia.
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c)

Promover una revisidbn y reforma al sistema
de eleccibn de magistrados para eliminar el
nombramiento politico por parte de la Asamblea
Legislativa, asi como a la estructura de gobierno
del Poder Judicial, para democratizar la
institucion y separar la funcion jurisdiccional de
las funciones administrativas. (Para ampliar sobre
estas propuestas, ver Capitulo sobre Corrupcion)

3. Medidas en el ambito policial:

a)

c)

Desarrollar una politica  puUblica de
profesionalizacién de todos cuerpos de policia
administrativa, que revise requisitos de ingreso,
los contenidos de los cursos, actualizacién y
la extension de los procesos de capacitacion
y formacion impartidos en la Academia de
Formacion Policial, incluyendo como eje
transversal la formacion civilista y el enfoque de
derechos humanos.

Mejorar paulatinamente los salarios y proteccion
de los derechos laborales de la policia, incluyendo
el establecimiento de mecanismos claros para la
prevencion y castigo del hostigamiento sexual,
tan habitual contra las mujeres policias, asi
como para garantizar la igualdad de género en la
asignacion de labores policiales.

Mejorar las condiciones de infraestructura en
las delegaciones policiales del pais, a través de
un incremento sostenido de la inversion en la
reparacion y mantenimiento de sus instalaciones,
mediante la utilizacion eficiente de los recursos
generados por la Ley del Impuesto a las Personas
Juridicas y la Ley del Impuesto a los Casinos.

Revisar los procesos administrativos internos de
ascensos y reconocimientos del personal policial,
el proceso de seleccién e induccion de las
personas aspirantes y las condiciones de trabajo
de los cuerpos policiales.

Instaurar una politica de transparencia vy
rendicion de cuentas a la ciudadania, sobre los
procesos administrativos y técnicos, en el logro
de los objetivos de los cuerpos policiales. Para
esto se establecera un sistema de evaluacion del
desempefio de las diferentes unidades policiales.
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f) Incrementar la vinculacion de los diferentes
cuerpos policiales de la fuerza publica, con
sus comunidades de referencia, en procura de
romper estereotipos y construir una sinergia de
acciéon en favor de la seguridad y la paz en la
vida de las personas y la dinamica comunitaria.
En cualquier direccion, la estrategia en general
es dar especial relevancia a la articulacion de
la fuerza publica, con los gobiernos locales y
organizaciones comunitarias en procura de
elevar la eficacia y eficiencia de la accién policial
en las comunidades.

g) Revisar los protocolos de actuacion de las
fuerzas policiales en materia de desahucios
administrativos y en el control de la protesta
social y las diferentes manifestaciones de corte
popular, para prevenir conductas de abuso
de poder, incompatibles con un pais civilista y
democratico, como el uso excesivo de la fuerza
y las detenciones arbitrarias. No se recurrira a los
tribunales de flagrancia para resolver conflictos
originados en manifestaciones populares.

h) Establecer convenios de la Academia de
Formacion Policial, con las diferentes instituciones
publicas que poseen cuerpos policiales especiales
(penitenciario, transito, fiscal, municipales) vy
con las universidades publicas, para impulsar
procesos de modernizacion y desarrollo cientifico
de los diferentes cuerpos policiales

i) Impulsar una reforma legal para eliminar la
Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS) vy
crear un 6rgano de informacién estratégica (no
policial) del Estado. Al mismo tiempo crear un
Departamento de inteligencia policial integrado
el Ministerio de Seguridad Publica, dedicado
a investigaciébn y generacion de informacion
pertinente para los ambitos de competencia
estrictamente policiales. Para estos efectos, el
proyecto de ley respectivo sera presentado a la
Asamblea Legislativa a mas tardar en diciembre
de 2018.

j) Fortalecer la fiscalizacibn permanente sobre
las empresas de seguridad privada. Para
estos efectos, se asignaran a la Direccion de
Servicios de Seguridad Privados del Ministerio de
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Seguridad Publica los recursos necesarios para
realizar un monitoreo constante y mejorar los
controles sobre el uso de armas y el cumplimiento
de requisitos del personal. Ninguna empresa
morosa O con Socios morosos con la seguridad
social, podra seguir operando.

II. Prevencion

Desarrollar una politica publica de prevencion orientada
al Desarrollo Humano, con prioridad en aquellos
sectores en situacion de vulnerabilidad y limitado
acceso a oportunidades. Para ello, se tomaran las
siguientes medidas:

1. Como parte de los programas de inversion social
y atencion a la poblacién en pobreza, asi como
de la mano con los sistemas de educacion y salud
publicas, promover la permanencia de las nifas,
nifios y adolescentes en el sistema educativo, asi
como en los programas de alimentacién, salud,
cuido, recreacion, deporte y otros que potencien
el acceso gradual y oportuno a oportunidades de
desarrollo humano.

2. Destinar al menos el 50% de los recursos generados
por Ley del Impuesto a las Personas Juridicas y
la Ley del Impuesto a los Casinos, para financiar
programas de seguridad preventiva dirigidos a
poblaciones vulnerables y en riesgo social.

3. El Ministerio de Justicia elaborara y ejecutara una
politica publica de promocion de la cultura de paz y
la convivencia democratica, que incluira campanas
de comunicacion dirigidas a toda la poblaciéon vy
también en el sistema educativo, en coordinaciéon
con el Ministerio de Educacion.

4. En coordinaciébn con los gobiernos locales, el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el BANHVI,
aumentar los recursos destinados a la recuperacion
e iluminacion de espacios publicos y a mejorar la
infraestructura de uso publico (plazas de deportes,
canchas multiuso, parques y areas verdes, areas
de juego, salones comunales, etc.), fomentando
su apropiacion y disfrute por parte de las
comunidades. En el desarrollo de estos programas,



se dara especial prioridad a las comunidades con
menores indices de desarrollo social.

5. Hacer efectivo el caracter preventivo de la fuerza
publica en los términos que define la ley, en su
relacidon paray con las comunidades. Es fundamental
una articulacion eficaz y eficiente de la policia con
los y las ciudadanas, en una relacion transparente y
permitiendo la auditoria ciudadana de su desarrollo
operativo anual.

6. Incorporar a los gobiernos locales en el trabajo de
prevencion de la violencia social y delictiva de sus
comunidades, por medio del desarrollo de planes de
seguridad cantonales.

7. Promover la creacidbn de un Sistema Nacional
de Proteccion y Atencién a Victimas del Delito y
del Abuso del Poder, que permita la restitucion y
garantia de sus derechos.

8. Desarrollar una campana nacional de informacion y
prevencion del consumo de drogas, tanto en medios
de comunicacibn masiva como en los centros
educativos, que genere conciencia sobre los riesgos
y consecuencias para la salud y el desarrollo de las
personas.

9. Ampliar la inversion y capacidades institucionales
del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA) y el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) para la atencion y rehabilitacion de personas
adictas a drogas, asi como los mecanismos de
coordinacién con centros privados de atencion de
esa problematica.

10. Consolidar y poner en plena ejecucidén la nueva
Politica Publica de Justicia Penal Juvenil Restaurativa
(2015), en cumplimiento de las observaciones
formuladas al Estado costarricense por el Comité de
Derechos del Nifo de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales de derechos humanos.

El Gobierno de la Republica dara prioridad al
desarrollo articulado de estrategias preventivas
para evitar que la juventud se vincule con el crimen
organizado, a las soluciones de justicia restaurativa

por encima de la aplicacién de penas de prision
y el enfoque puramente represivo, asi como a la
reinsercion social de las personas jovenes que
han cometido delitos y su integracion al sistema
educativo y al mercado laboral.

Se incrementaran los recursos para poner en marcha
el amplio sistema de penas alternativas que existe
en la legislacién vigente, con el objetivo de reducir el
numero de personas jovenes encarceladas.

III. Gestion Penitenciaria

Proponemos impulsar una reforma integral al sistema
penitenciario, que permita: superar los rezagos en
inversidbn;  mejorar la planificacion, evaluacién vy
transparencia; ampliar la profesionalizacién del
personal y enfrentar las deficientes condiciones de
infraestructura que sufren tanto las personas privadas
de libertad como las y los trabajadores del sistema.

Es fundamental sustentar toda la gestién del trabajo
penitenciario con una perspectiva multidimensional
de la persona (dimensiones cognitiva, emocional,
productiva, politica, valores y social) para evitar hasta
donde sea posible, la masificacion carcelaria, potenciar
competencias y habilidades.

La accion institucional debe ser multi-modal, superando
el esquema de un solo modelo de abordaje a la
poblacion recluida.

También es indispensable avanzar en el trabajo
transdisciplinario con propuestas holisticas, capaces
de responder a las diversas causas de las acciones
delictivas de las personas.

Y en cuarto lugar es fundamental trabajar con un
enfoque multisectorial e interinstitucional, dado que
la carcel como institucidbn no tiene capacidad por si
sola para logar la mision socialmente impuesta a las
instituciones penitenciarias.

Para ello, proponemos la construccién de una politica
publica de alcance quinquenal, que permita superar
los ciclos de improvisacion de cada cambio de
gobierno, asi como un conjunto de reformas en los
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ambitos normativo, de infraestructura, y de formacion y
capacitacion del personal penitenciario, para que éste
actle como agente de cambio.

Lo anterior sera acompanado de acciones en el campo
normativo, el organizativo y de atencién urgente a
situaciones que se viven en los centros penitenciarios:

1. Propuestas Normativas: Como ya se menciond,
impulsar reformas legales al Cédigo Penal, a la Ley
de la Direccién General de Adaptacion Social y su
Reglamento, asi como en materia de Ejecucion de
las Sanciones Penales, con el objetivo de actualizar

el

marco institucional a las nuevas condiciones y

caracteristicas de la delincuencia y los avances en
materia de gestion penitenciaria.

2. Propuestas Organizativas:

a)

b)
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Establecer en la gestion penitenciaria el modelo
de derechos y obligaciones, como forma de
romper con los modelos de sujecion.

Orientar estratégica y operativamente el sistema
penitenciario a cumplir las tres finalidades
béasicas de cualquier tipo de sancion penal: el fiel
y cabal cumplimiento de la sancién impuesta a la
persona infractora; atencién profesional, eficiente
de los derechos, necesidades, potencialidades y
déficits de las personas sancionadas; y brindar
oportunidades y capacidades efectivas para
reinsercion social de las personas al finalizar el
cumplimiento de su sancion penal.

Ampliar y reforzar los programas de formacion
y capacitacibn al personal penitenciario,
para alcanzar paulatinamente el nivel de
profesionalizacion requerido en todas las areas
(técnica, administrativa, seguridad) de acuerdo
los objetivos y la misidn institucionales.

Actualizar las viejas estructuras organizativas
y funcionales, para poder responder a las
necesidades actuales de manera mas eficiente
y eficaz, en aspectos como: programas de
ubicacion de la poblaciéon penitenciaria; procesos
de evaluacién de la poblacion penitenciaria;
procesos de atencién profesional y roles a
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desempefiar por parte de los diferentes tipos de
personas trabajadoras penitenciarias.

Revisar y ampliar las alianzas y coordinaciones
con otras instituciones publicas como el
Ministerio de Educaciéon Publica, Instituto
Nacional de Aprendizaje, Caja Costarricense
del Seguro Social, Instituto de Alcoholismo vy
Farmacodependencia, Instituto Costarricense
sobre Drogas, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, universidades publicas, para garantizar
condiciones humanitariasy potenciar capacidades
de reinsercion social para la poblacién privada de
libertad.

Gestionar alianzas con organismos y empresas
privadas a efectos de ampliar las oportunidades
de insercion laboral, asi como con organizaciones
de la sociedad civil, (iglesias, ONGs, fundaciones
y otras) que contribuyan al proceso de inclusién
social. Se desarrollara un programa especial
de acompafiamiento a aquellas personas que
quieren reintegrarse a la actividad productiva,
pero que no consiguen trabajo porque tienen
“manchada” su hoja de delincuencia. Se
promoveran incentivos paralas y los empleadores
que brinden oportunidades a estas personas.

Mejorar las condiciones de trabajo del personal
penitenciario, revisando salarios, horarios,
instalaciones, condiciones de trabajo y salud
ocupacional.

3. Atencion del hacinamiento y el narcotrafico en
centros penitenciarios:

a)

El hacinamiento humano en las prisiones es
producto de decisiones politicas y judiciales,
no resultado de la administracién penitenciaria.
Sin embargo, si es responsabilidad de la
Administracion la inversibn en ampliacion vy
mejoras de las instalaciones carcelarias, a todas
luces rebasadas en este momento.

La reduccion sostenida del ingreso solo es posible
desde las decisiones de los jueces de la Republica
y de la de la modificacién legislativa del Codigo
Penal y Procesal Penal, asi como de la Ley de
Ejecucion de la Pena. Por su parte, la institucion



penitenciaria debe reorganizar la estructura de
seguimiento y control de la poblacion a la que se
le impone una modalidad no privativa de libertad.

Y en el caso de las personas sentenciadas, es
necesaria una reestructuracion y fortalecimiento
de los espacios institucionales que ejecutan las
acciones de la politica de no institucionalizacion
y la politica de desinstitucionalizacién, que
den garantia de un buen desempefo en el
seguimiento, control y apoyo a las personas con
sanciones alternativas o sustitutivas a la prision.

Es hora de modificar los modelos penitenciarios
del siglo XIX, y promover un abordaje innovador
comprometido con la persona que ejecuta, con
las victimas y con la sociedad.

De igual forma tener claro que hay personas que
deben ejecutar su sancion penal en la totalidad
0 en buena parte de esta en el sistema cerrado,
de ahi que la politica de institucionalizacion
mantenga su validez.

Para controlar la actividad del narcotréfico y
consumo de drogas en los establecimientos
penitenciarios, es fundamental reducir el ingreso
de sustancias y objetos prohibidos, por medio
de una mayor incorporacion de la tecnologia,
fortaleciendo las unidades caninas y asumir de
frente la lucha contra la corrupcion del personal
penitenciario.

Otra accion fundamental seria erradicar el
uso cotidiano de dinero en efectivo en prision,
implementando férmulas como los monederos
electrénicos o cualquier otro mecanismo de forma
de pago virtual que genere registros y permita un
control mas eficiente. Este tema es fundamental
dado que la mayoria de los incidentes criticos y
violentos estan asociados al trafico y venta de
drogas.

Paralelamente es el tiempo de crear un verdadero
programa de respuesta a las adicciones para la
poblacién en reclusién, en un centro alternativo
pensado para esa finalidad.
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IV. Organos administrativos de interés.

Fortalecer Organos administrativos relevantes para
mejorar la seguridad y reducir la impunidad.

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD).

Colocar el énfasis de su accibn en cuatro ejes
prioritarios:

a)

El

Investigacidn y control de lalegitimacidn de capitales,
como la estrategia prioritaria para enfrentar la
penetracion del crimen organizaciéon internacional,
sea por drogas, trata de personas, o cualquier otro
delito.

En este sentido, la fraccion legislativa del Frente
Amplio continuara apoyando el proyecto de Ley de
Extincion de Dominio, para que los bienes originados
en actividades ilicitas y el lavado de dinero puedan
ser decomisados de forma expedita por el Estado
y destinados inmediatamente a proyectos de
prevencion de la violencia y a financiar la lucha
contra el crimen organizado. Promoveremos que
esta legislacion se aplique también a delitos de
fraude fiscal y fraude con la seguridad social.

Incrementar la participacion en el financiamiento de
los programas de prevencion dirigidos a la accion
preventiva y de atencion profesional de las personas
jovenes en materia de adicciones.

Incrementar la participacion en el financiamiento de
los programas de prevencion y atencion profesional
de las victimas de delito y del poder.

La gestion eficiente y eficaz de los bienes
decomisados y en comiso del crimen organizado
en administraciéon del ICD, es fundamental para
coadyuvar en todos los esfuerzos institucionales en
materia de control y prevencion.

Instituto sobre Alcoholismo y Farmaco-

Dependencia (IAFA)

a)

Crear un Sistema Nacional de Atenciéon al uso y
abuso de drogas ilegales y legales, gestionado
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desde el IAFA, en asocio con entes publicos, sociales
y privados, cuya finalidad es asumir la tarea de un
prevencion activa e integral que logre la reduccion
en las tasas de consumo de drogas y alcohol, en la
poblacion.

Formular una politica publica articulada con los
procesos en educacion académica, educacion para
el trabajo, desarrollo de oportunidades productivas
para jovenes, politica de jovenes, desarrollo de
trabajo voluntario, y orientada a la reduccion de
riesgos para la poblacién en consumo.
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V. Promocion de una Cultura de Paz.

1. El Ministerio de Justicia y Paz desarrollara y ejecutara

una politica publica para promover una Cultura de
Paz en Costa Rica, enfocada en la promocion de
los valores democraticos y el respeto a los derechos
humanos, tanto individuales, como econémicos,
sociales, culturales y de tercera generacion. En
coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica
y las universidades publicas promovera la Educaciéon
para la Paz como un eje transversal de esta politica,
que se reflejara en los planes de estudio en todos
los niveles de la educacion publica.



Infraestructura vial y
transporte publico para
mejorar la calidad de vida y
garantizar derechos humanos



Infraestructura vial
y transporte publico
para mejorar la
calidad de vida y
garantizar derechos
humanos

Al desmantelamiento paulatino del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) realizado por los
gobiernos de PLN y el PUSC, ahora hay que agregar
el fracaso del gobierno del PAC en su propuesta de
crear un Instituto Nacional de Infraestructura Vial en
sustitucion del CONAVI.

Al mismo tiempo, el pais sigue sin contar con un plan
claro, preciso y concertado con los diversos sectores
para el desarrollo de la infraestructura prioritaria. Con
todo y que finalmente se logré una solucién al puente
de “La platina”, lo cierto es que las grandes obras
planeadas desde hace décadas siguen sin concluirse,
como es el caso de la Circunvalacion, la Ruta 27 y
la carretera a San Carlos, por mencionar solo tres
ejemplos.

En lugar de la planificacion, sigue predominando
la improvisacién y las medidas cortoplacistas o de
emergencias. En ese sentido, vemos que las soluciones
temporales como los puentes Bailey se vuelven
permanentes en nuestras carreteras nacionales y
caminos cantonales.

El papel del MOPT fue sustituido por consejos
burocraticos incapaces de construir proyectos y de
fiscalizar las contrataciones privadas; se apost6 a un
modelo de concesiones que traslada todo el riesgo
al Estado, encarece excesivamente los proyectos
y fomenta la corrupcion. Tanto el CONAVI como el
CTP, se han convertido en nichos para defender los
intereses de las empresas privadas concesionarias de
servicios de transporte en un caso o constructoras de
obra publica en el otro. Ademas, limitaciones del marco
institucional asi como fallas de gestiébn, dan como
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resultado que los proyectos de infraestructura en Costa
Rica tiendan a mostrar tres caracteristicas: exceder los
costos presupuestados originalmente, a extenderse
en el tiempo de ejecucion y a cambiar el alcance
(LANAMME_UCR_PITRA, Informe de Asesoria LM-PI-
AT-10-201, 2017)

En el caso del transporte publico, experimentamos
un colapso que se evidencia en servicios ineficientes,
rutas obsoletas, tarifas injustas, contaminacion
ambiental, transporte ilegal, pérdidas econbmicas,
presas interminables, ausencia de fiscalizacién,
corrupcion institucional y falta de controles de calidad a
las empresas concesionarias.

Lamentablemente, con las contra-reformas
neoliberales, en varias instituciones publicas rectoras
del transporte publico, las empresas autobuseras tienen
posicionados sus intereses y por el contrario, el interés
de los usuarios y usuarias esta en total desproteccion
como la ha denunciado en varias oportunidades la
misma Defensoria de los Habitantes en relacién con
el CTP: “la conformacion de esa Junta Directiva con
representacion de intereses gremiales, ha mostrado ser
un obstaculo para la toma de decisiones estratégicas
de interés publico” (Informe Anual DDH, 2012-2013,
pag 226).

En el Gobierno del Frente Amplio y en concordancia con
lo sefialado incluso en el Acuerdo Nacional de Partidos
Politicos, formado en junio del 2017, promoveremos
acabar con el modelo de los Consejos (CONAVI,
CTP, CNC) y devolver al MOPT las capacidades de
planificacién, regulacién construccion y rectoria en
materia de Transportes y Obras Publicas.

I. Reorientar el sistema de gestion en
infraestructura publica

Demostraremos que es mentira el discurso de que
en Costa Rica somos incapaces de construir grandes
obras y que por ello debemos privatizarlas para que
las empresas las hagan cobrandonos decenas de
veces su valor. Romperemos la vision estrecha que
reduce los problemas de infraestructura a la ampliacion
de vias y, con vision de futuro y sin descuidar las
obras necesarias, impulsaremos un sistema de
transporte publico moderno, eficiente y ecolégicamente



sostenible, al tiempo que frenaremos los contratos a cooperativas y pequefias empresas de las

abusivos en perjuicio de las grandes mayorias. Para comunidades locales.

lograrlo proponemos:

6. Crear mecanismos de participacion ciudadana
efectiva en la definicion de prioridades de inversion
en obra publica, asi como para la fiscalizacion

1. Recuperar la capacidad de construccion y ejecucion
de obras por parte el MOPT, mediante la contratacion

de personal altamente calificado y la adquisicién de
magquinaria moderna para ejecutar de forma directa
0 mediante alianzas estratégicas y esquemas
mixtos. Fortalecer su capacidad de fiscalizacién de
las obras contratadas con terceros.

. Eliminar las juntas directivas del Consejo Nacional
de Vialidad (CONAVI) y el Consejo Nacional de
Concesiones (CNC) y traslado de sus recursos y
personal al desarrollo de proyectos sustantivos de
ejecucion de obras por parte del MOPT. Igualmente,
se eliminara la junta directiva del Consejo Nacional
de Seguridad Vial (COSEVI) y sus recursos se
destinaran a fortalecer la policia de transito y los
programas de seguridad vial a cargo del MOPT.

. Reestablecer la planificacion a largo plazo de obras
de infraestructura, tomando en cuenta todo el ciclo
de vida de los proyectos y las necesidades futuras
de la poblacion. Lo anterior se hara con un enfoque
integral y participativo (Gobierno, Universidades,
CFIA, Grupos empresariales y de la Sociedad Civil)
que incluya la modernizacién de la infraestructura
de transporte publico en sus distintas modalidades
con miras a incidir también en la reduccién de los
hidrocarburos en matriz energética. Durante el primer
ano de gobierno, propiciaremos dicho proceso para
construir el Plan Nacional de Infraestructura Vial
Urgente, para mejorar la calidad de vida de nuestra
poblacion.

. Otorgar caracter vinculante a los criterios técnicos
del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME) de la Universidad de
Costa Rica y otros entes técnicos. EI MOPT no podra
engavetar o ignorar estos criterios en el desarrollo
de sus proyectos de infraestructura.

. Diversificar la adjudicacion de contratos para el
arreglo y el mantenimiento de vias, frenando la
concentracién en pocas manos y dando prioridad

directa de las obras en el ambito local, como por
ejemplo la modalidad prevista para el caso de la
ampliacion de la carretera San José-San Ramon.

. Reformar la Ley de Expropiaciones para simplificar y

agilizar los tramites, en aras de facilitar el desarrollo
de obras publicas y constituir un fondo permanente
para solventar los costos correspondientes con
mayor agilidad.

. Fortalecer al INCOFER en términos administrativos

y financieros, a la luz de la nueva Ley para el
fortalecimiento de dicha institucion, originada en un
proyecto del Frente Amplio.

. Construir como prioridad para el préximo cuatrienio

el Tren Eléctrico Interurbano para el Gran Area
Metropolitanaque comunicarialas SanJosé, Cartago,
Alajuela 'y Heredia), utilizando los derechos de via ya
existentes y con una construccion sobre estructuras
elevadas (viaductos) que no competira con las vias
terrestre y evitaria los recurrentes accidentes. Existe
ya un estudio de pre-factibilidad en el INCOFER vy
el proyecto esta inscrito en el Sistema de Inversiéon
Publica del MIDEPLAN. El proyecto cuenta ademas
con consenso de todos los partidos participantes
en el Acuerdo Nacional de Partidos (ver seccién al
final de este capitulo). Por eso, consideramos esta
opcion como la mas viable en términos técnicos,
financieros y politicos para atender parte de las
grandes necesidades de transporte de personas en
la GAM. Las alianzas Publico- Privadas, asi como
Publico-Publico (INCOFER-ICE-CNFL, entre otras)
seran fundamentales para la realizacién de este
proyecto.

10. Desarrollar un proyecto para la construccion del Tren

Interoceanico mediante la reactivacion paulatina de
los servicios de ferrocarril al Pacifico y al Atlantico,
dandole énfasis en un primer momento al transporte
de carga para resolver los graves problemas de
congestionamiento y seguridad vial provocados
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por el transporte convencional de contenedores.

11.Impulsar un proyecto para derogar la Ley de
Concesionde Obra Publicay sustituirlaporesquemas
de contratacibn maéas sencillos y transparentes
como los regulados en la Ley de Contratacion
Administrativa. En caso de no existir consenso
suficiente para la derogatoria, impulsaremos una
revision integral de dicha ley eliminando clausulas
abusivas y dafinas para el interés publico, como
el mecanismo de cesién de los contratos. Mientras
estas medidas no se lleven a cabo adoptaremos una
moratoria general indefinida a nuevos proyectos de
concesion e impulsaremos la revision exhaustiva de
los existentes.

12. Revisar y renegociar el contrato de concesion de
la carretera San José-Caldera para restablecer
el equilibrio financiero a través de determinar los
ingresos reales que ha recibido el concesionario
para reducir el plazo de concesion, al tiempo que
se frenen los aumentos abusivos en tarifas de
peaje y se concluyan a la mayor brevedad las obras
inconclusas de dicho proyecto.

13. Apoyar e impulsaremos el proyecto de modernizacion
de la carretera San José-San Ramoén, sin concesion
ni peajes abusivos, con participacion ciudadana
y beneficios para las comunidades. Extender el
modelo propuesto y la alternativa de financiamiento
a otros proyectos de.

14. Intervenir el proyecto de la carretera a San Carlos
y revisar los contratos de construcciéon y supervision
de dicho proyecto, en vista de los grandes atrasos y
cuestionamientos sufridos en dicho proyecto desde
hace tantos afos.

15. Impulsar estudios técnicos para ampliar las rutas
incluidas en la red vial nacional, dandole énfasis
a aquellas que permiten conexién entre zonas de
montana y de costas, asi como entre ciudades
intermedias, con el fin de mejorar las dinamicas
econdmicas regionales, el turismo, la generacion de
empleo, el acceso a servicios y las posibilidades de
movilidad dentro de territorio para toda la poblacion.
En lo inmediato, promoveremos un mayor apoyo
del MOPT a las Municipalidades que tengan cargo
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dichas vias para desarrollar de manera conjunta
proyectos de ampliacién y mejoras a las mismas.

16. Frenar el proceso de privatizacion de los puertos
nacionales;revisar los incumplimientos contractuales
en las concesiones de los puertos del Pacifico;
fortalecer la Junta Portuaria para el Desarrollo de
la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), eliminando los
sesgos politico-partidarios en su Junta Directiva,
los abusos y la mala gestion de sus recursos.
Eliminar las trabas que impiden la adquisicion
de nuevas tecnologias y equipamientos y demas
inversiones necesarias para mejorar la prestacion
de sus servicios.

II. Transporte Publico como derecho
humano y participacion de las personas
usuarias

El transporte publico es utilizado por alrededor de 1
500 000 personas usuarias diariamente para dirigirse
a sus centros de trabajo, estudio, salud y como medio
de movilidad para el disfrute y esparcimiento personal
y familiar.

Sin embargo ni en gobiernos de los partidos
tradicionales ni en el del PAC se ha cumplido con las
reiteradas promesas para mejorar este servicio publico.
Ha continuada la influencia decisoria de los grandes
empresarios concesionarios de servicios de transportes,
no se implemento la sectorizacion de rutas de autobus y
se frend la renovacion de la concesiones de autobuses
dandole con ello continuidad a un régimen precario de
permisionarios que atenta contra los derechos de las
personas usuarias.

Desde el Frente Amplio, consideramos que ademas
de la reorientacion del modelo de gestion de la
infraestructura vial, es necesario también una nuevo
conceptualizacion de del transporte publico de
personas desde un enfoque de derechos humanos y
de participacion ciudadana.

Principios y objetivos estratégicos
Para el Frente Amplio el transporte publico es, ante

todo, un derecho social del pueblo de Costa Rica que
incide directamente en otros derechos como la libre



movilidad, el acceso a la educacion, el acceso a la
salud, acceso al trabajo y el derecho al esparcimiento
y la recreaciéon. Al mismo tiempo, el transporte publico
debe ser sustentable ambientalmente.

Objetivos estratégicos:

1. Desarrollar un sistema de transporte publico que
tenga como prioridad resolver las necesidades de
movilidad urbana y rural de las personas usuarias
de los servicios publicos de transporte colectivo bajo
cualquiera de sus modalidades.

2. Mejorar la eficiencia (horarios) y la calidad (unidades)
de todas las modalidades de los servicios de
transporte colectivo.

3. Promover una politica de tarifas justas para personas
usuarias y prestadores de servicios publicos que
hagan efectivo el acceso a los servicios de transporte
con calidad, eficiencia y sustentabilidad ambiental y
energética.

4. Promover un sistema de transporte publico
con sustentabilidad ambiental y energética que
contribuya a bajar el impacto de este sector en la
huella ecolégica.

5. Exigir el cumplimiento efectivo de las normas
laborales de todas las personas trabajadoras de los
servicios de transporte publico.

6. Fortalecer la participacion activa de las personas
usuarias, de las comunidades y de la ciudadania en
general en la fiscalizacion de los servicios publicos
transporte colectivo.

7. Mejorar la institucionalidad publica encargada de la
rectoria y fiscalizacion de los servicios transporte
colectivo de personas para evitar el debilitamiento de
las competencias del Estado en favor del mercado.

Propuestas de accion inmediatas

1. Renegociar y reordenar de las concesiones
de transporte publico, conforme se venzan o
establezcan causales para su retiro de acuerdo al
debido proceso.

2. Implementar de manera inmediata el cobro
electronico y de sistemas de georreferenciacion en
todas las rutas de buses que permitan mejorar la
eficiencia de horarios y la calidad de la prestaciéon
de los servicios de transporte publico.

3. Implementar una plataforma digital que permita
a las personas usuarias, la fiscalizaciéon y control
de calidad los servicios de transporte publico.
Se invitara a la Defensoria de los Habitantes y a
las universidades publicas a ser garantes de esta
plataforma.

4. Desarrollar una politica de tarifas justas en el Plan
Nacional de Desarrollo que reconozca la rentabilidad
de la prestacion de los servicios y que sea estricta
en no permitir abusos tarifarios contra las personas
usuarias.

5. Promoverque las Asociaciones de Desarrollo Integral
y Comunal puedan convertirse en prestadoras de
servicios de transporte publico.

6. Promover el cambio del sistema de transporte
publico basado en los hidrocarburos hacia un
sistema de transporte publico que utilice energias
alternativas y sustentables.

7. Implementar inmediatamente una politica de
reordenamiento  del transporte publico que
contribuya a mejorar la movilidad urbana a través de
la aplazada sectorizacion de rutas.

8. Promover la modernizacion del servicio de taxis
bajo un modelo que permita una mayor fiscalizacion
y denuncia de las personas usuarias de taxis y que
proteja los derechos de los prestadores.

9. Cero tolerancia a las empresas y prestadores de
servicios de transporte que abusen y violen los
derechos de las personas usuarias.

10.Cero tolerancia a la violaciéon de derechos laborales
de los trabajadores de servicios de transporte
publico.

11.Construir un moderno tren eléctrico para la gran
area metropolitana.
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12. Promover la promulgacion de una ley de proteccion
de los derechos de las personas usuarias de los
servicios de transporte publico.

13. Gestionar el cierre del Consejo de Transporte
Publico (CTP) y su transformaciébn hacia una
instancia que retome la rectoria del transporte sin la
presion de los intereses de los sectores interesados.

14. Apoyar el nuevo modelo tarifario para el servicio
de buses aprobado por Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep) en marzo de 2015
porque recalcula con mayor precision y justicia para
los usuarios y usuarios los costos de los pasajes de
bus.

15. Impulsar un subsidio solidario para el transporte
rural de aquellas comunidades con bajos indices de
Desarrollo Humano vy, en donde la rentabilidad del
servicio, impida el derecho de las comunidades a un
transporte de calidad, eficiente y con tarifas justas.

Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en al Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos
relacionados con la modernizacién de infraestructura y
transporte publico:

1. “Acuerdo 18. Dotar al Gran Area Metropolitana de un
tren eléctrico que conecta las ciudades de Cartago,
San José, Heredia y Alajuela, con viajes en trenes
de aproximadamente 500 pasajeros que pasarian
con una alta frecuencia, y que seria construido en
tres etapas, con una infraestructura ferroviaria a
desnivel y aprovechando al maximo los derechos de
via ya existentes.”

2. “Acuerdo 19. Aprobar la sectorizacion de las rutas
de autobuses y desarrollar los sistemas de buses con
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carriles exclusivos y prioridad de paso, que realicen
viajes mas rapidos y transporten mas pasajeros por
viaje, y que se dividen en nueve sectores con la
operacion de una ruta troncal principal, con buses
articulados, alimentados por rutas inter-barrios, que
utilizan terminales de intercambio para descargar y
recoger pasajeros.”

. “Acuerdo 20. Desarrollar terminales multimodales

que conecten diferentes medios de transporte para
que los usuarios elijan el que les convenga para
realizar o continuar sus viajes, construidas por APPs
o0 SPEMs.”

. “Acuerdo 21. Reformar el Conavi y el CTP para

garantizar plazos razonables en la construccion
de obra y el ordenamiento del transporte publico
de la GAM, mediante la eliminacion de sus juntas
directivas, y la transformacién de los entes en
direcciones del MOPT.”

. “Acuerdo 23.1. Definir un nuevo estandar vial,

que se pueda conseguir en el mediano y largo
plazo que implique dos carriles por sentido como
minimo, espaldones, bahias de autobus, facilidades
peatonales e intersecciones a desnivel en la red vial
nacional estratégica (rutas 1, 2, 27, 32, 34, 35, 36).”

. “Acuerdo 24. Desarrollar terminales logisticas

nacionales (TLNs) en puntos de potencial logistico
(Orotina, Muelle de San Carlos, Siquirres, Turrialba,
Liberia, Limbn, Puntarenas, San Isidro del General,
Taras y El Coyol) que permitan cambiar la carga
que se transporta desde los puertos y aeropuertos
hacia vehiculos de menor tamafio, aumentando la
eficiencia y evitando o disminuyendo los riesgos de
seguridad vial en los centros urbanos.”

. “Acuerdo 25. Promover la creacion y eventual

consolidacion de polos de desarrollo territorial
mediante el estimulodeinversiones eninfraestructura
de transporte y logistica que apalanquen las
potencialidades de cada region.”



Derechos de las
Mujeres y equidad
de género



Derechos de las
mujeres y equidad de
género

La construccion de una sociedad realmente democratica
pasa necesariamente por democratizar las relaciones
sociales en su conjunto, es decir, consolidar una cultura
democratica, cimentada en los derechos humanos,
igualdad, libertad y no discriminacion, la justicia social y
la paz. Para ello necesitamos avanzar en la eliminacién
de las desigualdades sociales en todas sus mdltiples
y complejas dimensiones, mas alla de la condicién
econdmica, entre éstas, lo relativo al sexo-genero. Es
decir a las relaciones de poder de dominacion propias
del sistema patriarcal, que provocan en Costa Rica
decenas de femicidios cada afio, violencia sexual en los
espacios publicos y privados, y otros variados tipos de
violencia, relaciones toxicas, letales y empobrecedoras
con altos costos materiales y de vidas humanas.

Aun hoy en dia nuestras sociedades se organizan
y funcionan con jerarquias y desigualdades a partir
del sexo-genero. Se pre-asignan lugares desiguales
y jerarquicos a las personas, y por ende se mide con
un diferente rasero segun si se es identificado como
hombre o como mujer, y se agrava al mezclarse en
cuerpos e identidades con las particularidades de la
etnia, la edad, la clase social y la orientacion sexual,
identidad de género, entre otras.

Nuestras propuestas en materia de derechos e igualdad
de género buscan, por lo tanto, abarcar a todas las
mujeres, en su diversidad, combatir el sexismo como
patron de poder toxico y letal para todos los seres
vivos y los procesos vitales que hacen posible la vida,
incluidos los propios hombres y mujeres socializados
de esta forma.

Una de las prioridades del gobierno del Frente Amplio
serdlalucha porlaigualdady libertad entre las personas
en todos los campos. En tanto partido feminista,
estamos conscientes de la urgente e impostergable
necesidad de revertir las condiciones estructuralmente
injustas del patriarcado sobre (contra) las mujeres y
otros grupos estructuralmente empobrecidos. Para
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ello, es indispensable una gestidbn gubernamental con
vocacion a ser instrumento politico de luchas que son
de largo aliento; con el compromiso de formular, en
conjunto, politicas publicas claramente comprometidas
con la generacion de mejores condiciones econémicas,
sociales y culturales para laigualdad y la transformacién
de la sociedad en su conjunto. Las mujeres deben ser
reconocidas como sujetas de derecho y la situacion
de riesgo en que se encuentran debe ser resuelta con
prioritaria y continua atencién, debido a las constantes
discriminaciones y violencias de que son objeto.

En el gobierno del Frente Amplio no se toleraran
practicas discriminatorias, se buscara transformar el
caracter del Estado. Alcanzar la igualdad y libertad
real entre todas las personas es una lucha constante
y no debe estar restringida a eventos episodicos,
medidas legales o relacionados con ciertas fechas
concretas, sino que requiere un esfuerzo colectivo
por crear las bases de una cultura democratica, es
decir, de la transformacién del sentido comdn y los
imaginarios sociales. Crear una cultura democratica
pasa necesariamente por una lucha cotidiana contra
el sexismo y las desigualdades de sexo-género. Estas
son nuestras propuestas concretas:

I. Lucha contra la violencia machista

1. Declarar la violencia contra las mujeres de todas
las edades y condiciones como un problema de
primer orden en materia de seguridad ciudadana,
educacion y salud publica. Nuestro gobierno
llamara a la violencia machista por su nombre. Se
respaldara la plena aplicacion de la Politica Nacional
para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra
las Mujeres (2017-2032) y se fortalecera la Red
Nacional de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, mediante la coordinacién prioritaria entre
el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y las diversas
instituciones y organizaciones de la sociedad civil
con competencias relacionadas con la asistencia
y la proteccién de las mujeres, a fin de mejorar la
capacidad de respuesta ante denuncias de violencia
y el cumplimiento de medidas preventivas dirigidas a
preservar la vida y la integridad de las mujeres.

2. Dar el pleno respaldo del Poder Ejecutivo y las
demas instituciones publicas a los comités locales



constituidos para la proteccién y atencion inmediata
de mujeres en riesgo de violencia y promover su
conformacion en todas las comunidades del pais.

. Garantizar proteccion contra el femicidio y asistencia
oportuna a las mujeres victimas de violencia sexual
y otras formas de violencia de género, con acceso a
suficientes albergues, geograficamente asequibles
para estas mujeres y sus hijos e hijas. Establecer
servicios de proteccion y apoyo especializados para
personas menores de edad expuestas a violencias
machistas, a fin de garantizar su seguridad y salud.

. En seguimiento de las recomendaciones del Comité
de la Convencién sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),
promover una mayor asignacion de recursos
humanos, técnicos y financieros al Sistema Unificado
de Medicién Estadistica de la Violencia de Género,
de forma tal que pueda aumentar sus actividades
para reunir datos estadisticos y cualitativos sobre
los casos de violencia de género contra las mujeres
desglosados por sexo, edad, orientaciébn sexual
e identidad de género, raza, discapacidad, origen
étnico y zonas rurales y urbanas.

. Desarrollar de forma prioritaria programas orientados
a la prevencion de las violencias machistas, a través
de campafas de prevencion de conductas violentas
y sexistas en la poblacion infante, adolescente
y joven, una educacion no sexista, y procesos de
sensibilizacion, corresponsabilidad e implicacion de
la sociedad, particularmente de los hombres. Bajo
un enfoque de justicia restaurativa y transformadora
también se confeccionaran programas de
intervencion psicosocial con una perspectiva de
género de larga duracion, destinados a transformar
la nocion de poder, masculinidad hegemoénica y
los mandatos socio-sexuales internalizados a los
hombres condenados por violencia machista.

. Impulsar la aprobacién del proyecto de ley para
prevenir y sancionar el acoso sexual callejero
(Expediente 20.299), consensuando su texto con
las organizaciones y movimientos sociales que
luchan por los derechos de las mujeres. Desarrollar
campanfas informativas y educativas para sensibilizar
y concientizar a la poblacidon sobre esta forma

violencia y los discursos y patrones culturales que
tienden a naturalizar el acoso sexual en el sector
privado y en los espacios publicos.

Fortalecer a través de programas educativos, la
construccion de una sociedad que respete las
diferencias sexuales y de género, donde se respete
a los hombres, a las mujeres, a las personas
intersexuales, transexuales, transgénero, es
decir, al ser humano en su diversidad, como seres
individuales, con diferencias, pero en igualdad de
derechos. Revisar y actualizar los planes de estudio
de todos los niveles de nuestro sistema educativo,
asi como las politicas publicas atinentes en materia
de salud, cultura, trabajo, etc., con el fin de prevenir
y combatir la reproduccion de la cultura patriarcal.

Realizar una revision exhaustiva del Cédigo de
Familia para eliminar normas que desconocen la
naturaleza de la violencia de género y relativizan
su gravedad, como las que regulan las causales
y plazos para solicitar el divorcio o la nulidad del
matrimonio por coaccion y violencia.

En seguimiento a las recomendaciones del Comité
de la CEDAW, impulsar la ampliacion del servicio
publico de asistencia letrada con el fin de garantizar
la representacion legal de las mujeres que hayan sido
victimas de violencia de género y discriminacién y no
dispongan de medios suficientes, en procedimientos
administrativos y en procesos judiciales en materia
penal, civil y de familia.

10. Dotar al Poder Judicial de los recursos necesarios
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para que las y los servidores de administracion de
justicia; jueces, fiscales o agentes de policia reciban
capacitaciones que les permitan tener herramientas
adecuadas para atender los casos de violencia de
género y discriminacion contra las mujeres con una
perspectiva género-sensitiva.

.Modernizar las regulaciones existentes sobre el uso

de la imagen de las mujeres y la reproduccion de
estereotipos sexistas enla publicidad para adaptarlas
a los tratados internacionales que obligan al Estado
a prevenir toda forma de violencia o discriminacion
contra las mujeres. En este sentido, se continuara
impulsando el proyecto de ley presentado por el
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Frente Amplio con este objetivo (Expediente 18.802)
Asimismo, se fortalecera la figura de la Defensoria
de las Audiencias en el Sistema Nacional de Radio
y Television, a fin de que pueda cumplir también con
esta tarea.

12. Garantizar que la informacion y recursos
disponibles sobre violencia de género (leyes,
mecanismosy dispositivos de denuncia, instituciones
de apoyo) esté en formato accesible para las
mujeres con discapacidades e indigenas, asi como
garantizar el acceso de estas mujeres a albergues y
su proteccién contra el femicidio.

13. Todas las personas que resulten electas por
el Frente Amplio en cargos de eleccion popular,
asi como todas aquellas que sean nombradas
en ministerios, juntas directivas y otros cargos
designados por el Poder Ejecutivo y personas
empleadas de confianza, asumirdn el compromiso
de prevenir, evitar y combatir cualquier acto de
violencia de género, violencia doméstica o acoso
sexual en sus actividades publicas y privadas. En
caso de incurrir en alguna de estas conductas,
deberan separarse inmediatamente de sus cargos.

II. Autonomia econémica y derechos sociales

1. Para avanzar en la lucha contra la violencia, es
necesario garantizar los derechos econdmicos de las
mujeres, porque la dependencia econdmica dificulta
la autonomia en otras areas de la vida y genera
condiciones de vulnerabilidad; esto implica una lucha
decidida contra la informalidad y la precarizacién
del empleo femenino, mayor acceso a la tierra y
apoyo a incursion en actividades econémicas, como
inversion en la responsabilidad social respecto del
trabajo reproductivo y de cuidado. Para ello, nos
proponemos:

a) Impulsar una politica laboral dirigida a combatir
sin cuartel toda practica de discriminacion en el
trabajo por motivos de sexo o condicién sexual,
incluyendo la discriminacion salarial que sufren
las mujeres (hasta un 27% menos de salario que
los hombres), a fin de hacer realidad el principio
“a igual trabajo, igual salario”. Dentro de nuestro
programa de fortalecimiento de la Inspeccion
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de Trabajo se dara prioridad a las acciones de
fiscalizacion orientadas a garantizar la igualdad
salarial entre hombres y mujeres.

b) Reformar el Cédigo de Trabajo, para elevar las
multas y sanciones para aquellos empleadores
que paguen salarios mas bajos a las mujeres por
realizar trabajos iguales a los de los hombres en
iguales condiciones de eficiencia, experiencia y
calificacién.

¢) Impulsar una reforma al Codigo de Trabajo para
establecer la obligacion de los empleadores que
realizan nuevas contrataciones, de contratar al
menos un 40% de mujeres (existiendo oferta
laboral disponible) en aras de evitar que se las
discrimine en el acceso al trabajo, para eludir el
pago de licencias de maternidad. Esta iniciativa
se presentard al Parlamento, a mas tardar en
agosto de 2018.

d) Velar por la correcta aplicacion de la Reforma
Procesal Laboral, para garantizar reinstalacion
inmediata de las trabajadoras despedidas por
estar embarazadas.

e) Fortalecer los programas de atencion a las
adolescentes madres y a las mujeres que se
encuentren en condicion de “ni-nis” (ni estudian,
ni trabajan) para ofrecerles soluciones que
faciliten su incorporacién al estudio o al trabajo.

. Aprobar el proyecto de ley presentado por el Frente

Amplio para ampliar a seis meses la licencia por
maternidad y fomentar la corresponsabilidad en
el cuido de los nifios y las nifias, mediante la
consolidacién de las licencias de paternidad y la
posibilidad de que el padre y la madre intercambien
parte del tiempo de la licencia de maternidad
(Expediente 18.797). Segun esta iniciativa, se
autorizarg ala CCSS aincrementar de forma gradual
la contribucién solidaria del Estado y de las grandes
empresas al Seguro de Enfermedad y Maternidad, a
fin de generar un fondo solidario a favor de las micro
y pequefas empresas, de manera que la ampliacién
de la licencia no implique cargas mayores para ellas.

. Continuar con la realizacion oportuna de la encuesta

sobre el uso del tiempo para la contabilizacién del



aporte a la economia nacional del trabajo doméstico
no remunerado de las mujeres, en cumplimiento
de la ley impulsada por el Frente Amplio con este
objetivo (Ley 9325). Desde el Poder Ejecutivo se
dara contenido econémico y apoyo prioritario a este
programa y se incorporara la informacién generada
en el disefo de politicas publicas en materia de
salud, educacion, planes fiscales, etc.

. Promover la aprobacion de la reforma al Codigo
de Familia planteada por el Frente Amplio (20.288)
para garantizar el reconocimiento de los derechos
sobre el patrimonio comun de las parejas que se
encuentran en uniones de hecho impropias (uno de
los cényuges tiene un vinculo previo). Actualmente,
a muchas mujeres que, durante afnos han entablado
relaciones de este tipo, no se les reconoce ningun
derecho sobre el patrimonio que ayudaron a
construir, si este estd a nombre de su compariero, lo
que constituye una gran injusticia.

. Generar una politica de titulacidbn de tierras de
mujeres campesinas y de apoyo a las pequenas
parcelas con jefatura femenina, en reconocimiento
del valor de su trabajo y de que producen la mayoria
de los alimentos que nuestra sociedad consume.
Propiciar espacios de participacion e informacion de
capacitaciones dirigidos especialmente a mujeres
jefas de familia, amas de casa y adultas mayores,
a través de entidades como el Instituto Nacional de
Aprendizaje y las municipalidades, garantizando
condiciones materiales (ubicacién, horarios, etc.)
que garanticen que dichos espacios sean realmente
accesibles para las mujeres.

. Promover un plan de empleo digno especifico para
mujeres jovenes y mayores de cuarenta y cinco anos
y para todas aquellas mujeres que se encuentran en
riesgo de exclusion social.

. Fortalecer los programas especificos a cargo del
INAMU vy la banca publica para promover acceso
al crédito, autonomia y empoderamiento econdémico,
dirigidos a mujeres de todas las condiciones, pero
especialmente aquellas que sufren condiciones de
exclusién y vulnerabilidad social, a fin de que puedan
desarrollarse y alcanzar autonomia econdémica.
Fomentar acompafiamiento y apoyo técnico a las
mujeres micro y pequefas empresarias.

8.

10. Promover el
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Desarrollar programas especiales de fomento de las
ciencias y, en particular de las mateméticas, dirigidos
especialmente a nifias y mujeres adolescentes, a
fin de contribuir a cerrar las brechas de género que
persisten en el ingreso a carreras en estos campos.

Disefiar un programa de acompafiamiento a las
mujeres que egresan de los centros penales (tanto
las que salen en libertad, como las que ingresan
en regimenes abiertos) mediante la coordinaciéon
entre el IMAS, el INAMU, el Ministerio de Salud, el
PANI y el Ministerio de Justicia, a fin de que estas
mujeres puedan acceder a los programas sociales
existentes, a oportunidades de capacitacion,
educacion y empoderamiento, asi como atencion de
la salud mental para ellas, sus hijos e hijas.

reconocimiento de los derechos
humanos; laborales, econdémicos y sociales, de
quienes ejercen algun tipo de trabajo sexual
consensuado y con mayoria de edad, elaborando
directrices de salud y de seguridad ocupacional,
promoviendo la sindicalizacion, en seguimiento de
las recomendaciones del Comité de la Convencion
para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacion contra la  Mujer (CEDAW).
Paralelamente se realizaran acciones coordinadas
para disminuir el estigma y la violencia que a diario
sufren las personas que realizan trabajo sexual, asi
como a generar alternativas laborales para quienes
asi lo requieran, y continuar con los esfuerzos para
combatir conductas criminales como la explotacién
sexual comercial y la trata de personas.

.Impulsar la aprobacion definitiva del proyecto de

ley presentado por el Frente Amplio para garantizar
igualdad de trato entre hombres y mujeres en la
asignacion de sus apellidos a sus hijos e hijas.
(Expediente 20.304)

12.Impulsar lainstitucionalizacion del enfoque de género

en la gestion de riesgo y desastres, mediante una
estrecha coordinacion entre el INAMU, la Comisién
Nacional de Emergencias y los gobiernos locales.

III. Salud y derechos sexuales y
reproductivos
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1. Ampliar la cobertura de los seguros de salud vy
pensiones de la CCSS en beneficio de las mujeres
amas de casa y de las trabajadoras informales y de
las trabajadoras domésticas, a través de acciones
como:

a) Crear un régimen de aseguramiento colectivo
que cubra a las trabajadoras informales que no
cuentan con ingresos suficientes para costear
un seguro como trabajadoras independientes,
mediante la suscripcidbn de un convenio entre
la Caja y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) y un incremento del aporte de recursos
de FODESAF para este fin.

b) Revisar la legislacion social del pais para
reconocer derechos de herencia y pension
alimentaria a las “madres de crianza”.

c) Revisar la normativa de la CCSS sobre el
beneficio de aseguramiento familiar, para
eliminar requisitos arbitrarios que impiden a las
mujeres que trabajan en el hogar disfrutar del
seguro de sus cdnyuges y compafieros, asi como
de hijos o hijas que se encuentren en condicion
de asegurarlas.

2. Incorporar en la Ley General de Salud un capitulo
para proteger los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres (Expediente 16.887), y a la vez,
impulsar el reconocimiento de estos derechos
por parte de toda la poblacion. Hacer cumplir la
legislacién vigente para proteger la vida, la salud y
la dignidad humana de las mujeres embarazadas
cuando estas se encuentren en riesgo, atendiendo
la concepcién de salud integral y recomendaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud. El Poder
Ejecutivo definira un protocolo para la practica
segura del aborto terapéutico, segin la legislacion
vigente. Este protocolo debe ser de conocimiento de
las y los profesionales en salud y de la ciudadania en
general para asegurar su aplicacion y exigibilidad.

. En seguimiento a las recomendaciones del Comité
de la Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
promover el debate y la necesidad de revisar la
legislacion actual relativa al aborto para avanzar
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hacia su despenalizacion, particular y urgentemente
cuando se dan situaciones de violencia sexual,
incesto y malformaciones incompatibles con la vida.

. A través de una estrecha coordinaciéon entre la

CCSS, el Ministerio de Salud y el INAMU, exigir el
cumplimiento en todos los hospitales del pais de la
Guia para un Parto Humanizado, capacitando a las
personas profesionales en salud para que respeten
los derechos alli reconocidos y evitar la violencia
obstétrica. Ademas, se promovera el reconocimiento
del aporte de parteras y doulas y la recuperacion
de sus practicas y conocimientos tradicionales.
Impulsar programas que tiendan a la promocion de
la atencion especializada a las mujeres en todas
las edades y momentos vitales, poniendo especial
atencién en la adolescencia, la menopausia y el
climaterio.

. Reafirmar el derecho de las nifas, nifios vy

adolescentes a recibir educacion sexual con base
cientifica en las escuelas y colegios publicos. Una
educacion que promueva la formacion de personas
que han desarrollado plenamente su afectividad y
estan en capacidad de disfrutar de su sexualidad
con responsabilidad, de prevenir embarazos no
deseados, de respetar la diversidad sexual y de
identificar y rechazar la violencia machista y las
relaciones impropias o tdxicas en cualquiera de
sus manifestaciones. El Estado, a través del MEP,
el Ministerio de Salud y las demas instituciones
competentes, garantizara este derecho, fortalecera
los programas de educacion sexual brindando
capacitacion adecuada a las y los educadores
encargados e informacion clara a las familias, y
facilitara el acceso gratuito y seguro a métodos
anticonceptivos para las personas adolescentes.

IV. Participacion politica de las mujeres

1. Cumplir con la paridad de género en el nombramiento

de Ministros, Ministras, Viceministros y Viceministras
de Gobierno. El Consejo de Gobierno nombrado por
el Frente Amplio debera tener un cincuenta por ciento
(50%) de mujeres en ministerios y viceministerios.

. Hacer realidad la paridad de género en la integracion

de las juntas directivas de las todas las instituciones
autbnomas, 6rganos desconcentrados y empresas



publicas. Los nombramientos que le corresponda
efectuar a un Gobierno del Frente Amplio respetaran
estrictamente dicha paridad. Adicionalmente, se
presentara a la Asamblea Legislativa un proyecto de
ley para garantizar a futuro la integracion paritaria de
todos estos 6rganos. Esta iniciativa debera ingresar
a la corriente legislativa a mas tardar en agosto de
2018.

3. Continuar apoyando como iniciativa prioritaria y
hasta su aprobacion definitiva, el proyecto de ley
de reforma al Coédigo Electoral para la efectiva
incorporacién de la perspectiva de género en los
partidos politicos (Expediente 19.010). A través de
esta reforma se garantizara que los partidos apliquen
el principio de paridad vertical y horizontal en la
designacion de las listas de delegados y delegados a
sus asambleas y demas érganos internos, asi como
en la eleccion de sus candidaturas a diputaciones
y a cargos municipales. Ademas, se requerira la
alternancia de los encabezamientos, de manera
que si una lista es encabezada por un hombre, en
la proxima eleccion deba ser encabezada por una
mujer y viceversa.

4. Velar por el cumplimiento de la legislacion que exige
una integracion paritaria de los 6rganos directivos
de organizaciones sociales como asociaciones,
sindicatos y cooperativas. Se aplicara dicha
legislacion considerando que, por tratarse de una
medida de accion afirmativa, no puede interpretarse
en perjuicio de las mujeres. Crear un procedimiento
para revisar, a través del INAMU, casos limite o de
supuesta “imposibilidad” de integrar mujeres.

5. Apoyar e impulsar la aprobacion definitiva en la
Asamblea Legislativa de los proyectos de ley que
buscan combatir el acoso politico y la violencia
politica contra las mujeres.

V. Fortalecimiento de la institucionalidad
parala defensa de los derechos de las
mujeres.

1. Consolidar por ley el cargo de Ministra de la
Condicién de las Mujeres, a fin de que no vuelva
a ser suprimido por futuros gobiernos. Para estos
efectos, el proyecto de ley respectivo se presentara
a la corriente legislativa a mas tardar en agosto de

2018. La Presidencia de la Republica del Frente
Amplio nombrara una Ministra de la Condicion de
las Mujeres comprometida con las luchas de las
mujeres, previa consulta con las organizaciones de
mujeres y feministas de todo el pais.

. Rechazar rotundamente todos aquellos proyectos

de ley dirigidos a desmantelar y debilitar el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), incluidos los
que proponen fusionarlo con otros programas
o diluirlo con instituciones que atienden a otros
sectores de la poblacién. En su lugar se impulsara el
fortalecimiento de la funcién rectora del INAMU en el
ambito de su competencia y un incremento gradual
de sus recursos, mediante la promocion de fuentes
adicionales de financiamiento.

. Incluir la igualdad de género y la defensa de los

derechos de las mujeres como un eje transversal en
la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022y las politicas publicas especificas que emanen
del Poder Ejecutivo. Incluir la perspectiva de género
en la formulacion de los presupuestos ordinarios
y extraordinarios de la Republica, mediante la
inclusion de las partidas correspondientes para dar
contenido econdmico a los objetivos planteados en
este capitulo.

. Promover el desarrollo local con un enfoque

multidimensional, que incluya la dimension
de género, identificando y diferenciando entre
necesidades practicas e intereses estratégicos en
términos de género a la hora de formular politicas
publicas y procesos de desarrollo local.

. Promover una reforma al Cbédigo Municipal para

fortalecer las Oficinas Municipales de la Mujer.
Entre otras acciones, se buscara establecer que
el personal a cargo deba tener algin grado de
especializacion en estudios de género o atencién de
violencia contra las mujeres, y ampliar sus fuentes
de financiamiento, de manera que cuenten con
recursos para abordar la promocién de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género a nivel local.

. Fortalecer la capacidad de la Red Nacional de

Unidades de Igualdad de Género, a fin de coordinar
mejor la aplicacion y la supervision de las politicas
nacionales en materia de igualdad de género.
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Proteccion efectiva
de los derechos de las
personas trabajadoras

A pesar de los avances obtenidos en materia de justicia
social mediante la aprobacion del Cédigo de Trabajo
y la inclusién de un Capitulo de Garantias Sociales
a la Constitucion Politica, en nuestro pais persisten
gravisimas violaciones a los derechos humanos de las
personas trabajadoras. Miles de compatriotas apenas
sobreviven en condiciones de explotacion, sin derechos
ni garantias sociales y devengando salarios de hambre
que no alcanzan para satisfacer sus necesidades
basicas y las de sus familias. Persisten las préacticas
discriminatorias contra las mujeres trabajadoras y
la persecucion sistematica e impune contra las y
los trabajadores que deciden ejercer su libertad de
asociacion para afiliarse a un sindicato.

A pesar de la gravedad de estos hechos, la Inspeccion
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) -la autoridad competente
de velar por el cumplimiento de los derechos- se
encuentra absolutamente debilitada. No solo por los
recortes presupuestarios y el cierre de oficinas en las
comunidades mas necesidades, sino también por un
marco normativo desfasado. La Inspecciéon General
de Trabajo es una autoridad ejecutiva sin autoridad ni
poder real.

Esta situacion debe cambiar. De acuerdo con diversos
estudios, si en Costa Rica tan solo se respetase el pago
de los salarios minimos -sin entrar siquiera a modificar
la manera como estos se calculan- el pais podria
llegar a experimentar una reduccion de la pobreza de
aproximadamente la tercera parte. Para lograrlo, desde
el Frente Amplio proponemos las siguientes medidas:

1. Luchar por la aprobacion definitva en la
Asamblea Legislativa del proyecto de Ley para
el Fortalecimiento de la Inspeccion General de
Trabajo (Expediente 19.130). Es inaceptable que la
autoridad encargada de velar por la proteccion de

los derechos laborales siga siendo la Unica autoridad
del Estado que no tiene el poder de hacer cumplir la
ley. Es urgente dotar a la Inspeccion de Trabajo de
la potestad de dictar 6rdenes correctivas de forma
directa y aplicar sanciones e imponer multas (en
sede administrativa) a quienes violenten derechos
laborales. El Poder Ejecutivo y la fraccién legislativa
del Frente Amplio impulsaran esta reforma como
una iniciativa prioritaria.

. Ampliar la cobertura y la presencia en el territorio

de la Inspeccion General de Trabajo, mediante
la contratacion de mas personal de campo y el
incremento sostenido de su presupuesto. Se revertira
la desastrosa decision de la actual Administracion
de cerrar oficinas regionales de la inspeccion
laboral. Por el contrario, el fortalecera su presencia
en los cantones donde existen mayores indices
de explotacion laboral y la poblacion trabajadora
presenta mayores condiciones de vulnerabilidad.

. Fomentar el cumplimiento en el pago efectivo de los

salarios minimos en todos los sectores laborales.
El MTSS y la Inspeccibn General de Trabajo
daran prioridad a este objetivo y disefiardn una
estrategia de seguimiento y fiscalizacion periodica,
dirigida a reducir significativamente los niveles de
incumplimiento en esta materia.

. Recalificar y actualizar las categorias salariales de

quienes laboran en el campo, en oficios domésticos
y en otros sectores que sufren altos niveles de
explotacién y discriminacion y que reciben salarios
minimos artificialmente bajos, que no guardan
relacién con los riesgos y las exigencias reales de
las labores que desempefian.

. Restablecer la fijacion semestral de salarios

minimos, a fin de facilitar la actualizacion periddica
de los ingresos de las personas trabajadoras, en
relaciéon con los aumentos constantes en el costo de
la vida.

. Luchar por la aprobacion prioritaria de la iniciativa

presentada por el Frente Amplio para crear una Ley
del Salario Minimo Vital, que modifique la férmula de
fijacion de salarios minimos, para garantizar que los
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ingresos que reciban las personas trabajadoras les
permitan satisfacer sus necesidades basicas y las de
sus familias (Expediente 19.312). Ninguna persona
que trabaje jornada completa debe recibir ingresos
por debajo de este minimo vital. Por primera vez,
el articulo 57 de nuestra Constitucién dejara de ser
letra muerta.

. Respetar la negociacion salarial tripartita en el seno
del Consejo Nacional de Salarios para fijar aumentos
salariales, en el marco de una politica de salarios
crecientes que cubra, al menos, el aumento en la
inflacion.

. Presentar e impulsar un nuevo proyecto de ley
para eliminar el injusto tope del auxilio de cesantia
establecido en el articulo 29 del Codigo de Trabajo,
en casos de despidos sin justa causa o con
responsabilidad patronal. Si la cesantia es una
indemnizacion del dafio causado por un despido
injustificado, es inaceptable que dicha indemnizacién
no sea proporcional al total de afos efectivamente
laborados por las personas trabajadoras. Esta
iniciativa debera ingresar a la corriente legislativa a
mas tardar en mayo de 2018.

. Combatir y sancionar todo acto de discriminacion
en el trabajo, tanto en el sector puablico como en el
privado, incluyendo persecucidn por el ejercicio de la
libertad sindical y la discriminacién de género. Velar
por la correcta aplicacion del procedimiento especial
creado en la Reforma Procesal Laboral para hacer
respetar los fueros de proteccion y garantizar la
aplicacion de medidas cautelares inmediatas.
Otorgar garantias de reinstalacion y proteccion
integral a las personas afectadas.

10. Combatir frontalmente las practicas discriminatorias
que se estan generalizando en algunas plantaciones
agricolas y otros centros de trabajo contra personas
trabajadoras que han sufrido accidentes de trabajo.
Denunciar y sancionar la confeccion de listas
discriminatorias para negarles un nuevo empleo y
otras practicas similares que estan condenando al
desempleo y a la pobreza a miles de personas en
edad de trabajar.
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11.Contribuir con el Poder Judicial para asegurar la

correcta y oportuna implementacion de la Reforma
Procesal Laboral, en aras de recuperar el pleno
ejercicio de los derechos colectivos de las personas
trabajadoras, agilizar los juicios laborales y aplicar
la oralidad en todas las etapas de los procesos.
Ademas, se promovera la consolidacion definitiva de
la Defensa Publica Laboral creada en dicha reforma,
para dar asistencia legal gratuita a personas
trabajadoras de bajos ingresos. En este sentido, se
continuara la lucha por la aprobacioén del proyecto de
ley presentado por el Frente Amplio para garantizarle
financiamiento permanente, mediante la creacion de
un timbre solidario sobre los cobros judiciales y los
procesos comerciales (Expediente 18.586).

12. Promover el avance y la aprobacién del proyecto

de ley presentado por el exdiputado José Merino del
Rio para sancionar como delitos ciertas infracciones
muy graves a los derechos humanos de las
personas trabajadoras, como la explotacion laboral
de personas migrantes y en condicion vulnerable o
el incumplimiento deliberado de normas basicas de
salud ocupacional, exponiéndoles a graves riesgos
para su vida y su salud (Expediente 17.170).

13. Promover la aprobacion definitiva de los proyectos

de ley presentados por el Frente Amplio para frenar
los abusos cometidos mediante la tercerizaciéon del
trabajo (subcontrataciones) y otras formas de fraude
enperjuicio de las personas trabajadoras (Expediente
19.772). Lucharemos para cerrar los portillos legales
que permiten encubrir relaciones laborales a través
de la simulacién de contratos mercantiles, asi como
la simulacion de despidos y recontrataciones, para
no reconocer derechos derivados de la antigliedad
(Expediente 17.791).

14. Ampliar la licencia por maternidad a seis meses

y universalizar las licencias por paternidad. Su
financiamiento sera solidario, sin afectar a pequefias
empresas. Ademas se promovera la adopcion de
medidas para promover la corresponsabilidad de los
padres en el cuido de los hijos e hijas. Para estos
efectos, se fomentara la aprobacion definitiva del
proyecto de ley elaborado en 2013 por el Frente



Amplio, con amplia participacion de la sociedad
civil (Expediente 18.797). El Frente Amplio también
apoyara la iniciativa que pretende convertir el Dia
del Padre en feriado obligatorio.

15. Prevenir y sancionar la discriminacion salarial en
perjuicio de las trabajadoras y aplicar medidas
de accion afirmativa para combatir las practicas
discriminatorias contra las mujeres en los procesos
de contratacion. A mas tardar en agosto de 2018 se
presentaran:

a) Una propuesta de reforma legislativa vy
administrativa para establecer el marco legal
y el procedimiento adecuado para denunciar,
investigar y sancionar a quienes paguen inferior
salario a las mujeres en idénticas condiciones de
idoneidad y eficiencia.

b) Una propuesta de reforma legislativa que
recogera las iniciativas mas exitosas del Derecho
Comparado, para establecer la obligacion de
contratar un porcentaje minimo de mujeres
que concursan por un empleo en igualdad de
condiciones que los hombres.

16. Luchar por la necesaria aprobacion del proyecto de
ley presentado por el Frente Amplio para garantizar
el cumplimiento de los derechos laborales en los
procesos de desalojo de predios rurales (Expediente
19.981). Por medio de esta iniciativa, se pretende
combatir la injusticia que actualmente viven
muchas familias trabajadoras del campo, que son
desalojadas de las fincas donde habitan, a pesar
de que su patrono les qued6 debiendo salarios y
prestaciones.

17. Promover la aprobacion definitiva del proyecto de
reforma constitucional presentado por el Frente
Amplio para eliminar la injusta y anacrénica
prohibicién que impide a las personas trabajadoras
migrantes que laboran en el pais participar en
organos directivos de sindicatos, para defender sus
derechos laborales (Expediente 17.804). El Gobierno
de la Republica presentara también una solicitud

de opinidén consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre este tema, ya que dicha
prohibicion violenta instrumentos internacionales
aprobados por Costa Rica.

18. Continuar la lucha del Frente Amplio por hacer
justicia a las personas trabajadoras afectadas
por el agrotoxico Nemagdébn y sus familias. Sin
caer en el juego de los politicos inescrupulosos y
los “zopilotes” que lucran con el sufrimiento de
estas personas, continuaremos impulsando una
reforma legal sencilla que reconozca el pago de
indemnizaciones por responsabilidad objetiva del
Estado, al haber incumplido sus obligaciones de
proteccion y vigilancia en defensa de los derechos
humanos de las y los trabajadores expuestos a este
veneno.

19. Continuar respaldando las iniciativas que buscan
crear legislacion especial para prevenir y sancionar
el hostigamiento laboral en los centros de trabajo del
sector publico y del sector privado.

20. Promover reformas a la legislacién laboral para
regular adecuadamente la actividad del teletrabajo,
sin debilitar o desproteger los derechos las personas
trabajadoras y las garantias sociales.

21. Continuar respaldando, hasta su aprobaciéon
definitiva, el proyecto de ley de reforma al Cbdigo
de Trabajo presentado por el Frente Amplio
para garantizar el reconocimiento del pago del
dia semanal de descanso a todas las personas
trabajadoras (Expediente 20.468).

22. Firmar y someter a aprobacion legislativa, de
forma inmediata, la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(Naciones Unidas), asi como los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la materia, que de forma inexplicable, el Estado
costarricense no ha suscrito ni ratificado todavia.
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Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en el Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte de
nuestro programa de gobierno los siguientes acuerdos
relacionados con los derechos laborales y con reformas
al empleo publico que no debiliten dichos derechos:

1. “Acuerdo 42 Fortalecimiento de la inspeccion
laboral mediante controles cruzados entre la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Instituto Nacional
de Seguros, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y las municipalidades para la verificacion y
el control del cumplimiento de todos los derechos
laborales de los trabajadores”

2. “Acuerdo 48. Consolidar una gestion del rendimiento
basada en sistemas de evaluacién por resultados
en el sector publico con las siguientes metas
temporales:

2018: Disefados los nuevos instrumentos que
regirdn la evaluacibn de comportamiento y
desempefio y aplicados a instituciones de plan piloto
en Gobierno Central.

2021: Aplicacion generalizada de la evaluacion de
comportamientos y desempefio con arreglo a la
gestion por resultados, ligando adecuadamente los
resultados a incentivos monetarios y no monetarios.”

3. “Acuerdo 49. Promover la equidad en las
remuneraciones al interior del sector publico con las
siguientes metas temporales:

2018: Desaceleracién de la tasa de crecimiento
del coeficiente de Gini de la totalidad de las
remuneraciones del sector publico y mejora en
indices de equidad por cargo, con énfasis en mayor
equidad y competitividad para los salarios mas bajos
y moderaciéon para los salarios mas altos de cada
institucion.
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2021: Una gestibn moderna de la compensacion
al funcionariado publico, capaz de garantizar el
logro de equidad interna en el empleo publico y de
condiciones de competitividad adecuadas respecto
al empleo no publico.”

. Acuerdo 49.1. Promover la equidad en las

remuneraciones al interior del sector publico con la
siguiente meta:

Una gestion moderna de la compensacion al
funcionariado publico, capaz de garantizar el logro de
equidad interna en elempleo publico y de condiciones
de competitividad adecuadas respecto al empleo
no publico, estableciendo un salario uniforme para
las escalas salariales superiores: miembros de los
Supremos Poderes, Viceministerios, Direcciones y
Subdirecciones Generales, Presidencias Ejecutivas
y Gerencias de Instituciones Autbnomas, con la
excepcion de entidades que se desempefien en
competencia definidas legalmente.”

. Acuerdo 50. Establecer las condiciones para

lograr una gestién adecuada del desarrollo de cada
funcionario en todas las entidades del Estado con
las siguientes metas:

Lograr el empoderamiento competitivo del
funcionario talentoso, alcanzar una situacion de
promocion integral (horizontal y vertical) entre los
diversos regimenes de empleo publico, y mejorar la
calidad técnica del funcionariado en el sector publico
con miras a favorecer su desempeno.

2018: Disefiados los indices de desemperio de la
gerencia publica y el protocolo de gestiébn de los
cargos directivos.

2021: Un sector publico donde:

+ Operan programas transversales de formacion,
capacitacion y de retencién de personal competente.



+ Se ha logrado el cierre de brechas en capacidad
directiva o gerencial.

« Se cuenta con mecanismos especificos de
reclutamiento y seleccion.

. “Acuerdo 51. Impulsar que la gestion de recursos
humanos se asuma como responsabilidad
compartida de la Alta Direccion, las unidades de
RRHH, los directivos y mandos medios, asi como
las organizaciones de los trabajadores con las
siguientes metas:

2018: Disefiados los indices de gestion institucional
de las relaciones humanas y sociales; establecido
el protocolo de funcionamiento de las unidades de
recursos humanos en las instituciones del Régimen
de Servicio Civil, Autoridad Presupuestaria y sector
municipal; y ejecutada la fase 1 del programa de alta
gerencia en materia de gestion del recurso humano.
2021: El sector publico costarricense contara con
una Alta Direccién que tiene plena conciencia de
sus responsabilidades hacia las personas y con el
logro de resultados 6ptimos de gestion; reconoce
la centralidad de la gestion del recurso humano de
cara a la prestacion de servicios de calidad; potencia
Unidades de RH calificadas y con orientacion al
ciudadano; y es receptiva a las evaluaciones y
percepciones tramitadas en la Red de Contralorias
de Servicios.”
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sin discriminacion por
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caracteristicas sexuales e
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Garantia de derechos,
sin discriminacion por
orientacion sexual,
caracteristicas sexuales
e identidad de géenero

En el Frente Amplio nos honra haber aportado y
participado de forma activa desde las calles, laAsamblea
Legislativa y los gobiernos locales en la lucha por los
avances sociales de las personas lesbianas, gays,
transexuales, transgéneros, bisexuales e intersexuales.

Estos logros son fruto del trabajo colectivo de los
movimientos y activistas LGTBI mediante protesta,
lucha y organizacion politica de larga data, hasta
nuestros dias.

Desde nuestra representacion legislativa hemos
promovido, firmado, apoyado y dictaminado proyectos
como la Reforma Procesal Laboral donde incluimos un
articulo para prevenir y sancionar la discriminacion por
orientacidon sexual e identidad de género en el ambito
del trabajo. También firmamos y conseguimos que se
dictaminara el proyecto 19.841, “Ley de Reconocimiento
delos derechos ala ldentidad de Género e Igualdad ante
la Ley”. Lo mismo que aportamos en la construccion y
hemos apoyado la iniciativa para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de discriminacion, incluyendo la
motivada en la orientacidén sexual y la identidad género
(20.174), el cual se aliment6 del proyecto 19.062 que
habia presentado el Frente Amplio para combatir la
discriminacion, la incitacién al odio y la apologia del odio.
Asi como también hemos sostenido el compromiso con
todos los proyectos de ley tendientes al reconocimiento
de derechos derivados de la union de parejas del
mismo sexo, en particular con el de Matrimonio
Igualitario (19.852) firmado por nuestro actual candidato
presidencial. De la misma forma, hemos trabajado para
lograr una reforma integral a la Ley de VIH. También
propusimos y logramos la dictaminar el proyecto 19.610,
para la Protecciéon a Activistas en Derechos Humanos,
pues creemos que el Estado debe reconocer la labor

que hacen las organizaciones y activistas que luchan
por los derechos humanos, garantizar su integridad y
libertad en el ejercicio de su labor, combatiendo toda
presibn 0 amenaza que menoscabe su accion, venga
de donde venga.

Aunque hemos avanzado, sobre todo en reformas
administrativas llevadas a cabo por el Ejecutivo e
instituciones autébnomas, que hemos apoyado y
reconocido importantes, lo cierto es que estamos
aun hoy, lejos de alcanzar la igualdad formal y aun
mas de la justicia social e igualdad real que debemos
garantizar. Estas sin lugar a dudas, pasan por la
batalla cultural, por la construccion de discursos vy
sentidos comunes alternativos a los que provocan
odio, muerte, exclusion y que son incompatibles con la
igualdad, la libertad, la ciudadania plena, la democracia
y los derechos humanos fundamentales. Para ello
requerimos un nuevo tipo de sociedad, una nueva
cultura, transformar nuestras practicas cotidianas, y
ello implica incidir en los lugares donde precisamente
se conforman los sentidos comunes, esos lugares de
sociabilidad fundamental vitales para esa construcciéon
cultural, lo cual requiere de articulacion del movimiento
popular y politizar la crisis de lo hoy existente, de forma
tal que construyamos juntos un nuevo pacto social
para organizar la convivencia y democratizar nuestra
democracia.

Lo anterior parte de reconocer lo innegable, y es que
hoy, seguimos en un sistema politico, econémico y
social que establece la heterosexualidad como norma
para acceder a derechos que son humanos, mas aun,
que son condicibn misma para posibilitar y ejercer
ciudadania. Por eso, un Estado y una sociedad que
imponen diferencias injustificadas de trato, restricciones
y castigos a partir de la orientacion sexual e identidad
de género, en detrimento de aquellas distintas a la
heterosexualidad y cisgeneridad, estan creando dos
clases de personas: las ciudadanas y no ciudadanas, o
peor aun, enemigas o sospechosas de ser enfermas o
peligrosas a causa de su orientacion sexual o identidad
de género, socavando la naturaleza misma de los
Estados modernos y su razon de ser, que es garantizar
proteccion, paz y bienestar, todas condiciones que
posibilitan la vida y ciudadania.
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Segun datos de la CIDH derivados de su Registro
de Violencia, hoy en Centroamérica las personas
transexuales, transgéneros y travestis tiene una
esperanza de vida de 24 afos y de 35 afos en el
resto de América Latina. Mientras que la ciudadania
costarricense tiene una expectativa promedio que
ronda los 79 afos, existen otras personas, también
ciudadanas, nacidas en este pais, que no estan
alcanzando un tercio de esa existencia, por un conjunto
de causas donde se mezcla la violencia estructural e
institucional, que conlleva la denegacion o expulsion
de servicios de salud y educacién, ademas de la huida
para salvar la vida o desahucio a edades tempranas
de sus familias, comunidades y practicamente de todo
tejido social de apoyo.

Estos abusos y abandonos les empobrecen y condenan
al analfabetismo. En nuestro pais las personas gays,
lesbianas, bisexuales e intersex también sufren
discriminacion en sus centros de trabajo, sufren violencia
fisica y emocional en las calles, se patologizan sus
identidades y cuerpos, en los centros educativos sufren
los mayores tasas de acoso escolar y bullying que no
en pocas ocasiones terminan en el suicidio o desercion.
Con programas educativos que no reflejan la diversidad
afectivo-sexual desde edades tempranas, imponiendo
desde la infancia la presuncion de heterosexualidad
y cisgeneridad como lo Unico posible y valido. Bajo
un modelo que invisibiliza los multiples arreglos de
convivencia, la diversidad de cuerpos, identidades
y orientaciones, instituyendo el miedo y el rechazo a
las diferencias que nos constituyen como humanos, la
incapacidad de reconocer el valor de estas.

Por lo cual es vital asumir como compromiso principal la
implementaciéon de una ruptura, hacia un modelo claro
para y por la igualdad, no solo en el sector publico, sino
también en el sector privado, que nos permita avanzar
sin vacilacion no solo hacia la igualdad formal que es un
paso necesario que debemos dar, sino hacia la igualdad
social que conlleva una profunda transformacion
cultural, que debe potenciarse y garantizarse desde las
instituciones, pero que sin lugar a dudas, debe ir mucho
mas alla del Estado, si queremos paz y bienestar.

Para continuar con la lucha por la garantia de los

derechos humanos sin discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género, proponemos:
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1. Impulsar el reconocimiento juridico por parte del
Estado del matrimonio civil entre personas del
mismo sexo (Expediente 19.852) impulsando el
proyecto de ley en sesiones extraordinarias desde
primer afo de gobierno, asi como promover el
reconocimiento de las uniones de hecho sin distingo
por orientacion sexual o identidad de género y otros
proyectos tendientes al reconocimiento en igualdad
de derechos y no discriminacion de la pluralidad de
arreglos de convivencia que existen.

2. Implementar en todos los niveles educativos, desde

edad temprana, de forma transversal y especifica
formacién que incluya el reconocimiento de una
sexualidad integral, que conlleva, por supuesto, la
diversidad sexual y familiar, ademas de informacién
cientifica, ética y laica sobre la infeccién por VIH-
SIDA e ITS que ayuden a modificar las conductas,
el conocimiento y las actitudes de la poblacién
costarricense acerca de la infeccion por el VIH-
SIDA. Asimismo, el Ministerio de Educacion Publica
(MEP) debera desarrollar e implementar politicas
claras contra las multiples formas de acoso escolar
hacia las personas adolescentes, jovenes y familias
LGTBI.

3. Impulsar en la CCSS programas encaminados a

enfrentar la discriminacion, los prejuicios y otros
factores sociales que menoscaban la salud de las
personas debido a su orientacidén sexual o identidad
de género. Estos programas deben incluir la
capacitacion y sensibilizacion del personal, de forma
tal que exista capacidad técnica de atender las
necesidades especificas en salud de la poblacion
sexualmente diversa, asi como que la institucion
entera esté capacitada, de forma transversal, para
garantizar su acceso y atencion en salud.

4. Promover programas de capacitacion y formacion

dirigidos a personas funcionarias publicas,
operadoras de justicia, agentes de seguridad del
Estado y personal de las administraciones publicas
en todas sus instancias, para terminar con la
presuncion de la heterosexualidad en la prestacion
de servicios publicos. El trato, la sensibilizacién,
la comunicacion y las herramientas de atencion y
actualizacién deber ser medidasy lineas estratégicas



para construir politicas igualitarias. Lo anterior ira
acompanado con el fortalecimiento de mecanismos
de seguimiento y control ciudadano que supervisen
la formulacion, aplicacion y progresion de los
programas y sus efectos.

. Impulsar estadisticas oficiales inclusivas, y estudios
especificos sobre la situacion de la poblacion LGTBI
y la discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género. Se incorporara la variable orientacion
sexual, identidad de género y familias diversas en
los diferentes estudios socio-demogréficos que se
realizan a nivel nacional por parte del Estado, de
forma tal que se generen datos desagregados para
la formulacion de politicas publicas eficaces. La
recopilacion de datos, debera hacerse en un registro
descentralizado, extensivo a todas las dependencias
estatales y sus instituciones. Se priorizara incorporar
estos elementos en el quehacer sistematico del
INEC mediante una reforma al articulo 15 de la Ley
7839, asi como en la Encuesta Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva. Ademas, se invertira en el
desarrollo y aplicacion de una Encuesta Nacional
sobre Discriminacién, donde se consideren estas
causales y condiciones, incluidas en el ambito de las
familias.

. Impulsar un plan de insercion laboral y fomento
del empleo para las personas transexuales y
transgéneros. A su vez, se promovera con los entes
estatales encargados de la educacién publica, la
creacion de acciones afirmativas, de forma tal que
se promueva el acceso y permanencia de estas
personas en el sistema educativo, como poblacion
en riesgo e histéricamente discriminada y excluida.

. Promover la aprobacién definitiva del proyecto
de ley de derechos de identidad de género
(Expediente 19.841) y de otras iniciativas para
garantizar el acceso no patologizante a los servicios
publicos de salud de las personas transexuales,
transgéneros e intersexuales, no conformes con su
género, de forma tal que se consideren como una
prestacion mas de la cartera de servicios sanitarios
obligatorios, los tratamientos que requieran de
acuerdo a las necesidades en salud que expresen,
en cumplimiento de nuestro orden constitucional, la

normativa nacional y los tratados internacionales de
derechos humanos, asi como de las resoluciones
y recomendaciones emanadas de los organismos
creados en dichos convenios, cuya competencia
ha sido aceptada por el Estado y la jurisprudencia
emitida por los tribunales de justicia sobre la materia.

Implementar un protocolo de trato, intervencion
educativa y apoyo para menores y mayores trans
y las personas intersexuales, a fin de garantizar
el respeto a su derecho a ser tratadas conforme a
su identidad de género y caracteristicas sexuales,
incluyendo el uso de uniformes, la realizacion de
actividades y el uso de instalaciones y servicios
sociales, siempre conforme a como se sienten y
auto perciben.

Avanzar hacia la tipificacion legal de los crimenes de
odio motivados por razones de orientacidon sexual y/o
identidad de género, asi como promover la creacion
de un registro oficial de violencia y crimenes de odio,
extensivo a instituciones afines.

10. De acuerdo a las recomendaciones del Comité de los

11

Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, procurar
cambios en la legislaciébn y promover protocolos
para evitar las intervenciones quirdrgicas u otro tipo
de procedimientos innecesarios desde el punto de
vista médico, a que han sido sometidos menores de
edad intersexuales sin su consentimiento informado,
los cuales a menudo conllevan consecuencias
irreversibles y pueden provocar un sufrimiento fisico
y psicolégico agudo. El Estado debe garantizar la
integridad corporal, autonomia y libre determinacion
de esta poblacion en su infancia, y proporcionar a las
familias con nifios intersexuales un asesoramiento y
apoyo para que en conjunto tomen mejores y mas
integrales decisiones respecto a estas poblaciones.

.Potenciar programas de atencion y apoyo a la

poblacion adulta mayor LGTBI que impidan la
discriminacién, rechazo o violencia hacia esta
poblacién en todo ambito, particularmente en los
centros que se encargan de su atencion, brindan
servicios y en las residencias temporales o
permanentes.
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12. Mejorar los mecanismos existentes para el estudio
y otorgamiento de la condicién de refugiado y el
acceso a la proteccion subsidiaria por motivos
de persecucion fundada en la orientacion sexual
o0 identidad de género, asi como la denuncia
activa del Estado costarricense de las politicas y
actuaciones de aquellos gobiernos que criminalicen
la diversidad sexual o discriminen por motivos de
orientaciéon sexual e identidad de género, como
parte irrenunciable de nuestra politica exterior.

13. Garantizar el acceso a los servicios de

Reproduccion Asistida en el sistema de salud
publica para toda persona con independencia de
su estado civil, orientaciébn sexual o identidad de
género, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al Estado
costarricense.

14. Incluir y reconocer a las familias LGTB en las
politicas sociales y sobre familias.

15. Establecer un protocolo para retirar cualquier tipo
de apoyo o subvencién publica a organizaciones o
personas juridicas que insulten, agredan o atenten
contra la dignidad de las personas LGTB, impidiendo
su desarrollo como ciudadanas y ciudadanos de
pleno derecho. Asimismo, se promovera la denuncia
de estas conductas y a la toma de medidas
administrativas, de acuerdo a nuestro marco juridico
y orden constitucional, por violacién al principio de
igualdad y no discriminacion.

16. Promover la creacion de un Instituto o Consejo
Nacional contra la Discriminacion que disefie e
implemente politicas publicas nacionales para
la poblacion LGBTI, la investigacion académica
sobre estos temas para la toma de decisiones de
los 6rganos de formulacion de politicas publicas y la
promocidn de actividades culturales en beneficio de
la poblacién LGBTI.

17. Fortalecer la Secretaria Técnica de Salud Mental

del Ministerio de Salud y los programas regionales
de prevencion del suicidio, para que incluyan en sus
ejes de accion la intervencion y prevencion urgente
dirigida a nifos, nifas, adolescentes y personas
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jovenes LGBTI, ante la situacibn de constante
discriminacién, vulnerabilidad y violencia en que
suelen encontrarse en sus hogares, escuelas y
comunidades. Estas acciones se orientaran a
garantizarles proteccion, su derecho a una vida libre
de violencia, asi como la creacién de mecanismos
de apoyo efectivo en términos de salud emocional
y mental, y el acompafiamiento necesario para
denunciar situaciones de violencia y discriminacion.

18. Promover la creaciéon de alternativas habitacionales

temporales para aquellos jévenes y adolescentes
que sufren discriminacion que pone en riesgo su vida
dentro de sus circulos familiares, asi como el acceso
sin discriminacion a los programas de vivienda para
las familias LGBT.

19. En seguimiento a las recomendaciones del Comité

de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
promover medidas para combatir los prejuicios,
mitos y estereotipos contra las personas con VIH-
SIDA, principalmente en el ambito educativo, laboral
y de salud, Se fomentaréa y garantizara su acceso
sin discriminaciéon al empleo y a los tratamientos
médicos que necesitan, en particular, la igualdad de
acceso a atencion y tratamientos médicos a aquellas
poblaciones en mayor riesgo; personas privadas de
libertad, poblaciones trans y personas en condicion
no regularizada.

20. En seguimiento a las Observaciones finales del

ComitécontralaTorturade Naciones Unidas, respecto
de Costa Rica, dar especial énfasis a la inversion en
capacitacion, formacion y reglamentacion interna de
oficiales de policia, guardias de frontera, personal
penitenciario y el resto de cuerpos de seguridad del
Estado tendiente a garantizar la erradicacion en el
ejercicio de sus funciones y a nivel de organizaciéon
interna, de cualquier conducta que implique abuso,
hostigamiento, discriminacién de trato o desatencion
en menoscabo de derechos fundamentales, por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion
de género.

21. Garantizar la educacién sexual como un derecho

humano en todos los niveles educativos, cuyo
acceso no puede ser limitado o lesionado, de



conformidad con instrumentos internacionales de
derechos humanos como el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
Convencién Iberoamericana de derechos de los
Jovenes y las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

22. Daremos continuidad y profundizaremos
los esfuerzos realizados durante la actual
Administracion en el Ministerio de Justicia y Paz,
respecto a la ubicacién de las personas transexuales
o transgéneros detenidas en el sistema penal, de
acuerdo a como se autoperciben, previa consulta
con las mismas. De la misma forma, a la hora
de hacer requisas, debe capacitarse al personal
en la no discriminacion, para utilizar un lenguaje
correcto y no caer en actitudes que puedan resultar
violatorias de la dignidad humana. De ser posible,
se ofrecera a la persona LGBTI privada de libertad,
la posibilidad de elegir si es requisada por hombres
o0 mujeres. Todo lo anterior, con base en protocolos
especificos de requisa a personas LGBTI. Ademas,
en seguimiento a las recomendaciones del Relator
Especial sobre Tortura, no se limitar4 el régimen
social de las personas privadas de libertad LGBTI, ni
se utilizara el aislamiento y confinamiento solitario
como medidas protectoras de uso comun, sino como
medida excepcional y temporal, en la busqueda
de alternativas que garanticen su seguridad y no
provoquen segregacion.
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Oportunidades y derechos
para la Juventud, la niiez y
adolescencia



Oportunidades y
derechos para la
Juventud, la ninez y
adolescencia

Los ultimos gobiernos han incumplido sisteméticamente
con la obligacion constitucional de girar al Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), la totalidad de los
recursos establecidos en la ley para proteger a la
ninez en riesgo social. En la Asamblea Legislativa
saliente, los partidos tradicionales se aliaron para
recortar recursos del presupuesto nacional destinados
a programas preventivos de proteccion de nifios y nifias
para gastarlos en mas policias y mas carceles. Una
politica suicida, que refleja las prioridades invertidas
del neoliberalismo y el abandono estructural que siguen
sufriendo las personas mas vulnerables de nuestra
sociedad.

Aunque en el Ultimo cuatrienio se logr6 un avance
significativo con la aprobacion de la ley para prohibir
el matrimonio y las relaciones impropias con personas
menores (Ley 9406), falta mucho por hacer para
erradicar la violencia que sufren los nifos, las nifias y las
personas adolescentes. En 2016 se recibieron 44760
llamadas al servicio 911, que involucraban a personas
menores de edad, para un promedio de 124 denuncias
diarias. El 20% de todos los nacimientos ocurridos en
el pais corresponden a jévenes menores de 18 afos.
La accion del Estado es lenta y los procedimientos
institucionales son engorrosos y burocréticos, al punto
de que terminan negando el derecho de las ninas
y los niflos abandonados a integrarse a una nueva
familia. La Red de Cuido no ha alcanzado la cobertura
esperada. Persisten brechas importantes en el acceso
de la nifiez a la salud y a la educacion.

Por su parte, las personas jévenes siguen padeciendo
una exclusion estructural de los procesos y espacios
de toma de decisiones sobre asuntos que les afectan
de forma directa. Prevalece una visibn marcadamente
adultocéntrica, que se manifiesta con claridad en la
formulacién de las politicas publicas sobre asuntos

como cultura, trabajo, salud, ambiente o educacion,
donde la participacion juvenil es pobre o casi nula,
a pesar de que seran las proéximas generaciones las
que pagaran los errores de hoy. A las y los jévenes
se les ha impuesto una estructura burocratica que
busca cooptar su organizacion autbnoma y administrar
su participacion politica, en vez de potenciarla.
Recientemente, se logrd aprobar la ley impulsada por
el Frente Amplio para eliminar restricciones injustas
que impedian su postulacién a cargos municipales (Ley
9436). Pero en los procesos electorales, la mayoria
de partidos sigue concibiendo a las personas jovenes
como “pegabanderas” y solo les toma en cuenta para
rellenar las papeletas. Casi nunca en puestos elegibles.

Las personas jovenes también enfrentan una seria
carencia de oportunidades para acceder a fuentes
de trabajo digno, que se agrava para las mujeres y
quienes viven en zonas rurales. No les dan trabajo
porque “no tienen experiencia”, pero tampoco se les
brinda la oportunidad de conseguirla. Cuando acceden
a un empleo, se les somete a condiciones inaceptables
de informalidad y precariedad o incluso se condiciona
su continuidad a la renuncia a derechos y garantias
sociales. Es indispensable mejorar los programas de
acceso a la educacion superior, el arte y la cultura y
las oportunidades para la practica sana del deporte, la
recreacion.

Desde el Frente Amplio hemos venido luchando para
cambiar tantas cosas que deben cambiar para construir
una sociedad donde realmente se respeten los
derechos humanos de las personas jovenes y menores
de edad. Proponemos:

I. Proteccion y atencion integral de los
ninos, las nifias y las personas adolescentes.

1. Garantizar la asignacion sostenida y creciente
de recursos al Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) para que pueda cumplir eficazmente con sus
funciones constitucionales de proteccion y atencion
de la nifiez en abandono y riesgo social. Para cumplir
este objetivo se realizaran las siguientes acciones:

a) El Gobierno del Frente Amplio presupuestara y
girard al PANI la totalidad de los recursos que
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le corresponden, de acuerdo a los destinos
especificos establecidos en la ley y las sentencias
de la Sala Constitucional y la Sala Primera
que ratificaron las obligaciones del Estado
costarricense en esta materia.

b) Paralelamente, se creara wuna comision
interinstitucional coordinada por la Presidencia de
la Republica, con participacion de la Defensoria
de los Habitantes y las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la proteccion de la
ninez, que realizara una revision del destino
especifico establecido en el articulo 34 de la
Ley Organica del PANI, a fin de formular una
propuesta de replanteamiento que garantice
una asignacion de recursos justa, sostenible y
creciente a esta institucion, para las proximas
décadas. Como parte de esta propuesta, se
estableceran sanciones administrativas y penales
para las y los jerarcas que no cumplan con el giro
oportuno de recursos al PANI.

c) Los recursos asignados al PANI se destinaran
prioritariamente a fortalecer la capacidad de sus
oficinas locales de aplicar medidas de proteccion
a favor de los nifios y las nifias que sufren
agresiones, asi como a extender la cobertura y
la calidad de la atencién de los albergues para
la nifiez abandonada. También se reforzaran los
programas preventivos como las escuelas para
padres y madres, con énfasis en la erradicacion
del castigo fisico y toda forma de violencia como
mecanismo de correccion y disciplina.

2. Eliminar las trabas legales que obligan al PANI a
subejecutar sus recursos, mediante la aprobacion
del proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
con esta finalidad (Expediente 17.772) Debe
garantizarse que el PANI pueda ejecutar el 100%
de su presupuesto en acciones en beneficio de la
ninez y la adolescencia. Ademas debe liberarse a
la institucion de las restricciones de la Autoridad
Presupuestaria que le impiden nombrar el personal
necesario para el buen funcionamiento de los
albergues y los equipos de proteccion de la nifiez en
riesgo social.
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3. Transformar la red de cuido infantil en un verdadero

Seguro Social de Guarderias, que formara parte de
nuestro sistema de seguridad social. El cuidado de la
nifiez no puede depender de proyectos improvisados
por un gobierno si y otro no. Se propone la creacion
de un sistema permanente donde la sociedad en su
conjunto -hombres y mujeres por igual- contribuya
con la responsabilidad del cuido de los hijos y las
hijas de las personas trabajadoras. Este seguro
social se financiara con el aporte de los recursos de
Asignaciones Familiares y, de ser necesario, con una
contribucién solidaria de patronos vy trabajadores
de altos ingresos hasta lograr la cobertura universal
del sistema, a través las distintas modalidades de
prestacion de los servicios.

. Aplicar medidas concretas para mejorar el

funcionamiento y ampliar la cobertura de la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, mientras
se consolida la reforma integral propuesta en el
apartado anterior. Entre otras:

a) Atender las recomendaciones formuladas por
la Contraloria General de la Republica (Informe
DFOE-SOC-IF-18-2015) a fin de garantizar
acceso universal al programa, mejorar la
articulacion de los distintos actores y modalidades
de cuido, etc.

b) Mejorarla coordinaciény eltrabajo mancomunado
de la red de cuido con los Centros de Educacién
y Nutricion (CEN) y los Centros Infantiles de
Nutricién y Atencion Integral (CINAI), CEN-CINAL.

. Reestructurar con caracter de urgencia los

procedimientos administrativos y judiciales para
aplicar medidas de proteccion y resolver sobre
medidas de cuido temporal y acogimiento familiar,
declaratorias de abandono y tramites de adopcién
de personas menores de edad. Actualmente, estos
procedimientos son excesivamente engorrosos y
tardan demasiado. En imperativo simplificarlos y
reducir significativamente los tiempos de duracién (al
menos a la mitad) para evitar la institucionalizacion
de los nifios y las nifias que se encuentran en estas
condiciones y facilitar su integracién a una nueva
familia. Para lograrlo, se impulsaran reformas a la



legislacion procesal de familia para crear procesos
sumarisimos, de tramite prioritario, parala resolucion
de estos asuntos y se promovera una estrecha
coordinacién entre el PANI y el Poder Judicial. Plazo
para la presentacion de estas propuestas: mayo de
2018.

. Regular de forma integral el régimen de interrelacion
familiar o régimen de visitas a fin de garantizar el
derecho de los nifios y las ninas a estar en contacto
permanente con sus padres, madres, abuelos,
abuelas y demas familiares; de manera que los
conflictos entre ellos y ellas no sean excusa para
privarles de este derecho. Para ello, se promoveran
reformas al Cdédigo de Familia y a la legislacion
procesal para incluir expresamente esta figura y
crear un procedimiento especial sumarisimo que
garantice la resolucion inmediata de las solicitudes
de visitas. Hoy, lamentablemente, estos procesos
pueden durar afios en resolverse. Plazo para la
presentacion de esta iniciativa: agosto de 2018.

. Fortalecer el desarrollo ordenado y seguro de
alternativas a la institucionalizacién, para el cuidado
de nifios y nifas en estado de abandono (hogares
solidarios), mientras se consolida su integracion
definitiva a una nueva familia. En este sentido,
se apoyara la aprobacion del proyecto de Ley de
Acogimiento Familiar que actualmente se discute
en la Asamblea Legislativa (Expediente 20.067),
incorporando las observaciones técnicas formuladas
por instituciones y organizaciones dedicadas a la
proteccion de la nifiez, asi como los lineamientos
sobre la materia de organismos internacionales de
derechos humanos.

. Modificar la normativa que regula la atencion
institucional de nifos y nifias en estado de abandono,
para garantizar que no se corte abruptamente la
atencién a las y los jovenes que han crecido en
albergues, cuando cumplen la mayoria de edad. Por
el contrario, se creara un programa especial para
dar continuidad a dicha atencion, y se promovera
su acceso a la educacion superior y técnica en sus
distintas modalidades.

. Eliminar todas aquellas disposiciones internas de la
CCSS vy requisitos arbitrarios impuestos por dicha

institucion que han venido limitando el acceso gratuito
al seguro de salud para las personas menores de
edad y las mujeres embarazadas, en cumplimiento
de la obligacion establecida en el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia.

10. Modificar la Politica Nacional de Salud Mental para

11

incluir como eje transversal la atencion especifica de
la ninez y la adolescencia, incluyendo la necesaria
coordinacién interinstitucional para el desarrollo e
implementacién de una estrategia para prevenir el
suicidio adolescente, con especial atencién en las
regiones del pais con mayor incidencia, como zonas
rurales y territorios indigenas.

.Garantizar el efectivo cumplimiento del componente

de salud sexual y reproductiva de la Norma Nacional
para la Atencion Integral de la Salud de las Personas
Adolescentes. El Ministerio de Salud, velara por
que todos los establecimientos de salud del pais,
publicos y privados, cumplan con las obligaciones
establecidas en esta norma, tales como brindar
informacion pertinente en salud sexual y reproductiva
y acceso oportuno a métodos anticonceptivos a
las personas adolescentes, asi como garantizar la
actualizacién periédica de la oferta anticonceptiva
para la poblacion adolescente.

12. Continuar desarrollando y consolidar una estrategia

nacional coordinada, conjunta y sostenida, para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y el
fortalecimiento de la lucha contra explotacion laboral
de personas trabajadoras adolescentes. Se dotara
al MTSS de recursos especificos para que pueda
liderar esta estrategia, ampliando las acciones de
fiscalizacidbn en las regiones de mayor incidencia
de trabajo infantil y fortaleciendo las acciones de
cooperacion e intercambio de informacion entre
instituciones publicas, gobiernos locales y el sector
privado.

13. Mejorar el funcionamiento, los tiempos de respuesta

y la efectividad de las intervenciones de las oficinas
locales del PANI, asi como su coordinacién con
los juzgados de familia, los gobiernos locales y
otras instituciones para garantizar la proteccién de
la nifiez, en riesgo de sufrir abandono, agresiones
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y cualquier otra forma de violencia. Se promovera
la simplificacion de sus procedimientos internos
y la revisibn de sus competencias territoriales, a
fin de evitar retrasos innecesarios. Asimismo, el
Poder Ejecutivo reglamentara el proceso especial
de proteccion establecido en el Coédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, en aras de uniformar
los procedimientos, fijar plazos de resolucién y
garantizar su correcta aplicacion.

14. Continuar y profundizar los esfuerzos existentes
de coordinacién e intercambio de informacién entre
instituciones para la lucha contra la trata de nifios y
nifias, la produccién y difusién de pornografia infantil
y las demas formas de explotacion sexual infantil.
Como parte de estos esfuerzos:

a) El PANI coordinara con el Instituto Costarricense
de Turismo (ICT) y el sector turistico, el desarrollo
de campanas para desestimular y denunciar el
turismo sexual hacia Costa Rica y combatir
la promocion de nuestro pais como destino
atractivo para la explotacién sexual de nifios
y nifas, incluyendo la difusion de la Ley que
permite la persecucién en nuestro pais de delitos
de este tipo cometidos en el exterior (Ley 8961).

b) EI PANI coordinara con la Direccién General de
Migracion y Extranjeria (DGME) la aplicacion de
la legislacion que promueve el intercambio de
informacién con otras naciones, para crear una
base de datos de ofensores sexuales extranjeros
con antecedentes por este tipo de delitos e
impedir su ingreso al pais (Ley 9177).

15. Retomar las iniciativas para prohibir la
comercializacién en el pais de juguetes bélicos que

claramente promueven la violencia entre la nifiez.

II. Derechos de las personas jovenes

1. Convertir el Viceministerio de Juventud en el

Ministerio de la Juventud, para combatir la
invisibilizacion de este importante sector de la
poblacién e impulsar, al mas alto nivel y de forma
transversal en toda la Administracion Publica,
la formulacién de politicas publicas especificas,
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dirigidas a atender las necesidades de las personas
jovenes.

. Ampliar los espacios de participacidén politica de la

juventud. Impulsar una reforma al Cédigo Electoral
para establecer la obligacion de los partidos politicos
de integrar en sus estructuras y candidaturas al
menos un 25% de personas jovenes. Esta iniciativa
debera ingresar a la corriente legislativa a mas
tardar en diciembre de 2018.

. Abrir un amplio foro de discusién nacional sobre

la pertinencia de modificar el articulo 90 de la
Constitucién Politica, para permitir a las personas
jovenes el ejercicio del derecho al voto y el derecho
a ser electas al menos en cargos municipales a
partir de los 16 afios. Si nuestra legislacion permite
que las personas jévenes puedan ser encarceladas
a partir de los 15 afios, no se justifica negarles el
derecho a participar en la toma de decisiones sobre
los asuntos publicos.

. Promover y apoyar una reforma integral a la Ley

General de la Persona Joven. El proyecto de ley
correspondiente se presentara a la Asamblea
Legislativa antes de diciembre de 2018 e incluira,
como minimo, los siguientes elementos:

a) Promover la independencia y la democratizacion
de los Comités Cantonales de la Persona
Joven (CCPJ) para que se conviertan en entes
fiscalizadores y dinamizadores de las politicas
de juventud en sus respectivos cantones. Los
CCPJ deben dejar de ser 6rganos para cooptar y
manipular a las personas jévenes. Por el contrario,
deben respetar su organizacioén autbnoma y sus
luchas y reivindicaciones.

b) Modificar la forma de eleccion de la presidencia
de los CCPJ, para que esta se elija en el seno de
cada comité, y no en los concejos municipales.

c) Establecer que los CCPJ deben elaborar sus
presupuestos anuales de manera participativa,
mediante el uso de las audiencias publicas y
demas consultas populares. Dichas consultas
se realizaran utilizando medios electrénicos y



de forma presencial, con el fin de incorporar la
mayor cantidad de poblacion posible.

d) Reformar el sistema de ejecucion presupuestaria
de los CCPJ, para facilitar la ejecucién directa de
sus recursos a través de una personeria juridica
propia.

. Revisar la Politica de la Persona Joven para
fortalecer la incorporacién, como eje transversal,
del acceso al trabajo decente, mediante un proceso
participativo de consulta a las personas jovenes de
todo el pais y de conformidad con los principios de
la Convencion Iberoamericana de Derechos de las y
los Jovenes (CIDPJ).

. Crear un programa nacional de Promociéon del
Empleo Juvenil, a cargo del Ministerio de Juventud,
en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, para facilitar la capacitacion
a las personas jovenes sobre lo concerniente a
la insercion, preparacion, vocacion y derechos
laborales. Ademas, tendrda a su cargo el manejo
de una red de empleo para la poblacion joven y el
desarrollo de un Observatorio de la Persona Joven.
Tendra al menos los siguientes componentes:

a) Capacitacion de las personas jévenes. Brindar
capacitacion a la juventud, orientada a adquirir
herramientas para una futura insercion en los
espacios laborales y tener conocimiento en
temas concernientes a su estabilidad dentro del
mercado laboral. Estas herramientas estaran
distribuidas en los siguientes ejes:

« Insercién: medios para la busqueda de empleo.

* Preparacion: elaboracion del curriculum vy
preparacion para la entrevista de trabajo.

« Vocacional: acompafiamiento en la eleccién de
una carrera u oficio afin a sus aptitudes, mediante
el involucramiento de las universidades publicas
y privadas que promuevan estudios acerca del
mercado laboral y la preparacion de actividades
sobre las aptitudes del estudiantado.

Organizacion: conocimiento de
organizaciones  gremiales,  sindicatos vy
cooperativas en las que eventualmente podra
involucrarse en su espacio laboral.

Derechos laborales: brindar informacién atinente
a los derechos laborales y a la seguridad social,
asi como sobre las instancias y las herramientas
a su disposicion para defender estos derechos.

Este programa se desarrollara con la participacion
del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) vy
los colegios publicos de todo el pais, a través
del espacio de las clases de orientacion. Para
estos efectos, el Ministerio de Educacion Pablica
debera volver a introducir el componente de
derechos laborales en los programas de estudio.

Programa Red Nacional de Empleo Juvenil. Lared
estara enfocada en tres ejes centrales, dirigidos a
generar las condiciones para ampliar el acceso a
fuentes de trabajo digno, con derechos laborales
y garantias sociales para las personas jovenes:

Generar bases de datos por medio de las
que se conozca, entre otros aspectos, las
habilidades de la mano de obra especializada
y no calificada; para mejorarlas y fortalecerlas.
Mantener un conocimiento actualizado de las
necesidades de empleadores, con el fin de dar
una retroalimentacion hacia la poblacién y las
empresas de las necesidades del mercado y de
la formacion necesaria.

Reestructurar y regular las ferias de empleo
para que no se les cobre entrada a las personas
participantes. Ademas, el Estado realizara
ferias de empleo para conocer la oferta laboral
de las instituciones estatales, y llevara a cabo
mediciones con el fin de evaluar la efectividad que
tienen las ferias como instrumento de colocacion
y determinar las necesidades curriculares de las
empresas participantes.

Incentivos y medidas de accién afirmativa:
desarrollar un fuerte programa de incentivos
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(acceso preferencial al crédito para el desarrollo;
acceso a puntos adicionales en programas de
compras del Estado; capacitaciéon y transferencia
de tecnologia; simplificacion de requisitos vy
tramites, entre otros) para fomentar que las
pequefias y medianas empresas contraten
personas jovenes con todas las garantias y
derechoslaborales apesarde notenerexperiencia
suficiente. En determinados sectores productivos
e instituciones publicas, definir la obligacidén para
las y los empleadores de contratar un porcentaje
minimo de personas jovenes, como medida de
accion afirmativa para combatir la discriminacion
que sufre este sector de la poblacion.

Programa de Autogestion para la Juventud.
Incluira, entre otros, los siguientes componentes:

Banca de desarrollo para la juventud. Establecer
un monto sobre los rendimientos generados
por los bancos para dedicarlo a créditos en
condiciones preferenciales dirigidos hacia el
desarrollo de micro y pequefias empresas,
cooperativas de autogestion y otras iniciativas de
economia social, conformadas por personas con
edades entre los 18 y 35 anos.

Incentivar los  emprendimientos  locales
liderados por personas jovenes mediante el
acompafamiento del Ministerio de Juventud, el
MEIC, las universidades publicas y privadas y
el INA. Asimismo, se promovera la participacion
en cooperativas, grupos comunales y otros
actores sociales en el desarrollo de estos
emprendimientos.

Procesos de acompafnamiento, capacitacion
y asistencia técnica. Todos los proyectos que
sean acreedores de préstamos deben seguir
programas de capacitacion, con el fin de ofrecer
conocimientos basicos en areas de gestion
empresarial.

Constante medicion de la efectividad del programa

por medio del Observatorio de la Persona Joven.
El observatorio debe generar insumos por medio
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de los cuales se establezcan necesidades del
mercado costarricense, en cuanto a produccion;
ademaés de evaluar el impacto que generan los
proyectos de autogestién, esto con el fin de
valorar las necesidades que van presentando
cada una de ellas y que tengan los mecanismos
para adaptarse a la realidad del pais.

7. Fortalecer la libre sindicalizacion de las personas

jovenes y la organizacion de las y los trabajadores
menores de edad, en las empresas en que trabajan.
Se promovera la derogatoria de la prohibicion
establecida en el Codigo de Trabajo que impide a
las personas trabajadoras menores de edad formar
parte de Organos directivos de sindicatos, por
ser contraria a la Convencién lberoamericana de
Derechos de las y los Jovenes.

. Acceso a la educacion. Fortalecer programas de

equidad y multiplicar oportunidades de acceso
a la educacion superior (ver el Capitulo de este
programa sobre Educacion)

. Acceso a la cultura, al deporte y a la recreacion.

Ampliar oportunidades para que la juventud tenga
acceso a la cultura; desarrollar proyectos culturales
permanentes en las comunidades; apoyar las
iniciativas y expresiones culturales de las personas
jovenes (ver el capitulo sobre Politicas Culturales).
Crear espacios para la practica del deporte
especialmente en las comunidades con mayores
problemas sociales y recuperar espacios publicos
(ver el capitulo sobre Deporte y Recreacion).

10. Urgente revision de la politica penal juvenil.

Fortalecer alternativas a las penas de prision.
Ampliar la inversion en programas preventivos (ver
el Capitulo sobre Seguridad Ciudadana).
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personas adultas mayores



Derechos de las
personas con
discapacidad y las
personas adultas
mayores

En los ultimos anos, Costa Rica ha logrado avances
en su marco normativo e institucional a favor de los
derechos de las personas con discapacidad, como la
aprobacion de la Ley de Autonomia Personal (9379)
o la creacion del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS). Sin embargo, todavia
persisten grandes brechas en el acceso a derechos
basicos para esta poblacion como la salud, la educacién
y el trabajo digno.

El desempleo entre las personas con discapacidad
sigue siendo mucho mayor que el promedio nacional,
se estima que cerca del 64% de personas con
discapacidad se encuentra inactiva laboralmente, cifra
que alcanza casi el 80% cuando hablamos de mujeres
con discapacidad. Segun la Encuesta de Nacional de
Hogares de 2010, la tasa de pobreza absoluta entre
las personas con discapacidad es alrededor de 31.5%
cerca de diez puntos mas que la tasa de pobreza a nivel
nacional. Siguen sin serles garantizadas las condiciones
basicas de acceso a espacios fisicos y servicios de
transporte publico. Subsisten practicas discriminatorias
e incluso, normativa que subvalora y margina a estas
personas. En el quehacer de muchas instituciones
prevalece un enfoque de atencion asistencialista,
basado en la entrega de dadivas, en lugar de generar
oportunidades de verdadera inclusion a la vida social y
productiva del pais y promover el acceso universal a los
programas y servicios publicos.

Por su parte, las personas adultas mayores se enfrentan
a una creciente situacion de multi-vulnerabilidad en
todas las dimensiones de su dignidad humana. En
la dimension productiva, con creciente desempleo o
empleos en informalidad. En la dimensién emocional,
caracterizada por una violencia sistematica, marcada
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por el abandono y la exclusion social. En la dimensién
politica, por la violacion a derechos como la salud y la
seguridad social, con pensiones de hambre, que no
garantizan ni la alimentacion, o el techo digno.

Enla dimension cognitiva, por la ausencia de programas
de desarrollo cognitivo adecuado para las personas
mayores de 65 afos, para fomentar su salud mental
y su capacidad de aprender. En la dimensién social,
ante la expulsién y el maltrato en los grupos familiares
y comunitarios, ni qué decir de las pésimas condiciones
de muchas residencias, que carecen de programas
recreativos, culturales y de una visién holistica de
la salud. En la dimension de los valores, violentada
por la actitud de otras personas hacia las personas
adultas mayores, negandoles el respeto y el amor que
merecen. Mientras tanto, los programas y servicios
publicos concebidos para enfrentar estas problematicas
son claramente insuficientes y limitados. El Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM),
ente rector en la materia, es una institucién debilitada,
que carece del personal y los recursos necesarios para
ejercer adecuadamente esa rectoria.

Para cambiar estas situaciones, proponemos:

I. Derechos de las personas con
discapacidad.

1. Desarrollar un proceso sistematico de revision de
la legislacion nacional, incluyendo la Constitucion
Politica y la normativa que rige materias como la civil,
de familia, penal, del trabajo y de educacién para
eliminar términos peyorativos hacia las personas
con discapacidad como “incapaz’ o “enfermo
desvalido” y adecuar esta normativa a los principios
y obligaciones asumidas por Costa Rica en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo. Para estos efectos, la
Presidencia de la RepuUblica creara una comision
especial, con participacién de las organizaciones de
las personas con discapacidad y personas expertas
en la materia, que debera rendir un informe sobre
los cambios a realizar en un plazo de seis meses.

2. Fortalecer al CONAPDIS en su doble papel de
rector en materia de discapacidad y encargado



técnico especializado en brindar servicios de apoyo,
atencion integral y ayudas técnicas a la poblacion
con discapacidad. Garantizar que la prestacion
de estos servicios continle a cargo de personal
calificado, sensibilizado con la problematica de este
sector.

. Crear una Foro Nacional de las Personas con
Discapacidad, como instancia permanente de
participacion para la consulta y discusion de las
politicas publicas de interés del sector. Garantizar
que su funcionamiento respete la autonomia de las
personas con discapacidad y sus organizaciones, y
que su integracion refleje su diversidad incluyendo
a nifos, nifas, jovenes, mujeres Yy personas
indigenas con discapacidad. Eliminar toda forma de
manipulacién o intromisioén politico- partidaria en el
desarrollo de este y otros espacios de participacion
de las personas con discapacidad.

. Adoptar medidas eficaces para combatir Ila
discriminaciéon por motivos de discapacidad. En
la discusion legislativa del proyecto de Ley Marco
para Prevenir y Sancionar todas las formas de
Discriminacion, Racismo e Intolerancia (Expediente
20.174), se promovera la inclusién de sanciones
especificas para esta forma de discriminacion y
que se reconozca explicitamente la denegacion de
ajustes razonables a las personas con discapacidad
como un tipo de discriminaciébn por motivos de
discapacidad. En el ambito laboral, la Inspeccidn
General del Trabajo del MTSS debera poner especial
atencion a practicas cada vez mas comunes, como
el despido de personas que han sufrido accidentes
laborales, o la negativa a darles trabajo.

. Consolidar e implementar una estrategia nacional
para garantizar el acceso a fuentes de trabajo digno
para las personas con discapacidad. Como parte de
esta estrategia, proponemos:

a) Crearredesdeinsercion laboral paralas personas
con discapacidad, mediante la coordinacion
entre el MTSS, el CONAPDIS, las instituciones
educativas y el sector privado y el desarrollo de
programas de incentivos para empresas que den
puestos de trabajo a personas con discapacidad.

b) Exigir el cumplimiento de la Ley 8862 que
reservo al menos un 5% de plazas vacantes para
personas con discapacidad en los procesos de
contratacién de personal del Estado, aplicando
sanciones para los jerarcas que ignoren esta
obligacion.

c) Extender la obligacion de contratar un porcentaje
de personas con discapacidad a la empresa
privada, especialmente grandes empresas y
crear incentivos para las empresas que realicen
estas contrataciones por encima de los minimos
requeridos.

d) Emitir una directriz dirigida a ministerios e
instituciones publicas, para dar prioridad en la
adjudicacion de contratos para prestar servicios
en dichas instituciones a cooperativas integradas
por personas con discapacidad.

6. Incorporar a la Ley de Igualdad de Oportunidades

para las Personas con Discapacidad (7600) un
capitulo sobre accesibilidad informatica y a las
nuevas tecnologias, incluyendo el acceso a tramites
y servicios publicos en linea. En la actualidad, la
mayoria de instituciones publicas no contemplan
mecanismos para el acceso de las personas con
discapacidad a sus plataformas informaticas.

. Velar por el cumplimiento efectivo de las

obligaciones establecidas en la Ley 7600, tanto
para las instituciones publicas como para el sector
privado, en materia de remocion de barreras fisicas
y arquitectonicas que limitan la movilidad de las
personas con discapacidad. Exigir que todas las
nuevas construcciones cumplan con esta normativay
promover la universalidad de los disefios. Para estos
efectos, el CONAPDIS coordinara con el Ministerio
de Salud, a fin de fortalecer los procedimientos de
inspeccion y fiscalizacion.

. Mejorar significativamente los instrumentos para

la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad usuarias del transporte publico. Como
parte de las reformas que impulsard el Frente
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Amplio en esta materia, se reforzaran las opciones
de denuncia, asi como la capacidad de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos investigar
y sancionar incumplimientos de las empresas
prestadoras de los servicios. La reincidencia se
sancionara con la cancelacion de las concesiones.
A su vez, todos los nuevos sistemas de transporte
publico que se desarrollen a futuro, como el tren
eléctrico, deben ser plenamente universales.

Consolidar las Comisiones Municipales de
Accesibilidad y Discapacidad (COMAD) y las
comisiones institucionales de discapacidad,
promoviendo su creaciéon en las municipalidades
e instituciones en las que todavia no existen.
Ademas, se fomentara que se orienten a procurar
la universalidad en todas las politicas publicas y los
servicios publicos locales.

10. Promover las modificaciones necesarias a la

11

Constitucion Politica (articulo 91) y al Cédigo
Electoral (articulo 144) para eliminar la posibilidad
de negar el derecho al voto a personas con
discapacidad intelectual o psicosocial, por medio de
procedimientos anacrdnicos como la declaratoria
de “estado de interdiccion”. En su lugar, impulsar
su participacion politica, desarrollando mecanismos
de apoyo y acompafamiento respetuosos de su
voluntad y autonomia, en concordancia con los
procedimientos de salvaguardia creados en la Ley
9379. Los respectivos proyectos de reforma legal y
constitucional deberan presentarse al Parlamento a
mas tardar en agosto de 2018.

.Reformar la Ley Reguladora de la Investigacion
Biomédica (9234) para eliminar definitivamente
cualquier posibilidad de que tutores, tutoras u
otras terceras personas puedan decidir sobre la
experimentacion cientifica e investigacion en los
cuerpos de las personas con discapacidad, sin su
consentimiento libre e informado. Plazo para la
presentacion del proyecto de ley: agosto de 2018.

12. Promover de forma decidida y prioritaria la

desinstitucionalizacion de las personas con
discapacidad, y, en consecuencia, su salida de
centros de salud y albergues publicos y privados.
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En su lugar se fomentara la permanencia de
estas personas con sus familias y su vinculacion
con sus comunidades, mediante la creacion y el
fortalecimiento de los servicios comunitarios de
apoyo y acompafnamiento requeridos. Para estos
efectos, se impulsara la articulacion de la Politica de
Salud Mental de la CCSS con la Politica Nacional de
Discapacidad en aras de consolidar una estrategia
integral en salud mental con enfoque de derechos
humanos.

13. Instaurar un modelo de educacion inclusiva para las

ninas, nifos y personas con discapacidad, en lugar
del modelo segregador de educacion especial que
todavia prevalece. Para estos efectos, se adoptaran,
entre otras, las siguientes medidas:

a) Modificar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(articulo 62, educacién especial) para armonizarlo
con los principios de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y
garantizar a los nifos y nifias con discapacidad
una educacion inclusiva de calidad. Plazo para la
presentacion del proyecto de ley: mayo de 2019.

b) Reforzar los programas de formacion vy
capacitacion de docentes basados en el
paradigma de la educacion inclusiva. Fomentar
que los planeamientos de las y los educadores
sigan un disefo universal del aprendizaje, que
potencie el modo de aprender e interactuar
sensorialmente de cada persona.

c) Extender las medidas y los servicios de apoyo
(personal docente capacitado, uso de lenguajes
Braille y LESCO, medios y modos alternativos
de comunicacioén, textos de facil lectura, etc.) a
todos los niveles educativos, desde preescolar
hasta secundaria en todas las instituciones
educativas publicas del pais, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusion. En este sentido,
se dara continuidad a las metas planteadas en
esta direccidn en la Agenda Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia y se introduciran los ajustes
necesarios para garantizar su cumplimiento.



d) Promover que los Centros de Educacion
Especial atiendan a las poblaciones con menor
funcionalidad de manera prioritaria, brindando
acompafiamiento y asesoria a los padres y
madres de familia en la convivencia y adecuado
uso de los apoyos sociales.

14. Fomentar la creacion de centros de atenciéon diurna

y educacion para adultos con discapacidades
severas en todas las regiones del pais.

15. Impulsar las reformas necesarias a la Ley de

Derechos de Autor para implementar de forma
inmediata las obligaciones asumidas por Costa
Rica en el Tratado de Marrakech para facilitar
el acceso a las obras publicadas a las personas
con discapacidad visual (Ley 9454). A través de
esta reforma, se incluirdn en nuestra legislacion
las excepciones necesarias para permitir la
reproducciéon y distribucibn de obras publicadas
en formatos accesibles para estas personas. Esta
iniciativa debera ingresar a la corriente legislativa a
mas tardar en junio de 2018.

16. Promover una reforma integral a la legislacion que

regula la exoneracién de impuestos para la compra
de vehiculos para personas con discapacidad (Ley
8444), para incluir a personas con discapacidad
que hoy estan excluidas, eliminar restricciones que
impiden el uso familiar de los vehiculos y, en general,
actualizarla para que sea acorde a la realidad de
las personas con discapacidad. Esta iniciativa se
presentara a mas tardar en agosto de 2018.

II. Derechos de las personas adultas
mayores.

1. Velar por el efectivo cumplimiento y Ila

implementaciéon en nuestro ordenamiento juridico
de los compromisos asumidos por el Estado
costarricense en la Convencién Interamericana
sobre los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores, recientemente ratificada por
nuestro pais en 2016 (Ley 9394)

. Incrementar del 2% al 4%, de forma gradual durante
los proximos cuatro afios, los recursos que el Fondo

de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) debe destinar al financiamiento del
CONAPAM. Estos recursos se utilizaran para
fortalecer los programas de asistencia, ayudas
técnicas y acompafiamiento integral para las
personas adultas mayores en condicién de pobreza
en todo el territorio nacional.

. Evaluar y revisar el proceso de aplicacion de la

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez (2011-
2021), con el objetivo de proponer los ajustes
necesarios para garantizar los derechos humanos, la
dignidad y la calidad de vida de las personas adultas
mayores, con un enfoque de igualdad de género.
En dicha revision se pondra énfasis en la necesidad
de fortalecer la coordinacion interinstitucional para
alcanzar los objetivos planteados. Este proceso
se realizara de forma participativa, mediante la
activacion del Foro Nacional de las Personas Adultas
Mayores.

. Incrementar significativamente la participacion de

los gobiernos locales en la atencion y proteccion de
las personas adultas mayores, mediante la creacion
de oficinas municipales de la persona adulta mayor,
que estaran encargadas de elaborar un plan cantonal
para la atencion integral de esta poblacion y de su
velar por su ejecucion. Estas oficinas impulsaran
acciones para fomentar el involucramiento y
participacion de las personas adultas mayores en la
vida publica de sus comunidades.

. Consolidar y fortalecer el sistema de red de cuido

dirigido a las personas adultas mayores, a través
de diversas modalidades, incluyendo: los centros
publicos y municipales, los servicios contratados
a organizaciones sociales sin fines de lucro, asi
como la atencion en el domicilio de las personas
y la modalidad de hogares comunitarios mediante
la asignacion de viviendas en comodato. Para
ello, se fortalecerd la capacidad operativa del
CONAPAM de fiscalizar a los centros privados que
forman parte del programa. Ademas, se creard una
capacitacion especial para que personas jovenes
y adultas mayores sin empleo puedan certificarse
como cuidadores primarios. De esta forma, también
se creara empleo para personas certificadas vy
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profesionales.

6. Reforzar el derecho a una pension digna de las
personas adultas mayores, mediante la realizacion
de las siguientes acciones:

a) La CCSS, con el apoyo del CONAPAM y de la
Defensoria de los Habitantes, abrira un proceso
para revisar todos aquellos casos de personas
adultas mayores que no tienen suficientes cuotas
para obtener una pensién por el Seguro de
Pensiones (IVM). Con el apoyo de la Defensa
Publica Laboral se promoveran las acciones
legales pertinentes para la recuperacion de
dichas cuotas.

b) Como parte del compromiso de pagar la deuda
del Estado con la seguridad social, se cancelara
progresivamente la deuda del Estado con
FODESAF, en aras de permitir un incremento
del monto de las pensiones del Régimen No
Contributivo (RNC) para personas adultas
mayores en condicion de pobreza, administrado
por la Caja.

c) Revisar la asignacion de las pensiones del RNC,
para garantizar que se destinen a personas que
realmente las necesitan, en aras de ampliar su
cobertura sobre personas adultas mayores en
condicién de pobreza.

d) Revisar las politicas de devolucion de los
recursos del Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias y el Fondo de Capitalizacion
Laboral que aplican las operadoras de pensiones,
a fin de garantizar que se respeten las decisiones
de las personas adultas mayores.

7. Desarrollar acciones coordinadas con el MTSS para

promover oportunidades de trabajo digno para las
personas adultas mayores y garantizar la defensa de
sus derechos laborales. En particular, la Inspeccion
General de Trabajo denunciara como practicas de
discriminacion por edad —segin el articulo 404 del
Cédigo de Trabajo- la negativa a dar trabajo a una
persona Unica y exclusivamente por motivo de su
edad y la conducta de algunos empleadores que
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fijan a priori una edad méaxima para concursar en
ofertas laborales. Adicionalmente se evaluara la
posibilidad de establecer medidas de incentivos y de
accion afirmativa para fomentar la contratacion de
personas adultas mayores. También se promovera
el desarrollo de alternativas productivas de caracter
social-solidario a partir de las capacidades y la
experiencia de las personas adultas mayores.

Garantizar la aplicaciéon, en todos los ambitos de
la Administraciéon Publica, del principio de trato
diferenciado y preferencial a favor de las personas
adultas mayores. El incumplimiento de este principio
serda denunciado como un acto de maltrato y
discriminacién. En su labor de fiscalizacion, las
instituciones competentes pondran especial énfasis
en aquellos servicios donde se ha venido dando una
violaciéon sistematica de este principio: servicios de
salud, tramite de pensiones del RNC, servicios de
transporte publico, entre otros.

Desarrollarunsistemaespecialparaprevenirycorregir
situaciones de abuso y maltrato contra las personas
adultas mayores en la prestacion de servicios
publicos y realizacion de tramites administrativos,
a través de una estrecha coordinacion entre la
Defensoria de los Habitantes, la ARESEP, la Oficina
del Consumidor y las contralorias de servicios de las
instituciones publicas.

10. Fortalecer al CONAPAM en sus funciones de
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proteccion y representacion legal auxiliar de las
personas adultas mayores en casos de violencia
de cualquier tipo socio-familiar y delictiva. Esta
institucion debera incursionar en la presentacion de
demandasde pension alimentariaafavorde personas
adultas mayores abandonadas por sus familiares.
Ademas debera asumir una actitud proactiva en la
presentacion de denuncias de violencia doméstica
0 de caracter penal, desarrollando un sistema de
proteccion a nivel nacional.

.Ampliar y actualizar las causales de indignidad

establecidas en el Codigo Civil, para que abarquen
las distintas conductas de violencia, maltrato y
abandono que sufren las personas adultas mayores.
Quienes incurren en estas conductas, no deberian



mantener la condicion de herederos o herederas.
Pero, actualmente las regulaciones de la Ley del
CONAPAM al respecto son deficientes, porque
vinculan dichas causales a la existencia de condenas
penales. Para corregir esta situacion, se presentara
el respectivo proyecto de ley, a méas tardar en agosto
de 2018.

12. Reformar el Codigo Civil y el Codigo de Familia para

prevenir los actos despojo de las personas adultas
mayores de sus bienes por parte de familiares y
cuidadores, declarando la nulidad de este tipo de
practicas que cada vez son mas recurrentes.

13. Impulsar la aprobacién del proyecto de ley del

Frente Amplio que pretende reformar el Codigo
Penal para tipificar adecuadamente y sancionar los
abusos sexuales cometidos contra personas adultas
mayores (Expediente 19.344).

14. Desarrollar campafias de sensibilizacion y de

prevencion de la violencia contra las personas
adultas mayores.

15. Fortalecer los programas de la CCSS para la

promocion de la salud mental de las personas
adultas mayores. El CONAPAM coordinara con las
universidades publicas para la creacién programas
y experiencias de aprendizaje y trabajo comunal
universitario dirigidos a favorecer el desarrollo
cognitivo de las personas adultas mayores.
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Derechos de los
pueblos originarios y
afrodescendientes.

Los pueblos originarios de Costa Rica siguen sufriendo
discriminacion, marginacion y exclusion. A pesar de
que nuestro pais ratificd desde 1992 el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas
—necesaria para garantizar los derechos reconocidos
en dicho convenio- sigue frenada en la Asamblea
Legislativa, por los intereses de quienes pretenden
continuar con el saqueo de los territorios indigenas y la
desidia de las demas fuerzas politicas.

Aunque la Ley Indigena de 1977 declara inalienables
dichos territorios, varias comunidades indigenas han
sido despojadas por la ocupacion ilegal de sus tierras,
a vista y paciencia de las autoridades. El problema se
ha agravado en territorios como Salitre y Cabagra de
Buenos Aires, donde el actual Gobierno ha tolerado
manifestaciones de racismo y violencia contra las
comunidades que luchan por recuperar sus tierras. En
las comunidades indigenas persisten indicadores de
pobreza muy superiores a la media nacional y serias
limitaciones de acceso a derechos basicos como
la salud, la educacion y el respeto a los derechos
laborales. Sigue sin respetarse y cumplirse a cabalidad
el derecho de los pueblos originarios a ser consultados
sobre cualquier iniciativa que pretenda explotar los
recursos naturales de sus territorios o afectar sus
demas derechos.

Asimismo, las comunidades afrodescendientes todavia
enfrentan manifestaciones de racismo y discriminacion,
asi como la ausencia de una adecuada proteccion
a sus derechos ancestrales sobre las tierras que
habitan, el irrespeto a su derecho a mantener sus
manifestaciones culturales (por ejemplo: los nhombres
de lugares en inglés criollo) o el no reconocimiento a
procesos educativos propios, a su uso del idioma inglés
y a su aporte a la historia costarricense.

Durante el periodo 2014-2018 logramos un avance
fundamental mediante la aprobacion de la reforma
constitucional para reconocer el caracter pluricultural y
multiétnico de la Nacién (Ley 9305). Sin embargo, queda
mucho trabajo por hacer para que este reconocimiento
se materialice en politicas y acciones concretas en
todos los &mbitos del gobierno. Si queremos construir
un pais donde todas y todos quepamos, es urgente
reparar tantas injusticias histéricas que aquejan a los
pueblos originarios y afrodescendientes. Para empezar,
desde el Partido Frente Amplio proponemos:

1. Declarar como prioridad, en los primeros 100 dias
de gobierno, la aprobacion legislativa de la Ley de
Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas
(Expediente 14.352). Esta iniciativa sera el primer
proyecto de ley que convocara nuestro Gobierno a
sesiones extraordinarias a partir de agosto de 2018.
Se abrira un proceso de dialogo con participacion
de todas las comunidades indigenas del pais y de
todas las fuerzas politicas, a fin de llegar a acuerdos
que permitan su votacion definitiva.

2. Constituir un Congreso Nacional de los
Pueblos Indigenas y un Congreso Nacional de
Afrodescendientes como espacios de dialogo
directo con el Poder Ejecutivo y las demas
instituciones  pulblicas. Estas instancias se
integraran respectivamente, con participacion de las
autoridades representativas de todos los territorios
indigenas y de las organizaciones sociales
representativas de la comunidad afrodescendiente.
Definirany priorizaran una agenda de demandas que
sera tomada en cuenta para la definicion de politicas
publicas dirigidas a estas poblaciones. Tendran un
canal de comunicacion directa con la Presidencia de
la Republica.

3. Promover el didlogo social con la participacién de
las comunidades indigenas en torno al disefio
e implementaciébn de una institucionalidad que
promueva el desarrollo autbnomo indigena
compatible con los intereses de desarrollo nacional,
el cumplimiento de los derechos humanos y la
igualdad de género.
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4. Cumplir estrictamente con la obligacién del Estado
costarricense de consultar a las comunidades
indigenas respecto de cualquier tipo de proyectos
0 iniciativas susceptibles de afectar sus derechos
0 que apunten a la exploracion, explotacion y/o
extraccién de recursos naturales en sus territorios,
a partir de los principios establecidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Es decir, mediante consulta libre, previa
e informada, con textos traducidos a los idiomas
indigenas y su divulgacion oportuna, con espacios
adecuados para la deliberacion y participacion de
todos los sectores interesados y/o potencialmente
afectados, procurando la participacion y consulta
indigena desde la formulacion de los proyectos, y
garantizando que los resultados de la consulta seran
respetados por las autoridades gubernamentales.
Se revisaran y replantearan las acciones de la
actual Administracién para normar un procedimiento
de consulta, atendiendo las dudas y objeciones
planteadas por las comunidades indigenas.

. Hacer cumplir la ley y ejecutar acciones eficaces
e inmediatas en apoyo a las luchas de las
comunidades indigenas para recuperar Sus
tierras que actualmente se encuentran ocupadas
ilegalmente. Para estos efectos, el Poder Ejecutivo
impulsara la intervencion coordinada de las distintas
instituciones y autoridades involucradas, a través de
acciones como:

a) Medidas para proteger la vida y la integridad de
las familias indigenas que luchan por sus tierras y
detener cualquier brote de violencia, con especial
atencion a comunidades como Salitre y Cabagra
de Buenos Aires;

b) Medidas para denunciar y sancionar cualquier
manifestacién de racismo y agresion contra las
personas indigenas;

¢) Instrucciones precisas a la Procuraduria General
de la Republica para que active las acciones
legales que sean necesarias para reivindicar las
tierras indigenas;
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d) Directriz al INDER para dar prioridad en la
asignacion de sus recursos para financiar los
procesos de recuperacion de tierras;

e) Procesos de dialogo con personas no indigenas,
con el fin de alcanzar una solucidén pacifica y
concertada de los conflictos de tierras, en el
marco del respeto a los convenios internacionales
suscritos por nuestro pais.

. Exigir el efectivo cumplimiento, por parte de

los centros de salud publicos y privados, de su
obligacién de contar con protocolos especializados
para la atencion de las personas indigenas y dar
capacitacién a su personal sobre las necesidades
y condiciones particulares de esta poblacién. Las
autoridades delaCCSSdeberandartramite prioritario
a las denuncias por maltrato y discriminacion contra
personas indigenas en sus clinicas y hospitales.
Ademas, se promovera el reconocimiento de la
medicina indigena como parte de los programas de
la CCSS.

. Crear una unidad especializada de la Inspeccion

General de Trabajo parala proteccién de los derechos
laborales de las personas trabajadoras indigenas y
la prevencion de situaciones de explotacion laboral
y otras violaciones a sus derechos humanos. En
los cantones con fuerte presencia de personas
trabajadoras indigenas se reforzara la presencia y
la capacidad operativa de la Inspeccién General de
Trabajo, en cumplimiento de la obligacion asumida
por el Estado costarricense en el articulo 20 del
Convenio 169 de la OIT.

. Garantizar el derecho de las nifias y los nifios

indigenas y afrodescendientes a aprender sus
idiomas originarios o tradicionales, asi como a recibir
lecciones sobre su historia, tradiciones culturales,
ciencias y tecnologias. El Estado costarricense, a
través del Ministerio de Educaciéon Publica (MEP)
y en coordinacion con las autoridades tradicionales
locales, continuaray consolidara el nombramiento de
maestros y maestras indigenas o afrodescendientes
de las propias comunidades, en todas las escuelas
y colegios publicos ubicados en territorios indigenas



0 en comunidades con alta proporcién de poblacién
indigena o afro, segun sea el caso. EI MEP suscribira
convenios con las universidades publicas para
facilitar la formacion de maestras y maestros de los
distintos pueblos originarios existentes en Costa
Rica.

Reconocer el inglés criollo de los pueblos
afrodescendientes de Costa Rica como idioma
oficial y respetar su utilizaciéon en los nombres de
sitios y lugares publicos.

10. Presentar un proyecto de reforma constitucional para
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establecer la obligacidon de las universidades publicas
de asignar cuotas de ingreso a sus distintas carreras
para estudiantes indigenas y afrodescendientes,
como medida de accion afirmativa para garantizar
el pleno acceso a la educacion superior publica para
estas poblaciones.

.Resguardar el conocimiento tradicional de las

comunidades indigenas y afrodescendientes sobre
los usos de la biodiversidad mediante el ejercicio
efectivo de su derecho al consentimiento informado
previo y la objecion cultural sobre cualquier forma
de acceso a dicho conocimiento. Combatiremos
frontalmente todas las formas de biopirateria.

12. Promover programas de capacitacion en las

comunidades indigenas sobre el aprovechamiento
de los llamados incentivos ambientales, en la
perspectiva de  generar capacidades que les
permitan hacer un uso efectivo de esos fondos
en beneficio de las comunidades. Ello debe ir de la
mano con la incorporacion efectiva de los principios
de autonomia indigena como parte del sistema de
pagos por servicios ambientales.

13. Avanzar en la elaboracién de planes para que

el ordenamiento territorial de las comunidades
indigenas sea definido por éstas, acorde con sus
condiciones histéricas, sociales y culturales.

14. Regular la intermediacion en la comercializacion

de productos agropecuarios producidos en las
comunidades indigenas y fomentar redes de

comercio solidario, a fin de garantizarles canales
efectivos para colocar sus productos a precios
justos.

15. Promover la aprobacion y adecuada implementacion

de la iniciativa legislativa presentada por el Frente
Amplio para crear una Carta de Derechos sobre
Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas,
a fin de garantizar que sus derechos humanos
sean garantizados en todo proceso judicial
donde participen personas indigenas (Expediente
17.805). Asimismo, el Poder Ejecutivo emitira las
directrices correspondientes para asegurar que los
principios de esta Carta también sean aplicados en
todo procedimiento de la Administracion Publica
susceptible de afectar a las personas indigenas.

16. Promover la aprobacion definitiva del proyecto de

reforma constitucional presentado por el Frente
Amplio para establecer representacion directa de
los pueblos indigenas en la Asamblea Legislativa,
mediante el nombramiento de al menos dos
diputadas o diputados indigenas (aumentando el
numero total de curules a 59) que seran elegidos
por quienes habitan los territorios indigenas del pais
(Expediente 20.003)

17. Impulsar la pronta aprobacion del proyecto de

Ley de Proteccién del Derecho a la Nacionalidad
de la Persona Indigena y Garantia de Integracion
de la Persona Indigena Transfronteriza, para crear
un tramite expedito que facilite la obtencion de
la ciudadania costarricense para las personas
indigenas que tienen derecho a ella y eliminar
trabas legales que impiden a la poblacion indigena
transfronteriza del pueblo Ngabe-Buglé, obtener
una residencia legal en el pais, a pesar de tener
anos de residir en Costa Rica (Expediente 20.554)
Mientras esta ley se aprueba, en sede administrativa
se promovera que la Direccién General de Migracion
y Extranjeria reconozca las condiciones particulares
de las personas indigenas transfronterizas, asi
como la eliminacién de los cobros injustos que hoy
les niegan sus derechos de ciudadania.
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18. Garantizar la proteccion especial del Estado

y sus instituciones de los derechos culturales,
sociales, econémicos y territoriales de los pueblos
afrodescendientes en Costa Rica, incluyendo
el respeto a sus manifestaciones culturales y la
prevenciony sancion de toda forma de discriminacion
racial. Su aporte a la economia y a la cultura
costarricense debe estimularse y reconocerse.

19. Promover la consolidacién con seguridad juridica

de los derechos historicos de las personas
afrodescendientes sobre las tierras que habitan,
especialmente en el Caribe Sur. Mediante el didlogo
directo con las comunidades involucradas, se
promovera legislacién especial para hacer efectivo
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este derecho, en concordancia con el marco
constitucional del pais.

20. Impulsar y respaldar la aprobacién en la Asamblea

Legislativa del proyecto de Ley Marco para Prevenir
y Sancionar todas las formas de Discriminacion,
Racismo e Intolerancia (Expediente 20.174). Unavez
aprobada esta reforma, el Poder Ejecutivo procedera
a su expedita reglamentacion, articulandola con la
revision y actualizacion de la Politica Nacional para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion
Racial y Xenofobia (2018-2022), en aras de prevenir
las multiples manifestaciones de racismo que,
lamentablemente, persisten en nuestra sociedad.



Profundizar la democracia
con mas participacion
ciudadana y equidad en la
competencia electoral



Profundizar la
democracia con

mas participacion
ciudadana y equidad
en la competencia
electoral

El Frente Amplio lucha por consolidar una democracia
real y avanzada en Costa Rica. Creemos decididamente
en la via democratica como el camino para construir
una sociedad mas justa. Esto implica reconocer que
hay acciones postergadas por mucho tiempo, que
debemos acometer con urgencia para dinamizar y
reforzar nuestro sistema democrético.

Aunque nuestra Constitucion establece que el
Gobierno de la Republica es participativo, ademas
de representativo, persiste una clara resistencia de la
clase politica dominante a implementar mecanismos
que devuelvan el protagonismo a la ciudadania en
la toma de grandes decisiones sobre los asuntos
publicos, mas alla de votar cada cuatro afos. Los
escasos instrumentos participativos que se han creado,
presentan serias limitaciones que comprometen
su credibilidad. Paralelamente, nuestro sistema
representativo se muestra insuficiente para afrontar
retos como el creciente abstencionismo y el aumento de
la conflictividad social, que se expresa en demandas de
mayor participacion de las comunidades y movimientos
sociales. Ante este panorama, estas son nuestras
propuestas concretas:

I. Fortalecimiento de los instrumentos de
democracia participativa.

1. Promulgar una nueva politica publica de participacion
ciudadana dirigida a promover la plena aplicacién,
en todos los niveles de la Administracion Publica,
del principio constitucional que establece que el
Gobierno de la Republica es participativo y es
ejercido directamente por el pueblo (articulo 9 de la
Constitucion Politica).
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2. Impulsar un nuevo estilo de gestion participativa
del Poder Ejecutivo, a través del programa
“Compromisos para el Desarrollo”, a cargo
directamente de la Presidencia de la Republica. En
el marco de este programa:

a) La Presidencia de la Republica convocara
procesos de didlogo y concertacion directa
con las comunidades locales, teniendo como
interlocutores a gobiernos locales, movimiento
comunal y las principales organizaciones
sociales y fuerzas vivas. Se empezara por las
comunidades definidas como prioritarias a nivel
nacional, segun los indices de desarrollo humano,
definidos por el INEC. En estos espacios, la
Presidencia garantizara la participacién de las
autoridades con poder de decision del Gobierno
Central e instituciones autbnomas, ejerciendo
sus potestades de direccidbn y coordinacion
interinstitucional.

b) Comoresultadotangibledelproceso, seacordaran
metas locales de desarrollo y reduccidon de la
pobreza y se firmaran compromisos concretos
que determinaran el accionar conjunto del Estado
y sus instituciones para los proximos cuatro afos,
incluyendo la definicion de obras y proyectos
prioritarios de inversion publica a desarrollar en
dichos territorios durante el periodo 2018-2022.
Estos compromisos prioritarios se incluiran en
el Plan Nacional de Desarrollo y seran la base
para desarrollar un proceso de planificacion
presupuestaria para todo el cuatrienio, superando
la visibn cortoplacista de los presupuestos
anuales.

c) Se definiran mecanismos de control y seguimiento
del cumplimiento de los compromisos, con
fiscalizacion periodica y participacion directa
de las comunidades. Estos mecanismos seran
oficializados por el Poder Ejecutivo.

3. Impulsar la aprobacion de una nueva Ley de
Presupuestos Participativos, para permitir a las
comunidades decidir de forma directa sobre



prioridades en materia de inversion y desarrollo de
obras y servicios publicos, en el ambito del Gobierno
Central y las instituciones descentralizadas. A nivel
de los gobiernos locales, esta legislacion promovera
el fortalecimiento de los consejos de distrito y
las iniciativas ciudadanas para el desarrollo de
prioridades de inversidny presupuestos participativos
municipales, a partir de modelos viables y de éxito
probado como el de la ciudad de Porto Alegre (Rio
Grande do Sul, Brasil). Esta iniciativa debera estar
presentada en la corriente legislativa a mas tardar el
1 de mayo de 2019.

. Desarrollar nuevos mecanismos y perfeccionar
los existentes para promover la co-creacién de
politicas publicas con participacion directa de
la ciudadania en el ambito del Poder Ejecutivo:
ampliar opciones de consultas ciudadanas en
linea, instaurar un procedimiento para el tramite
de proposiciones ciudadanas que deberan ser
atendidas prioritariamente por el Poder Ejecutivo,
entre otras medidas.

. Presentar, durante el segundo semestre de 2018,
una nueva propuesta de ley de participacion
ciudadana en asuntos ambientales e impulsar
su aprobacién prioritaria en el Parlamento. Esta
propuesta retomara la iniciativa presentada por
el exdiputado José Merino del Rio que fue vetada
por la Administracion Arias Sanchez (Expediente
16.322). Se promovera la creacidon de mecanismos
de consulta vinculante a las comunidades locales
sobre actividades, obras o proyectos que puedan
causar graves impactos a las fuentes de agua, la
biodiversidad y otras alternativas de desarrollo
productivo sustentable. Estas consultas podran
convocarse también por iniciativa popular; lo que
decidan las comunidades debera ser respetado por
el Gobierno.

. Solicitar una opinion consultiva a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (vinculante
para el Estado costarricense) sobre la jurisprudencia
regresiva de la Sala Constitucional que amenaza con
desvirtuar el derecho fundamental de participacion
ciudadana en asuntos ambientales. Esta gestion se
realizard a mas tardar en junio de 2018.

7. Consolidar, a través de las reformas normativas

necesarias, el derecho los gobiernos locales a
dictar moratorias temporales o indefinidas sobre la
realizacion en su territorio de actividades altamente
dafinas para el ambiente, asi como el derecho de
las comunidades locales a solicitar estas moratorias
y pronunciarse sobre ellas, en el marco de procesos
participativos de ordenamiento territorial (Expediente
20.129)

. Establecer consejos de cuenca para la gestion

participativa y descentralizada del recurso hidrico.
Estos consejos se integraran con participacion de
las comunidades locales y tendran poder de decision
en la definicidbn de las prioridades en el uso del
agua y en la aprobacion de ordenamiento territorial
de sus respectivas cuencas hidrograficas. No se
apoyara ningun proyecto de ley que excluya este
instrumento esencial de participacion ciudadana vy,
de ser necesario, se presentara una reforma a la Ley
de Aguas para asegurar su consolidacion.

. Reformular totalmente los procedimientos para la

realizacion de audiencias publicas en el marco de
evaluaciones de impacto ambiental (SETENA) vy
procesos de ordenamiento territorial (aprobacion
de planes reguladores), a fin de asegurar a las
comunidades locales acceso oportuno a toda la
informacion previa y garantias de participacion
efectiva, incluyendo la asesoria juridica necesaria
para plantear oposiciones y propuestas alternativas.

10. Impulsar la aprobacion definitiva del proyecto de

reforma a la Ley de la ARESEP presentado por el
Frente Amplio, para hacer posible la participacion
efectiva de las comunidades en las audiencias
sobre aumentos en tarifas de servicios publicos
(Expediente 17.958). Las comunidades deberan
contar con asesoria técnica gratuita para plantear sus
oposiciones. La discusion sobre aumentos debera
vincularse directamente a la calidad en la prestacion
de los servicios publicos y las comunidades tendran
derecho a que sus quejas sobre dicha prestacion
sean atendidas en estas mismas audiencias.
La ARESEP no podra desconocer los reclamos
ciudadanos ni aplicar aumentos automaticos para
burlar la consulta a la ciudadania.
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11.Impulsar la aprobacion del proyecto de reforma al
Cédigo Municipal presentado por el Frente Amplio,
para permitir que la ciudadania pueda convocar
directamente a cabildos, plebiscitos y referendos
cantonales y distritales (incluyendo el referendo
para la revocatoria de mandato de alcaldes y
alcaldesas) mediante la recoleccién de firmas de al
menos un 5% del padron electoral respectivo, a fin
de que las comunidades decidan sobre actuaciones
municipales que afectan directamente sus intereses.
Asimismo, se propone establecer que la poblacién
podra someterde formadirecta propuestas a votacion
del concejo municipal, a través del mecanismo de
iniciativa popular (Expediente 19.671)

12. Recuperar para el pueblo costarricense el
instrumento del referéndum para la aprobacion
de leyes de trascendencia nacional, frente a la
deslegitimacién causada por un marco normativo
deficiente, que impide su realizacién con garantias
elementales de participacion equitativa. A mas
tardar en el primer semestre de 2019, se presentara
al corriente legislativa una propuesta de reforma
integral a la Ley del Referéndum para garantizar: 1)
igualdad de oportunidades y acceso a financiamiento
estatal para que ambas partes puedan dar a
conocer y divulgar su posicidén; 2) control estricto
del financiamiento privado para evitar la intromision
de intereses espurios; 3) medidas eficaces para
prevenir y sancionar practicas fraudulentas de
chantaje a personas trabajadoras, compra de votos
y manipulacién del electorado por parte del Gobierno
y grupos de poder econdémico.

13. Promover una reforma a la Ley de Iniciativa Popular
para evitar que los proyectos de ley presentados por
la ciudadania puedan ser modificados por las y los
diputados, burlando los fines perseguidos por las
personas que apoyaron con su firma una iniciativa
ciudadana. Este proyecto de ley, sera presentado a
la corriente legislativa a mas tardar durante el primer
semestre de 2019.

14. Crear auditorias ciudadanas sobre funcionamiento

delos servicios publicos. Para estos efectos, el Poder
Ejecutivo impulsara la conformacién de comisiones
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ciudadanas que fiscalizaran el funcionamiento
de los ministerios y las instituciones publicas que
prestan servicios a la poblacion. Estas auditorias
ciudadanas tendran acceso a las oficinas publicas.
Las recomendaciones y denuncias que presenten
deberan ser tramitadas de forma prioritaria por las
autoridades competentes.

15. Ampliar y robustecer las medidas para garantizar la

maxima transparencia en la funcién publica y el libre
acceso de la ciudadania a la informacién de interés
publico:

a) Consolidar y perfeccionar las politicas de
gobierno abierto, eliminando la discrecionalidad
de las y los jerarcas para publicar la informacion.
Promover uniformidad de criterios en la
Administracion Publica, para garantizar la calidad
de la informacién publicada y que en todos los
ministerios e instituciones se encuentre disponible
en linea y actualizada la informacién esencial
sobre contrataciones y ejecucion de los recursos
publicos, entre otros aspectos relevantes.

b) Eliminar trabas vy restricciones, incluyendo
normas reglamentarias y de menor que rango
que en el ambito de las distintas instituciones
limitan el acceso a la informacion publica. Para
estos efectos, en junio de 2018 la Presidencia
de la Republica conformara una comisién con
participaciéon de la sociedad civil, Colegio de
Periodistas y Defensoria de los Habitantes para
identificar todas aquellas restricciones y proceder
a su inmediata eliminacion.

¢) Impulsar una reforma legislativa para recuperar
la celeridad y efectividad del recurso de amparo
por omision de las instituciones de entregar
informacion publica en un plazo determinado,
frente a la jurisprudencia regresiva que ha venido
relativizando este derecho fundamental.

16. Promover una mayor apertura de datos de la

Asamblea Legislativa, para que la ciudadania
ademas de acceder a los expedientes legislativos y
revisar graficamente las votaciones, también pueda



ver los presupuestos de la Asamblea, la utilizacién
de vehiculos, el registro de viajes y las gestiones
realizadas por cada persona diputada, entre otros
datos de interés ciudadano. También se impulsara la
creacion de una plataforma para que la ciudadania
pueda opinar sobre los proyectos de ley “aprobarlos
o improbarlos” en linea.

17. Realizar una revision exhaustiva de la Ley de

Proteccion de la persona frente al tratamiento de
sus datos personales, para ampliar el ambito de
cobertura y proteccion a las nuevas tecnologias y
técnicas como el data mining.

Consolidar y fortalecer el proceso de
constitucion de los Consejos Territoriales vy
Regionales de Desarrollo Rural a cargo del Instituto
Nacional de Desarrollo Rural (INDER), como
alternativa novedosa para impulsar la articulacién
de instituciones nacionales y gobiernos locales en
los territorios e involucrar a las comunidades rurales
en la definicibn de prioridades y alternativas de
desarrollo humano inclusivo.

Promover la organizacion autonoma de las
comunidades como alternativa a las practicas
clientelistas y a la manipulacion de los partidos
tradicionales. Fortalecer el movimiento comunal
autbnomo y replantear el funcionamiento de la
Direccidon Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO), para que vuelva a ser un érgano de
asesoria y apoyo a las asociaciones de desarrollo
comunaly se erradique definitivamente su intromision
politiquera en dichas asociaciones y la manipulacion
clientelista de sus recursos. Las partidas para el
desarrollo comunal se asignaran bajo parametros
objetivos previamente establecidos, garantizando
una distribucion equitativa de los recursos, de
acuerdo con la cantidad de poblacién y los indices de
desarrollo social de las comunidades beneficiarias.

Promover que los conflictos sociales se
resuelvan a partir del dialogo politico. Rechazar
rotundamente cualquier medida dirigida a
criminalizar la protesta social. Promover la reforma
del Cédigo Penal para impedir que se penalice a

quienes participan en manifestaciones populares
pacificas y poner freno a la utilizacion indebida de
juicios abreviados y procesos de “flagrancia” para
perseguir a las dirigencias sociales.

21. Promover un Gobierno de puertas abiertas, que

no ponga vallas a la ciudadania ni responda con
represion ante el descontento ciudadano; uno que
salga a las calles y visite las comunidades, que
dialogue con la gente y que no le tenga desconfianza
a las movilizaciones populares.

II. Democratizar nuestro sistema electoral.

1. Promover y apoyar una reforma al articulo 96

de la Constitucién Politica, para facilitar que los
recursos de la contribucién estatal a los partidos
politicos puedan ser utilizados directamente para
garantizar el derecho de todos los partidos politicos
que participan en elecciones nacionales a divulgar
sus propuestas a la ciudadania en condiciones
basicas de equidad. Sin debilitar los controles para
asegurar el buen uso de los recursos publicos, se
promovera que el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) pueda cubrir directamente una parte de estos
gastos de forma equitativa (financiamiento indirecto
0 en especie), lo que también redundaria en mayor
transparencia en su ejecucion.

2. En concordancia con el punto anterior, presentar

e impulsar, como prioridad durante una primera
legislatura del periodo 2018-2022, una reforma del
Cédigo Electoral para establecer una franja horaria
financiada con recursos de la contribucion estatal
que asegure un acceso minimo equitativo a los
medios de comunicacion colectiva (radio, television,
prensa escrita, medios digitales) para que todos
los partidos politicos que participan en elecciones
nacionales puedan presentar sus propuestas al
electorado.

3. Modificar las absurdas reglas vigentes sobre el

adelanto de la contribucion estatal para financiar
campafas politicas, que hoy, practicamente
niegan a la mayoria de partidos politicos el acceso
oportuno a esta contribucion y los dejan a merced
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de banqueros, casas encuestadoras y los intereses
privados de grupos de poder econdémico. Promover
otras reformas que garanticen la equidad en el
acceso al financiamiento de los procesos electorales
y reduzcan la intromision de capitales de dudosa
procedencia en las campafas politicas.

. Establecer el voto preferente para la eleccion
de diputados y diputadas, de manera que la
ciudadania pueda seleccionar las candidaturas de
su preferencia dentro de las listas de los partidos
politicos. Durante el segundo semestre de 2018 se
presentara a la Asamblea Legislativa un proyecto de
ley para reformar el Cédigo Electoral con la finalidad
de garantizar este derecho.

. Impulsar la incorporacion en nuestra Constitucion
Politica del instrumento democratico de revocatoria
de mandato del Presidente o Presidenta de la
Republica, las vicepresidencias y diputaciones,
mediante referéndum que podra ser convocado via
iniciativa popular, a partir de la mitad del periodo
constitucional. Durante el primer semestre de 2018
se sometera a la corriente legislativa el respectivo
proyecto de reforma constitucional.

. Presentar e impulsar una reforma al articulo 105 de
la Constitucién Politica para acabar con la estafa
a la ciudadania que constituye la nociva practica
del transfuguismo parlamentario. Establecer que la
renuncia de un diputado o diputada al partido por el
que se postul6 ante el electorado, conlleve también
la renuncia a la curul.

. Impulsar la aprobacion del proyecto de ley
presentado por el Frente Amplio para establecer la
figura de las coaliciones electorales permanentes
(Expediente 19.410). En general, impulsar reformas
que favorezcan el desarrollo y la naturalizacién,
de cara a la ciudadania, de diversas formas de
convergencia entre las fuerzas politicas existentes,
en el marco de un escenario politico multipartidista.

. Impulsar la aprobacion definitiva del proyecto de

ley que se discute en la Asamblea Legislativa para
reformar el articulo 14 del Codigo Municipal, con el
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objetivo de limitar a un unico periodo la reeleccién
consecutiva de alcaldes y alcaldesas. Hoy esta
reeleccion puede darse por tiempo indefinido, lo que
contraviene el sano principio de alternabilidad en el
ejercicio del poder (Expediente 19.372).

9. Apoyar decididamente las iniciativas existentes
en la corriente legislativa para reducir de forma
permanente el monto global de los recursos
publicos destinados a la contribucion estatal para el
financiamiento de partidos politicos, al menos de un
0,19% del Producto Interno Bruto a un 0,11%.

III. Estado Laico y necesaria laicidad de la
politica.

1. Apoyar el proyecto de reforma al articulo 75 de la
Constitucidn Politica, para establecer que el Estado
costarricense sera neutral en materia religiosa y
debera respetar la libertad de conciencia, de religion
y de culto de todas las personas, sin que exista
discriminacion o privilegios a favor de una religion,
en detrimento de las creencias de las demas
personas (Expediente 18.496).

2. Todas las personas que resulten electas por el Frente
Amplio en cargos de eleccién popular, asi como
todas aquellas que sean nombradas en ministerios,
juntas directivas y otros cargos designados por
el Poder Ejecutivo y personas empleadas de
confianza, asumirdn el compromiso de impulsar
en todo momento la laicidad en la funcién publica,
promoviendo un sistema democratico fundado en
la libertad de conciencia, respetando las creencias
de todas las personas, sin usar los poderes del
cargo para imponer las propias, ni promover culto o
religién alguna.

IV. Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en el Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte
de nuestro programa los acuerdos relacionados con
la creacién del Consejo Econdmico y Social y con
reformas al Reglamento de la Asamblea Legislativa:



1. “Acuerdo 44. Crear el Consejo Econémico Social
como instancia permanente de didlogo y de
negociacién, compuesto por la participacion de
organizaciones de trabajadores, empleadores,
academia y sociedad civil, para que se convierta en
una instancia consultativa para los poderes de la
Republica”

Consideramos que dicho Consejo contribuiria a
restablecer procesos de didlogos multisectoriales y con
ello a la construccidn de la gobernabilidad democratica.

En lo que se refiere a la Asamblea Legislativa:

2. “Acuerdo 75. Establecer un procedimiento para
la pérdida de credenciales de las y los diputados,
asi como para el establecimiento de sanciones
administrativas en caso de faltas al deber de
probidad.”

3. “Acuerdo 76.3 Garantizar un plazo adecuado para
el estudio, discusion y aprobacion de proyectos
de ley mediante medidas como: Agilizar tramite de
proyectos con veto o consulta facultativa.”

4. “Acuerdo 77.4 Asegurar la fluidez del debate y
garantizar el orden del dia en el plenario mediante:

El establecimiento de una fecha limite de votacion
para el tramite de reeleccion de los magistrados que
aspiren su reelecciéon.”

. “Acuerdo 78. Establecer un procedimiento efectivo

que garantice que los informes de comisiones
investigadoras sean conocidos, discutidos y votados
en un plazo razonable por el Plenario Legislativo.”

. “Acuerdo 80. Depurar el ordenamiento juridico

mediante la derogacién de aquellas leyes que se
encuentren obsoletas, en desuso o con derogacion
tacita con el fin de brindar seguridad juridica a la
ciudadania con la meta de lograrlo antes del final de
préximo periodo constitucional.”
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Lucha frontal contra la
corrupcion y fortalecimiento
de la institucionalidad



Lucha frontal contra
la corrupciéon y
fortalecimiento de la
institucionalidad

Mucho le cuesta la corrupcion al pueblo de Costa Rica.
El Banco Mundial ha estimaba en el 2004 que el costo
de la corrupcion global, -cuantificando Unicamente el
pago de sobornos- era de aproximadamente 1 trillén
de dolares, es decir, 1,000 billones de dblares anuales.
A su vez, se estimaba que la corrupcién en Costa Rica
podria representar un costo de 483 millones de dblares
aproximadamente. Considerando los Ultimos seis
casos mas graves de corrupcion, se habria ocasionado
una pérdida al pais de mas de ciento cincuenta mil
millones de colones, ¢150,377,500,000 (Acufia-Alfaro
y Transparencia Internacional Costa Rica “Impacto
y costos de la corrupcién en el desarrollo”, 2004). Al
dia de hoy, esos montos son sumamente mayores
si consideramos los mdultiples casos de corrupcion
surgidos a la luz publica tanto a nivel internacional
como nacional.

El dafio que causa la corrupcion no es solo de orden
econbmico y social. La corrupcion es un cancer que
impide superar la pobreza y mina lentamente la
credibilidad y la confianza de nuestro pueblo en las
instituciones democréticas.

Los escandalos de corrupcion que han vuelto a sacudir
al pais en los ultimos meses, nos recuerdan que
esta es un mal estructural y sistémico, que nace del
sistema econdémico y politico imperante. No se trata de
hechos aislados ni de la accion individual de manzanas
podridas.

Ayer fue FODEA, los CAT, Asignaciones Familiares, el
Banco Anglo, ICE-Alcatel, Caja-Fischel o La Trocha.
Hoy es el escandalo del “cementazo”. Nuevos saqueos,
los mismos actores y las mismas préacticas favorecidas
por un sistema econémico neoliberal que se caracteriza
diluir los limites entre lo publico y lo privado, y por el
secuestro e instrumentalizacion del Estado, sacrificando

el bien comun para la satisfaccion y la acumulacion de
los recursos publicos en manos de pequefios grupos de
poder. Poco se puede hacer, si no se cambia esta logica,
como se pretende hacer con propuestas integrales a
los largo de este programa. Y poco se lograra si no se
impulsan reformas contundentes, dirigidas a atacar
de raiz las practicas que facilitan el saqueo del Erario,
como las que seguidamente proponemos:

1. Todas las personas que resulten electas por el Frente
Amplio en cargos de eleccidén popular, asi como
todas aquellas que sean nombradas en ministerios,
juntas directivas y otros cargos designados por
el Poder Ejecutivo y personas empleadas de
confianza, asumiran el compromiso de acatar y
respetar en el desempenfio de sus cargos las Normas
y Compromisos Etico-Politicos en la Funcién Publica
del Frente Amplio o Cédigo de Etica del Partido
Frente Amplio (Anexo 1), que para todos los efectos
se incorporan a este Plan de Gobierno.

2. Impulsar, como proyecto prioritario, la reforma
constitucional presentada por el Frente Amplio
para eliminar la inmunidad de las personas
integrantes de los Supremos Poderes (Presidencia
y Vicepresidencias, diputaciones, magistraturas,
Contraloria y Subcontraloria) que se encuentren
en investigacion por delitos de corrupcién y manejo
ilegal de fondos publicos, segun lo tipificado en la
Ley contra la Corrupcioén y el Enriquecimiento llicito
y el Codigo Penal (Expediente 18.755).

3. Las personas que resulten electas por el Frente
Amplio a la presidencia y vicepresidencias de la
Republica o diputaciones asumen el compromiso
de renunciar de forma inmediata e incondicional a
su inmunidad en caso de que el Ministerio Publico
abra una investigacion en su contra por delitos de
corrupcion.

4. Impulsar la aprobacion definitiva y prioritaria del
proyecto de ley ya presentado por el Frente
Amplio para declarar imprescriptibles los delitos de
corrupcion, por considerarlos verdaderos crimenes
de lesa humanidad, en razéon del inconmensurable
dafio social que causan (Expediente 20.246)
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5. Apoyardecididamente y votar la reforma constitucional
que se discute en el Parlamento para establecer
causales y procedimientos para la destitucion de
diputados y diputadas que cometan violaciones al
deber de probidad (Expediente 19.117).

Respaldar y promover hasta su votacion final
la iniciativa presentada por el Frente Amplio
para reformar la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, a fin de
instituir la obligacion de hacer publica la informacion
esencial contenida en las declaraciones juradas
sobre su situacion patrimonial que deben presentar
ante la Contraloria General de la Republica todas
las personas funcionarias publicas indicadas en
dicha Ley (Expediente 20.604)

. Independientemente de la suerte que corra en el
Parlamento la iniciativa indicada en el apartado
anterior, todas las personas que resulten electas
por el Frente Amplio en cargos de eleccion popular,
asi como todas aquellas que sean nombradas en
ministerios, juntas directivas y otros cargos obligados
a rendir estas declaraciones deberan asumir el
compromiso ético de publicar periédicamente
esta informacion. Este compromiso regira desde
el inicio de su mandato hasta su finalizacion. Su
incumplimiento sera causal de destitucion de las y
los funcionarios designados por el Poder Ejecutivo.

. Promover una reforma integral a la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito a fin de
reforzar los controles preventivos y las potestades
de fiscalizacion de los 6rganos de control. Cerrar
portillos legales que impiden sancionar la
corrupcion y mejorar la redaccion de los tipos
penales, especialmente los relacionados con el delito
de trafico de influencias y toda la materia vinculada
con contratos y concesiones del Estado (pago de
sobreprecios, ejercicio indebido de influencias y
favorecimiento indebido de contratistas, recepcion y
pago de obras en mal estado, entre otros). Revisar
penas excesivamente bajas de algunos delitos, que
no guardan relacion con el dafio social que producen.
Plazo para su presentaciéon: agosto de 2018.
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9.

Impulsar la aprobacién del proyecto de ley ya
presentado por el Frente Amplio para castigar a
jerarcas que, a pesar de contar con los recursos
necesarios, retardan inversiones u omiten realizar
las compras de equipo 0 las obras necesarias
para garantizar una adecuada prestacion de los
servicios publicos, y en general todas aquellas
practicas de sabotaje y deficiente prestacion de los
servicios publicos para favorecer negocios privados
(Expediente 18.063).

10. Impulsar la aprobacién definitiva del proyecto

11.

de ley presentado por el Frente Amplio sobre el
levantamiento del velo corporativo, para frenar
fraudes y abusos con sociedades mercantiles y
cobrar obligaciones directamente a sus socios,
cuando dichas figuras son utilizadas abusivamente
para burlar prohibiciones establecidas en la ley,
evadir impuestos o contribuciones a la seguridad
social o irrespetar los derechos de otras personas
(Expediente 18.213).

Presentar e impulsar un proyecto de ley para
eliminar las presidencias ejecutivas de las
instituciones autbnomas y derogar la nefasta “Ley
4-3”. En su lugar, en un Gobierno del Frente Amplio
las juntas directivas de instituciones autbnomas y
empresas publicas seran conformadas de forma
paritaria por personas especialistas en la materia,
mediante procesos transparentes de concurso
publico, con participacion de colegios profesionales,
universidades publicas y personas usuarias de los
servicios publicos. Plazo para la presentacion de
esta iniciativa: diciembre de 2018.

12. Reforzar los impedimentos y la normativa interna

para evitar el nombramiento en las juntas directivas
de Bancos del Estado, instituciones autonomas
y empresas publicas de personas que puedan
tener intereses contrapuestos a los de dichas
instituciones. Extender y oficializar la aplicacién en
toda la Administracion Publica de las directrices de
la Contraloria General de la Republica para prevenir
conflictos de interés en la funcién publica. Prevenir
y sancionar cualquier practica que pueda redundar
en el uso de cargos publicos para favorecer



indebidamente intereses privados vinculados a las
personas que ocupan dichos cargos.

18. Todas las personas que resulten electas por el Frente

Amplio en cargos de eleccion popular, asi como todas
aquellas que sean nombradas en ministerios, juntas
directivas y otros cargos designados por el Poder
Ejecutivo, asumiran el compromiso de no nombrar ni
recomendar para ser nombrados en los despachos
o instituciones bajo su cargo o en cualesquiera
otros puestos remunerados de la Administracion
Publica a sus cényuges, compafieros o compafieras
0 a sus parientes en linea ascendiente o colateral
hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad
inclusive. Ademas, impulsaremos la aprobacion del
proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
impedir el nepotismo en el nombramiento de cargos
de confianza de la Asamblea Legislativa (Expediente
19.587).

14. Todas las personas que resulten electas por el

Frente Amplio en cargos de eleccion popular,
asi como todas aquellas que sean nombradas
en ministerios, juntas directivas y otros cargos
designados por el Poder Ejecutivo asumiran el
compromiso de oponerse explicitamente a cualquier
iniciativa dirigida a aumentar su remuneracion
u otorgarles beneficios adicionales a los vya
reconocidos por la ley y votaran en contra cualquier
propuesta de reforma normativa, acuerdo o acto
administrativo que persiga esta misma finalidad. Las
personas nombradas en juntas directivas de bancos
del Estado y otras empresas o instituciones publicas
que paguen remuneraciones desproporcionadas
a sus jerarcas, deberan comprometerse ademas
a presentar y apoyar una propuesta para congelar
y rebajar dichas remuneraciones hasta llevarlas a
montos razonables.

15. Continuar la lucha para acabar con las pensiones

de lujo. Ademas de velar por que se cumplan las
leyes impulsadas por el Frente Amplio para imponer
una contribucion obligatoria a las pensiones de
lujo con cargo al presupuesto nacional (Ley 9383)
y poner fin a la practica de heredar pensiones de
lujo de exdiputados y exdiputadas (Ley 9381),

continuaremos promoviendo nuevas iniciativas para
acabar con esta forma de saqueo de los fondos
publicos:

a) Proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
para imponer una contribucién especial a las
pensiones de lujo del Poder Judicial (Expediente
20.378);

b) Reforma propuesta por el Frente Amplio para
acabar con los privilegios a expresidentes que
reciben millonarias pensiones, teniendo ingresos
suficientes para subsistir (Expediente 20.150)
En caso de resultar electo en la Presidencia
de la Republica, Edgardo Araya asume el
compromiso de renunciar a recibir una pension
de expresidente.

c) Reforma presentada por el exdiputado José
Merino del Rio para impedir cualquier posibilidad
de que pensionados con cargo al presupuesto
que han reingresado temporalmente a la funcién
publica (diputaciones por ejemplo) utilicen dichos
cargos para inflar su pension (Expediente 16.880)

d) Girar las directrices necesarias desde el Poder
Ejecutivo para que en un plazo maximo de dos
meses se eliminen las deficiencias administrativas
que provocan el pago de pensiones a personas
fallecidas.

16. Fortalecer a la Procuraduria de la Etica, dotandola

de mas recursos, personal, autonomia para el
ejercicio de sus funciones, y mediante la aprobaciéon
del proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
para garantizar que sus dictamenes sean vinculantes
para la Administracion Publica (Expediente 19.439).

17. Impulsar una reforma constitucional para modificar

el mecanismo de eleccién de las y los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y acabar con el penoso
sistema actual que favorece el trafico de favores e
influencias y la politizacion de los nombramientos.
Se promovera separar las funciones administrativas
de direccion del Poder Judicial de las estrictamente
jurisdiccionales y que las y los jueces de casacion
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(magistraturas) ya no sean nombrados por la
Asamblea Legislativa, sino, en el marco de la carrera
judicial, a través de procesos mas transparentes
de concursos reglados, basados en el mérito y la
idoneidad ética, académica y profesional.

18. Presentar y apoyar reformas constitucionales para
limitar la reeleccion continua (hoy indefinida) de
magistradas y magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y establecer impedimentos para que
puedan postularse a estos cargos personas que han
ocupado puestos politicos en el Poder Ejecutivo y
la Asamblea Legislativa. También se impulsara la
aprobacion del proyecto de ley presentado por el
Frente Amplio para prevenir conflictos de intereses
en la eleccion de magistraturas suplentes (19.428).

19. Fortalecer la Fiscalia Anticorrupcion, a partir del
apoyo decidido a las iniciativas para consolidar una
carrera profesional en el Ministerio Publico y evitar
movimientos de personal arbitrarios o “a dedo”, asi
como cualquier tipo de intromisién que atente contra
la independencia de las y los fiscales encargados de
perseguir los casos de corrupcion.

20. Vincular explicitamente el cumplimiento de deberes
éticos en la funcién puablica con el cumplimiento de
obligaciones tributarias y con la seguridad social de
las y los jerarcas y funcionarios publicos. Todas las
personas que resulten electas por el Frente Amplio
en cargos de eleccién popular, asi como todas
aquellas que sean nombradas en ministerios, juntas
directivas y otros cargos designados por el Poder
Ejecutivo asumiran el compromiso ético de que ellos
y ellas y sus empresas se mantendran al dia en el
pago completo de dichas obligaciones.

21. Promover una reforma constitucional para elevar la
Defensoria de los Habitantes a rango constitucional
y fortalecer su independencia, asi como sus
potestades y su capacidad de investigacion.

22. Fortalecer la funciébn de control politico del
Parlamento. Impulsar la aprobacion definitiva de la
reforma al Reglamento de la Asamblea Legislativa
propuesta por el Frente Amplio para garantizar
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que los informes de las comisiones especiales
investigadoras y las mociones para crear estas
comisiones tengan que discutirse y votarse en un
plazo fijo (Expediente 18.736)

23. Prevenir, evitar, erradicar y sancionar todas aquellas
practicas de clientelismo y conflicto de intereses
politico-partidarios en la ejecucion de los programas
sociales.

Compromisos del Acuerdo Nacional

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Frente
Amplio en el Acuerdo Nacional entre Partidos Politicos
representados en la actual Asamblea Legislativa,
firmado en junio del 2017, asumimos como parte
de nuestro programa de gobierno los siguientes
acuerdos, que en el marco de dicho acuerdo aparecen
relacionados con la reforma administrativa del Estado y
la simplificacion de tramites y que al mismo tiempo son
medulares para enfrentar la corrupcion:

1. “Acuerdo 54.1 Eliminar la inmunidad de miembros
de los Supremos Poderes en el caso de delitos
tipificados en la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito.”

2. “Acuerdo 58 Optimizar el régimen preventivo de la
ley, con la incursidbn de enmiendas al proceso de
atencion de denuncias, incorporacion de medidas
de proteccién para el denunciante de buena fe,
reconocimiento de los principales alcances del
derecho de acceso a la informacion publica, y la
ampliacion del régimen de incompatibilidades y
abstenciones vigente en el ordenamiento juridico.”
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Politicas culturales:
mas inversion,
incorporar la
diversidad cultural
y la participacion
de artistasy
comunidades

La cultura costarricense se ha nutrido histéricamente
de una poblacién pluricultural, multiétnica y multilingle
producto de las constantes migraciones euroafricanas,
del medio y lejano oriente, y de las naciones
latinoamericanas, lo que produjo una nacionalidad con
una profunda diversidad.

Sin embargo, el modelo cultural que se ha promovido
en las cuatro Ultimas décadas ha estado impactado por
la ideologia neoliberal y el pensamiento unidimensional,
que se ha caracterizado por una concepcion de cultura
de élite, excluyente, artificialmente concebida y que
no representa a los diversos sectores populares, ni a
los diferentes grupos étnicos que conforman la paleta
multicultural que nos caracteriza como nacion, y que de
la misma manera han captado los recursos disponibles
para la produccién, promocion de una cultura elitista
y un limitado acceso a las diversas manifestaciones
culturales en el pais.

En este contexto, los gobiernos han optado por relegar
la cultura a los ultimos lugares de las prioridades en
la planificacion de las politicas publicas, siendo en
la actualidad, el Ministerio de Cultura, la institucion
que cuenta con la menor asignacién presupuestaria
(0.45% de toda la Administracion Publica), es decir,
la “cenicienta” de los presupuestos publicos. Lo
anterior conlleva una menor capacidad de reaccion
desde la institucion encargada, producto de la falta de
articulacion entre las instituciones y una rectoria poco
efectiva de los cinco programas presupuestarios y los
catorce Organos desconcentrados. Aunado a ello,
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la legislacion existente tiene poco respaldo para el
cumplimiento real de los derechos culturales, ya que en
su mayoria no refieren a mecanismos de obligatoriedad
por parte de las autoridades de manera explicita.

Al mismo tiempo, se da la introduccibn de una
concepcion mercantil de la cultura y el arte, lo que ha
implicado la precarizacion de la produccién cultural, la
negacion del acceso de los sectores populares a las
manifestaciones culturales y un importante deterioro de
las condiciones de vida de las personas trabajadoras en
el ambito de la cultura. La hegemonia del “pensamiento
Unico” neoliberal y el consumismo vino aparejada de
una vision de la produccién cultural como un asunto de
promocién de “industrias (empresas) culturales”, que
en lo fundamental se dedican a organizar espectaculos
que deben ser mayoritariamente consumidos en el
Gran Area Metropolitana. Estos productos culturales
deben ser de facil venta y consumo, por lo que se
da una preeminencia de puestas en escena de
manifestaciones artisticas de escaso valor critico. Las
sucesivas administraciones del Ministerio de Cultura
han reproducido esta vision.

Desde el Frente Amplio creemos en la necesidad de
cambiar este estado de situacion. Para lograrlo, se
requiere de mayor asignacién presupuestaria y una
renovacion de la gestion cultural y la ejecucién de
los planes de trabajo en procura del desarrollo de
una politica publica cultural que permita el fomento y
la recuperacién de la produccion cultural nacional, la
descentralizacion de la gestion cultural de la concepcion
“vallecentralista”, el estimulo a la produccién cultural
nacional y a los grupos culturales comunitarios. Avanzar
en la organicidad del vinculo entre las diferentes
manifestaciones artisticas y las comunidades locales.
En sintesis democratizar las politicas culturales.

A partir de la identificacibn de las diversas
problematicas, asi como del reconocimiento de una
Politica de Derechos Culturales para nuestro pais, en
el Frente Amplio planteamos las siguientes propuestas
concretas para el mejoramiento de la promocion cultural
y el reconocimiento de las diversas manifestaciones
artisticas y culturales del pueblo costarricense:



L.

1.

Gestién y promocion cultural.

Gestionar un marco normativo que permita consolidar
la produccion cultural nacional y la diversidad cultural
del pais, por medio de asegurar un trato preferencial
por su caracter de interés nacional, para efectos
de tramites y permisos administrativos. Promover
el desarrollo de una industria nacional dentro del
marco de la economia social solidaria, brindando
apoyo material, financiero, para el desarrollo de la
produccion nacional.

. Promover la creacion en espacios publicos de

mercados exclusivos de venta directa, y trato justo
entre personas artistas y artesanas nacionales y la
ciudadania, verdaderas ferias de expresion de la
creatividad nacional, que faciliten la comercializacién
y difusidbn de las mas variadas manifestaciones
artistico -culturales. Esta iniciativa aportaria en el
enriguecimiento de la vida en comun de las personas
de las comunidades y fortaleceria el tejido social.

Establecer una politica cultural que vincule los
programas de caracter nacional del Ministerio
de Cultura y Juventud con la accién local de los
cantones en procura, no solo de dar acceso a
las diversas manifestaciones artisticas, sino, en
especial, promover en las y los habitantes de
estos territorios que pasen de espectadores a ser
creadores de manifestaciones artistico-culturales.
Para ello, se promovera la creaciéon de los Consejos
Cantonales de Cultura, que —de forma similar al
modelo que se sigue en los Comités Cantonales
de Deportes- tendran una integracion democratica,
y se encargaran de la ejecucién presupuestaria
que destinan las municipalidades, para la cultura.
Estas instancias contaran con presencia de cuatro
personas representantes de grupos cantonales
artisticos registrados en el gobierno local elegidas
en asamblea por dichos grupos, una persona
representante de la municipalidad y una persona
representante del Consejo de la Persona Joven
local.

Fortalecer las alternativas existentes en el Ministerio
de Cultura y sus instituciones adscritas para

incrementar la formacién de gestores y gestoras
culturales de comunidad, con un programa de
becas totales, que permita la incorporacién de las
personas en situaciones de multi-vulnerabilidad, con
una vision de inclusion, en aras de fortalecer a las y
los hacedores de la cultura comunitaria.

. Disenar y aplicar una estrategia de recuperacion del

espacio publico abierto y cerrado -en especial las
edificaciones de valor histérico patrimonial- como
espacios destinados al desarrollo de las diversas
manifestaciones culturales. Como parte de esta
estrategia, se trabajara en la estricta aplicaciéon del
marco normativo vigente para la recuperacion de
espacios publicos propiedad del Estado y para la
creacion y rescate de zonas de recreacion y areas
verdes.

. Impulsar desde las instancias publicas nacionales

y los gobiernos locales la apertura de concursos
literarios, plasticos, musicales, teatrales para
presentar o desarrollar en los espacios publicos,
proyectos que generen empleo, enriquezcan la
produccion cultural nacional, refuercen nuestra
identidad cultural y promuevan el embellecimiento de
los espacios publicos. Estas acciones forman parte
de la prevencién a partir del desarrollo humano.

. Establecer una alianza entre el Ministerio de

Educacién Publica, y los museos y galerias
de la GAM, para que nifios y ninas y poblacion
adolescente de escuelas y colegios en condicion
de riesgo y de zonas rurales puedan ingresar
gratis a estos lugares. De la misma manera, que al
menos una vez por trimestre todos estos espacios
promuevan la visitacion general sin costo alguno,
con fines educativos, con especial vinculacién a
fechas historicas y feriados de ley.

. Promover una politica publica nacional que

incorpore al gobierno central y los gobiernos locales,
en la creacion y promocion de recuperacion y uso
de los espacios publicos, a partir de una adecuado
mantenimiento y desarrollo de condiciones fisicas
(electricidad, techo vy rotulacibn) que permita
la adaptacibn de estas areas al desarrollo de

Equilibremos nuestro pais para que nadie se quede atras 177



espectaculos espontaneos, para que no se dé la
represion a estas manifestaciones artisticas que
surgen en los espacios publicos.

. Generar espacios de dialogo social que permitan
repensar los mecanismos de relacionamiento del
Ministerio de Cultura -y en general, del Estado
costarricense- con el conjunto de instituciones,
organizaciones, fundaciones y/0 empresas
dedicadas a la produccién cultural en el pais.

10. Integrar los programas sociales dirigidos a la
prevencionde ladelincuencia por medio deldesarrollo
humano y el mejoramiento de espacios publicos en
las comunidades locales, con las iniciativas para
el fomento del arte y la cultura popular, en aras de
multiplicar su alcance y efectividad.

I1. Fortalecimiento de las instituciones
culturales.

1. Incrementar gradualmente el presupuesto destinado
al Ministerio de Cultura, tanto para fortalecer
instituciones como la Compania Nacional de Teatro,
el Taller Nacional de Teatro, el Centro de Cine, la
Orquesta Sinfénica Nacional, entre otras, como para
impulsar efectivamente el fomento de la produccion
cultural nacional, a través de la ampliacion de la
cobertura y los recursos de programas como Pro
Artes. Para lograr lo anterior se propone incluir
dentro de las reformas al sistema tributario, una
propuesta para aumentar en un 2% la tarifa del
impuesto de valor agregado sobre productos
culturales puramente comerciales (salvo aquellos
declarados de interés cultural), a fin de asignar los
recursos recaudados con destino especifico para
fortalecer el desarrollo de la produccion artistica
y cultural nacional. Esta propuesta debera estar
presentada a la corriente legislativa a mas tardar en
agosto de 2018.

. Formular, adoptar e implementar un plan de
descentralizacién de las prioridades tanto en el nivel
de proyectos como de ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Cultura y Juventud con la finalidad de
recuperar la promocion de la produccion cultural
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desde las comunidades en los espacios publicos
destinados a dicho tipo de actividades, la dotacion
de instrumentos e implementos en beneficio de las
organizaciones comunales y la participacion de
artistas locales.

. Promover una reforma al Cédigo Municipal para la

creacion de Consejos Cantonales de Cultura, que
cuenten con un presupuesto real, que provenga de
una partida presupuestaria de las municipalidades, a
través del aumento del 1% de las patentes de licores
otorgadas por el gobierno local y transferencias del
Ministerio de Cultura y Juventud. El proyecto de
ley respectivo debera presentarse a mas tardar en
diciembre de 2018.

. Continuar apoyando la aprobacién definitiva del

proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
para garantizar que un porcentaje significativo
de los ingresos que reciben las municipalidades
por concepto de patentes de licores se destinen
a financiar bibliotecas publicas, infraestructura y
programas para incentivar el arte y la cultura en el
respectivo cantén (17.754). La informacion sobre
la utilizacion de estos recursos debe ser de acceso
publico.

. Impulsar la accioén descentralizada del Ministerio de

Cultura, por medio de convenios de trabajo con los
gobiernos locales, para la transferencia de recursos
a los Consejos Cantonales de Cultura, en conjunto
con el aporte municipal. Se promovera que estos
consejos ejecuten sus acciones con autonomia
presupuestaria y programatica, de acuerdo con las
necesidades locales.

. Impulsar una iniciativa para la renovacion de

la legislacion vigente sobre sobre cine, con la
participacion del conjunto del gremio artistico, para
que responda a sus necesidades y las demandas
nacionales. Esta propuesta incluiré el fortalecimiento
de programas para la promocién del cine nacional,
como el Fondo El Fauno, contemplando la asignacion
de recursos para proyectos en desarrollo, incentivos
cinematogréficos (cortos) y aumentar la cantidad de
largometrajes de ficcion y documental que acceden



a becas. Este proyecto de ley debera presentarse a
la corriente legislativa a mas tardar en noviembre de
2018.

III. Formacion cultural

1. Incorporar talleres de formacion cultural en las

escuelas y colegios en todas las regiones del pais.
Ademés de la educacion musical, se promoveran
disciplinas como el teatro, la poesia, el canto, la
danza, la escritura y otros.

. Promover la creacién de colegios académicos -
artisticos a partir del modelo del Conservatorio
Castella, al menos, en cada cabecera cantonal.
Se priorizaran los cantones costeros, rurales y con
menores indices de desarrollo social, segun los
indices del INEC.

IV. Promocion de derechos culturales.

1. Presentar un proyecto de reforma a la Constitucion

Politica para consolidar la necesidad de proteger
la produccion cultural nacional y la diversidad
cultural del pais, asi como de asegurarle un
trato preferencial frente al bombardeo masivo de
producciones “enlatadas” importadas. Esta iniciativa
sera presentada a la corriente legislativa a mas de
mayo de 2019.

. Incorporar el acceso a la cultura como parte de
la canasta basica, reconociendo que lejos de ser
un lujo o un elemento accesorio, se trata de una
necesidad esencial de toda persona.

. Reconocer y fortalecer la diversidad cultural del pais,
sus aportes a la identidad nacional y el desarrollo,
como eje transversal de las politicas publicas
educativas y culturales. El habla campesina, los
idiomas indigenas y el inglés afrocaribefio; el
conocimiento ancestral; los valores; la agricultura, la
alimentacion y otras manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial, deben tener tanto valor como
aquellas que se pueden expresar materialmente.

4. Promover la modificacién de las leyes de propiedad

intelectual para asegurar el derecho del estudiantado
a fotocopiar textos con fines educativos; eliminar
restricciones excesivas que limitan la representacion
publica de obras artisticas sin fines de lucro y que,
en general, impiden el acceso democratico a la
cultura y al conocimiento para las grandes mayorias
de la poblacion. Garantizar un sano equilibrio entre
la tutela de estos derechos y los derechos legitimos
de las personas autoras y creadoras. Asimismo,
se promovera la incorporacién expresa en nuestra
legislacion, de figuras novedosas que facilitan el
libre acceso al conocimiento como las licencias
creative commons. Plazo para la presentacion del
respectivo proyecto de ley: diciembre de 2019.

. Impulsarlamodernizacionde lalegislacion que regula

el uso del espectro radioeléctrico para actividades
de radiodifusién, mediante un proceso de amplia
participacion de todos los sectores interesados en
el disefio y formulacién de propuestas concretas a
ser sometidas a discusion a la Asamblea Legislativa,
para fomentar el desarrollo de una mayor pluralidad
deradioemisorasy televisoras comunitarias, publicas
y comerciales que democraticen y diversifiquen las
opciones de acceso a la informacién y a la cultura de
la poblacién.

. Actualizar los montos de los canones que se cobran

por el uso de frecuencias de radio y television, en
aras de incrementar de forma razonable los ingresos
del Estado para fomentar el desarrollo de la cultura,
pero evitando cobros abusivos que puedan impedir
la operacion de las radioemisoras nacionales.

. Impulsar iniciativas para eliminar sanciones

excesivas y prohibiciones absolutas contra las
diversas expresiones del arte urbano y callejero.
En su lugar, regular los espacios donde pueden
realizarse, garantizando el derecho de la juventud
a disfrutar de los espacios publicos para practicar el
arte y el deporte.

. Promover y garantizar el respeto a la libertad de

prensa, incluyendo la proteccion de los derechos
laborales de las y los trabajadores de la comunicacion
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y la incorporacién de la clausula de conciencia a
nuestro ordenamiento juridico. Para estos efectos,
se promovera la aprobacion del proyecto de ley
presentado por el exdiputado José Merino del Rio
con esta finalidad (Expediente 16.992).

V. Derechos de las personas artistas y
trabajadoras de la cultura.

1. Impulsar la adicién al Codigo de Trabajo de un nuevo
capitulo sobre derechos laborales de las personas
trabajadoras del arte y la cultura, con la finalidad
de garantizar la proteccion de dichos derechos,
especialmente a las personas trabajadoras que
laboran de forma independiente. Esto incluye regular
los abusos que se cometen a través de las diversas
formas de contratacion por “servicios profesionales”,
cortando de raiz con la lamentable situacion de
precarizacion de las condiciones de trabajo que hoy
existe. Esta iniciativa se construira en un proceso de
consulta participativo con el sector cultura y debera
presentarse a mas tardar en mayo de 2019.

. Incluir a las personas trabajadoras del arte y la
cultura en la tabla de salarios minimos, emitida por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
Mientras se aprueba la reforma al Codigo de Trabajo
propuesta en el apartado anterior, el MTSS debera
regular, via decreto ejecutivo, el pago de horas de
ensayo y viaticos para los espectaculos artisticos,
asi como la fijacion de un salario minimo por funcién
y la prohibicién definitiva de la practica de pagos por
debajo de ese minimo, “segun taquilla”.

. Fomentar la organizacién sindical de las personas
trabajadoras de la cultura para la defensa colectiva
de sus derechos econémicos y sociales.

. Promover la firma de un convenio de aseguramiento
colectivo para las personas trabajadoras
independientes del arte y la cultura entre la Caja
Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de
Cultura y Juventud y las organizaciones sindicales
del sector, con la finalidad de facilitar y garantizar el
acceso permanente de estas personas a los seguros
sociales de salud y pensiones en condiciones de
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razonabilidad y equidad. Asimismo, se promovera
la revision de la normativa reglamentaria del seguro
para personas trabajadoras independientes, a fin
de simplificar los tramites y asegurar que tome en
cuenta las condiciones particulares de las personas
trabajadoras del sector cultura.

. Crear un Registro Nacional de Artistas, adscrito al

Ministerio de Cultura y Juventud, que permita la
consulta para contrataciones y facilite la concrecion
de las medidas propuestas para garantizar su
derecho de acceso a la seguridad social.

. Crear una bolsa de empleo para personas artistas

y trabajadoras de la cultura, mediante la accién
coordinada del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Cultura y Juventud. Esta
bolsa de empleo publicara en linea ofertas y
concursos del sector publico y privado.

. Mejorar y hacer cumplir estrictamente la legislacion

que exige la participacién de artistas nacionales
en especticulos publicos de artistas foraneos,
garantizando un trato justo y el respeto a sus
derechos. El Poder Ejecutivo emitira una directriz
dirigida a todas las instituciones publicas o que
utilizan fondos publicos, a fin de que asegurar el
cumplimiento de estas obligaciones. ElI Ministerio
de Cultura y Juventud promovera la aplicacion de
sanciones, para quienes no las respeten.

. Revisar y actualizar la normativa vigente para

aumentar y garantizar espacios minimos de
participacion y difusion de las producciones artisticas
y culturales nacionales en medios de comunicacion
comerciales del pais.

. Establecer expresamente la  obligatoriedad

de comercializacibn de artesania producida
efectivamente por artesanos nacionales en los
puertos y aeropuertos de nuestro pais.



VI. Proteccion del patrimonio arqueologico
y participaciéon comunitaria.

1. Impulsar como iniciativa urgente y prioritaria una
reforma integral a la Ley sobre Patrimonio Nacional

Arqueoldgico (6703) para incluir vy

reconocer

los sitios arqueolégicos ubicados en el territorio
nacional como areas destinadas a conservacion in
situ del patrimonio arqueol6gico de nuestro pais,
bajo distintas categorias de manejo y niveles de
proteccion. Actualmente la legislacidbn promueve
la proteccion de los objetos arqueoldgicos por
medio de su extraccion y traslado a museos, pero
no contempla estrategias de conservacién y uso
sostenible en el territorio. Esto provoca que las
comunidades locales donde existen estos sitos se
sientan “despojadas” por el Estado y completamente
desvinculadas de su historia y patrimonio cultural.
Esta propuesta debera presentarse a la Asamblea

Legislativa a mas tardar en diciembre de 2018.

2. Promover desde el Poder Ejecutivo estrategias para
el manejo compartido y la gestion participativa de
los sitios arqueoldgicos protegidos en los que la

categoria de manejo asi lo permita, involucrando

a

los gobiernos y las comunidades locales. De esta
forma, se promovera la proteccion del patrimonio
arqueoldgico a través de su revalorizacion por las
comunidades y la dinamizaciéon de las economias

locales mediante el
productivas sustentables como el turismo cultural

impulso de actividades

y

rural comunitario. En la actualidad la aparicion de
un sitio arqueolbgico en un territorio determinado es
visto como un estorbo, cuando en realidad, puede

constituir una inmensa oportunidad de desarrollo

y

consolidacién de la identidad cultural y el patrimonio

colectivo de nuestras comunidades.
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Deporte y recreacion
para la salud, el
bienestar y el
desarrollo economico

Costa Rica requiere aumentar significativamente la
inversion publica en programas deportivos y recreativos
dirigidos a las grandes mayorias de la poblacion. En
el ambito local, existen inmensas desigualdades en el
desarrollo de infraestructura y programas deportivos.
Muchas de las comunidades con més altos indices de
vulnerabilidad social ni siquiera cuentan con canchas,
gimnasios y espacios publicos adecuados para que
la juventud pueda recrearse o bien, los espacios que
existen estan abandonados, cercados y carecen de
mantenimiento. En muchos cantones donde proliferan
las cantinas, las escuelas y los parques publicos se
caen a pedazos.

A pesar de que el deporte es una herramienta
importante para la cohesion social y la prevencién de
la delincuencia y el consumo de drogas, las politicas
sociales y de seguridad no se articulan eficazmente con
alternativas para promover la practica del deporte. Al
mismo tiempo, Costa Rica presenta una alta incidencia
de enfermedades como la diabetes y los padecimientos
cardiovasculares. Estas enfermedades estan asociadas
a factores de riesgo como la obesidad y el sedentarismo
(mas del 50% de la poblacion presenta altos niveles de
vida sedentaria), que podrian prevenirse con politicas
dirigidas a multiplicar las opciones de recreacion al aire
libre y realizacidén de alguna actividad fisica.

En el caso del deporte de alto rendimiento, Costa Rica
ha producido resultados deportivos importantes, pero
esporadicos. En los ultimos afios, no hemos vuelto a
tener personas deportistas que vean sus esfuerzos
recompensados en una medalla olimpica, porque
tampoco se promueven incentivos adecuados para
que las y los deportistas (que no pertenecen al futbol
masculino) se puedan desenvolver como profesionales

en sus disciplinas. No existe una estrategia clara ni
se destinan recursos suficientes a las delegaciones
deportivas nacionales, para permitir que las personas
con talento, puedan alcanzar su maximo potencial. Esto
provoca que ese talento termine desperdiciado, pues
una vez que esas personas deportistas llegan a la edad
adulta, la gran mayoria opta por dejar el deporte para
obtener un trabajo que les brinde seguridad econémica.

Por otra parte, nuestro pais presenta caracteristicas
geograficas unicas para desarrollar una gran variedad
de practicas deportivas, al ubicarse en el centro del
continente americano y tener la facilidad de trasladarse
desde la alta montafa, hasta las costas oceanicas,
en cuestion de pocas horas. La atraccion de eventos
deportivos internacionales conlleva una gran cantidad
externalidades positivas; no solo fomenta el turismo
internacional y nacional, sino que ademas promueve
el desarrollo regional y diversifica la economia, como
lo han mostrado experiencias de gran calibre como
el mundial de fatbol femenino en el Valle Central, la
carrera Ironman en Guanacaste o los dos mundiales de
surf llevados a cabo en Jacé. Sin embargo, el Estado
costarricense no ha desplegado una politica publica
articulada para aprovechar este potencial y promover
un mayor desarrollo del turismo deportivo, tanto a nivel
recreativo, como en el deporte competitivo y de alto
rendimiento.

Las instituciones publicas encargadas de promover
el desarrollo del deporte en los distintos niveles
carecen de una rectoria clara y presentan una débil
capacidad de gestidon. El Ministerio del Deporte,
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER), los comités cantonales y las federaciones
deportivas realizan esfuerzos por cuenta propia para
desarrollar el deporte, pero de forma descoordinada,
sin una estrategia nacional que englobe y oriente esos
esfuerzos en el largo plazo. En ocasiones se dan casos
de duplicidad de funciones, mientras que otras buenas
iniciativas se quedan en el papel, debido a la falta de
recursos para llevarlas a cabo.

El Frente Amplio promovera la recreacion y el deporte
como un derecho humano. Desde nuestro gobierno
impulsaremos acciones conjuntas encaminadas
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al desarrollo de proyectos deportivos, culturales vy
recreativos. Para atender las distintas problematicas
expuestas, proponemos:

1. Promover la aprobacién definitiva de la propuesta
impulsada por el Frente Amplio en el proyecto de Ley
Organica del Ministerio del Deporte y la Recreacion
(Expediente 17.484) para aumentar levemente el
impuesto sobre el consumo de bebidas alcohdlicas
(8 colones por unidad de consumo) y generar
importantes recursos para financiar proyectos
dirigidos a universalizar la practica del deporte y
la recreacion entre la poblacion, teniendo como
prioridad las zonas rurales y urbano-marginales de

I. Fortalecimiento de la institucionalidad
para la promocion del deporte y la
recreacion.

1. Impulsar una reforma constitucional para introducir
el deporte y la recreacion, como derechos

fundamentales garantizados en la Constitucion
Politica. Esta iniciativa debera ingresar a la corriente
legislativa a mas tardar en agosto de 2018.

2. Consolidar la creacion del Ministerio del Deporte y la
Recreacién como 6rgano rector del sector, sin crear
burocracia innecesaria ni duplicar las funciones del
ICODER, que funcionara como el brazo ejecutor de
las politicas definidas por dicho ministerio.

3. Elaborar e implementar un nuevo Plan Nacional para
el Desarrollo del Deporte y la Recreacion, articulado
e integrado con el Plan Nacional de Actividad Fisica
y Salud (2011-2021), orientado a multiplicar las
oportunidades de la poblacién costarricense de
practicar deportes y realizar diversas actividades
recreativas. Para estos efectos, el Ministerio del
Deporte y el ICODER, coordinaran acciones con los
Ministerios de Educacién y Salud, las universidades
publicas, los Comités Cantonales de Deporte (CCD),
las federaciones deportivas nacionales y el Comité
Olimpico Nacional (CON).

. Promover la participacion democratica de las y los
deportistas nacionales en la toma de decisiones. Se
presentara un proyecto de ley para reformar la Ley
del ICODER, y cambiar la conformacién del Consejo
Nacional de Deporte, incorporando representacion
de las y los deportistas, debidamente federados.
(Plazo: diciembre de 2018).

nuestro pais, a las cuales proporcionalmente se les
asignarian mayores recursos.

. Fortalecer la descentralizacion del deporte a través

de los Comités Cantonales de Deportes. Al menos
una tercera de parte de los recursos recaudados
mediante el aumento del impuesto a los licores
propuesto en el punto anterior, se destinara a
la construccion, desarrollo y mantenimiento de
infraestructura deportiva y recreativa (incluyendo
escuelas y colegios publicos), asi como para la
organizacion y promocion de actividades deportivas
y programas recreativos dirigidos la poblacion del
cantén, especialmente a la juventud en condiciones
de pobreza y riesgo social.

. Impulsar y apoyar hasta su aprobacién final el

proyecto de ley presentado por el Frente Amplio
para garantizar que un porcentaje significativo de
los recursos que perciben las municipalidades por
concepto de patentes de licores sea destinado a
la construccién de infraestructura deportiva y a
financiar programas de promocion del deporte, el
arte y la cultura dirigidos a la juventud del respectivo
cantén (Expediente 17.754).

. Mejorar de la calidad de vida de las poblaciones

urbanas, mediante la recuperacidbn de espacios
publicos, en igualdad de condiciones para hombres
y mujeres y rompiendo los estereotipos deportivos
de género, y la promocién de actividades que

II. Acceso universal al deporte y ala
recreacion para mejorar la salud y la
calidad de vida de la poblacion.

incentiven el deporte, la recreacion, la reforestacion
y la educacion ambiental. EI ICODER coordinara
con la CCSS y el Ministerio de Salud la inversion
eficiente de los recursos asignados para estos fines
por la Ley para el Control del Tabaco (Ley 9028).
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5. Fortalecer el programa de bonos comunales,

ampliando su financiacién y mejorando los criterios
para la selecciébn de los proyectos, asi como los
mecanismos de seguimiento y la coordinacion entre
las distintas instituciones involucradas con una
perspectiva interdisciplinaria, en aras de dinamizar
la construccion de infraestructura recreativa en las
comunidades, con prioridad en los zonas rurales o
urbano-marginales.

. Proteger el derecho de la poblacion al acceso
universal, a través de la radio y la television
abiertas, a los eventos deportivos y culturales
de interés general, como los partidos de las
selecciones nacionales. Se presentara un proyecto
de ley para garantizar que estos eventos no podran
sustraerse de la radiodifusién abierta mediante el
otorgamiento de derechos de transmision exclusiva
o cualquier otra medida que perjudique el derecho
de la poblacion a seguir dichos eventos en directo
y de manera gratuita, en todo el territorio nacio—-nal.
Plazo: agosto de 2018.

II1. Apoyo al deporte de alto rendimiento.

1. Respaldar la aprobacién del proyecto de ley para

asegurar financiamiento permanente al deporte de
alto rendimiento, mediante el aumento de 4 ddlares al
impuesto de salida del pais y la asignacion de estos
recursos al Comité Olimpico Nacional (Expediente
19.468). Esto permitiria el desarrollo de centros de
alto rendimiento o centros de tecnificacién deportiva
que puedan maximizar el potencial deportivo, segin
las condiciones particulares de cada una de las
regiones del pais, beneficiando diferentes tipos de
atletas y poblaciones.

. Aumentar de forma considerable los recursos
destinados a apoyar el trabajo de las federaciones
y asociaciones deportivas de representacion
nacional (especialmente aquellas que no cuentan
con patrocinios) para financiar la  adquisicion de
implementos deportivos, la capacitacion técnica a
dirigentes, entrenadores, arbitros, atletas y padres
de familia, las ayudas econémicas a deportistas, los
programas de nutricion deportiva y clinica deportiva,

asi como el desarrollo de nuevos talentos olimpicos,
entre otras actividades dirigidas al mejoramiento del
deporte nacional.

. Relanzar los Juegos Deportivos Nacionales.

Se realizara una revision profunda del modelo
vigente, mediante la conformacion de una mesa
interdisciplinaria, con participaciéon de todos los
sectores involucrados, procurando consolidar un
sistema que garantice mayor competitividad, mas
continuidad en los procesos deportivos de las y los
atletas y la reduccioén de las enormes desigualdades
que existen entre los distintos Comités Cantonales
de Deportes y Recreacion del pais.

. Desarrollar desde el Ministerio del Deporte y el

ICODER, una politica de “Nodos regionales de
infraestructura deportiva”, promoviendo el desarrollo
de obras de infraestructura para el deporte en todas
las regiones del pais, segun las potencialidades
deportivas de cada region e impulsando un modelo
de gestibn con participacion comunitaria que
favorezca la administracion sostenible de las nuevas
instalaciones. En la ejecucién de estos proyectos
se dara prioridad a las zonas rurales y urbano-
marginales.

. Establecer una politica para la captacion, estimulo y

sostenimiento de personas talentosas en cualquiera
de las diferentes manifestaciones deportivas vy
proveer las condiciones para la formacion integral de
las y los deportistas que representaran al pais, desde
Juegos Nacionales hasta los Juegos Olimpicos.
El ICODER impulsara programas para lograr el
desarrollo integral de las y los atletas, incluyendo el
acceso a derechos basicos como salud, educacion,
trabajo y seguridad social.

. Propiciar el ingreso de las y los deportistas a la

educacion superior publica. EI ICODER promovera
la suscripcidn de convenios con las universidades
publicas para crear nuevos programas de becas
para facilitar a las y los deportistas el estudio de
carreras universitarias.
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IV. Promocion del turismo deportivo como
alternativa de desarrollo.

1. Fomentar el turismo deportivo en el pais, como
herramienta para dinamizar la economia, generar
fuentes de trabajo y oportunidades de desarrollo
para las comunidades locales. Para estos efectos,
el Ministerio del Deporte, el ICODER y el ICT
deberan coordinar acciones para incluir dentro
de sus planes de desarrollo una estrategia para
promocionar a Costa Rica como sede de eventos
deportivos anuales (torneos abiertos, eventos clase
A, etc.), asi como eventos especiales: mundiales,
panamericanos, ciclo olimpico, entre otros. Se
promovera un incremento significativo de los eventos
de deportivos internacionales que se realizan en

nuestro pais cada ano.

2. Promover el desarrollo de infraestructura que permita
que los eventos deportivos de interés turistico se

lleven a cabo en las distintas regiones del pais.

3. Fomentar el crecimiento industrias deportivas
nacionales, mediante la creaciébn de incentivos
institucionales para la innovaciébn en deporte
(empresas, universidades, alianzas publico-
privadas) y la eliminacion de tramites burocraticos

y requisitos innecesarios que desestimulan
inversion en el deporte y el turismo deportivo.
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en términos
culturales, politicos
y normativos la
proteccion de los
animales

Los animales, en tanto son seres que sienten,
merecen respeto y consideracion. Desde el punto de
vista ético, son mdltiples las razones por las cuales
deberia importarnos la forma como colectivamente
nos relacionamos con los animales; sin embargo, las
razones no acaban ahi, sino que adquieren también un
importante componente social. Si deseamos promover
una sociedad progresivamente armoénica, debemos
comprender que la violencia es estructural y relacional.
En la medida en que logremos aumentar nuestro
espectro de empatia y sensibilidad hacia demas
seres sintientes, podremos también entablar mejores
relaciones inter humanas. Mas alla de eso lo cierto,
es que compartimos un mismo espacio y planeta,
nuestros destinos estan relacionados y no podemos
desentendernos, su explotacion termina repercutiendo
en nuestra vida también.

Lo anterior ilustra la importancia de incorporar estos
temas a la palestra politica. Sin duda, la temética de la
proteccion animal ha tomado auge en los ultimos afios
en Costa Rica. Gran parte de la sociedad costarricense
considera pertinente que la proteccién a los animales
sea incorporada dentro de los temas de que se ocupa
la institucionalidad nacional, y una expresién de ello es,
precisamente, la aprobacion y ratificacion de la reforma
integral a la Ley de Bienestar Animal (Ley 9458).

Por otro lado, es perceptible un lento pero sostenido
cambio en cuanto a la recepcion de ciertas actividades
consideradas tradicionales por parte de la poblacion
costarricense. Una reciente encuesta realizada por el
instituto de estudios sociales en poblacién (IDESPO) de
la Universidad Nacional, arrojé que cerca de un 46,4%
de las personas consultadas se posiciona en contra de
las corridas a la tica.
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Los anteriores elementos se traen a colacion para
dar cuenta de ciertos procesos socioculturales que
atraviesa actualmente la sociedad costarricense.
En este sentido, el Frente Amplio reconoce tales
transformaciones, les da espacio dentro de su praxis
politica y busca contribuir a posicionarlas en la agenda
politica nacional.

Si bien es cierto que la drastica situacion de agresion
y violencia que viven muchos animales diariamente
requiere un instrumento legal de contencién, es en el
plano de la transformacion cultural en el que realmente
podremos generar cambios profundos y sostenidos.
Bajo tal precepto se generan las siguientes propuestas,
que tienen como principal proposito gestar estrategias,
espacios y procesos de educacion, sensibilizacion y
promocion de nuevos valores que imbriquen de forma
transversal la forma en que la sociedad costarricense
se relaciona con sus co-habitantes no humanos.

De forma paralela, se presentan algunas propuestas
que tienen como objetivo ratificar la prioridad de
atender a los animales en condicion de abandono, por
encima de actividades como la hibridacion y venta de
animales de raza, por los cuales se pagan grandes
sumas de dinero. Ademas, también es preciso revisar
el funcionamiento de la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre, teniendo en consideraciéon los numerosos
casos de agresion hacia animales silvestres que se
presentan en Costa Rica.

La proteccion animal no debe leerse como un proceso
que entre en conflicto con otras areas prioritarias de
inversién social o politicas publicas. Por el contrario,
bajo una perspectiva integral e inter-seccional del
desarrollo, constituye un elemento fundamental para
mejorar la convivencia social y politica, la solidaridad y
las politicas ambientales.

Por eso proponemos medidas que se impulsaran tanto
desde el Poder Ejecutivo, como reformas a nivel de
legislacion en la Asamblea Legislativa:

1. Apoyo y fortalecimiento del plan piloto “Gobiernos
Locales y Bienestar de los Animales de Compania”,



iniciativa emanada desde la Coordinacion Nacional
de Bienestar Animal, del Ministerio de la Presidencia,
que pretende impulsar y acompafar la incorporaciéon
de iniciativas relacionadas a la protecciéon animal
inicialmente en 6 cantones del pais.

La cercania del Gobierno Local con las comunidades,
lo convierte en el organismo més apto del estado
para incidir sobre la poblacion animal en estado de
abandono, ya que puede articular acciones y unir
esfuerzos con las numerosas organizaciones de
la sociedad abocadas a este tema. Se propone la
ampliacion, en una segunda fase del proyecto, para
abarcar al menos 6 cantones mas

2. Implementar un programa de capacitacion a docentes

de educacion publica sobre respeto a toda forma
de vida, que fomente la sensibilidad hacia el dolor
ajeno y la empatia hacia los animales no humanos.
El MEP ha realizado esfuerzos para incorporar este
tema dentro de los planes de estudio de algunas
materias; sin embargo, consideramos que debe
ser un tema abordado de forma transversal y no
Unicamente como un capitulo en la asignacion de
ciencias. La capacitacion a docentes permitird que
cada uno y una sea capaz de introducir elementos
concernientes a la proteccibn animal de forma
transversal en sus clases, lo cual reafirme valores
como el respeto, sensibilidad y empatia. Se
propone vincular esta propuesta con el plan piloto
denominado gobiernos locales y el bienestar de
los animales de compafia y un abordaje educativo
cuyo centro sea el entendimiento de los animales
como seres sintientes y, por tanto, merecedores de
respeto y consideracion.

. Desarrollar una estrategia nacional comunicativa
para la proteccion y respeto de la vida animal,
la cual propiciara la reflexiébn ética sobre nuestro
relacionamiento con los animales y promovera
valores como la sensibilidad, empatia, respeto,
convivencia inter-especies, etc. La forma como
una sociedad se relaciona con sus cohabitantes
no humanos estad culturalmente definida, y en
muchas ocasiones esa relacién esta permeada por
creencias, practicas y actitudes carentes de respeto

y consideracién hacia demas seres sintientes. Por
tanto, se vuelve necesario impulsar reflexiones
éticas sobre nuestro relacionamiento con los
animales, asi como la importancia que esto reviste
en términos de la armonia y convivencia social, a
través de las plataformas comunicativas con que
cuenta el Gobierno, tales como el SINART y sus
redes sociales.

. Cerrar definitivamente los zooldgicos estatales:

1) Transformacion del zooldgico Simén Bolivar
en un parque botanico, propicio para actividades
turisticas, de investigacion y educacion ambiental.
Reconversion del Centro de Conservacion de Santa
Ana en un santuario, que reciba animales que no
pueden ser reintegrados a su habitat natural. El
encierro de animales silvestres es altamente
cuestionable desde el punto de vista ético, y mas
aun cuando estos se mantienen en condiciones
perjudiciales para su integridad fisica y psicolédgica.
Sin  embargo, algunos animales presentan
condiciones que imposibilitan su reincorporaciéon a
su ecosistema natural. Para tales casos, es preciso
tener instalaciones en las cuales estos puedan vivir
dignamente, y de forma semejante a su ecosistema
natural. Algunas estimaciones auguran que el parque
Simon Bolivar podria generar importantes ingresos,
al convertirse en un jardin botanico de primera
calidad, e iman turistico de la ciudad, que pueda
ser aprovechado para procesos investigativos,
educativos vy turisticos, sin tener animales silvestres
en cautiverio.

. Mejorar las condiciones de trabajo del equipo de

guarda parques del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, de modo que velen de mejor forma
por el cumplimiento de la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre. Los casos de agresion hacia
animales silvestres son recurrentes en Costa
Rica, a pesar de que desde 1992 el pais cuenta
con esa Ley. Por tanto, corresponde repensar su
funcionamiento y aplicacion, ademas de fortalecer la
capacidad operativa de las instituciones encargadas
de fiscalizar su cumplimiento. Todo esto se puede
hacer aprovechando la reciente aprobacion de la
ley impulsada por el Frente Amplio, para actualizar
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el monto del timbre de vida silvestre (Ley 9468),
aumentando los recursos destinados al SINAC para
estos fines.

. Promover una reforma al articulo 2° de la Ley
Fundamental de Educacion, para incluir el respeto
a toda forma de vida dentro de los fines de la
educacion costarricense. Esto reforzaria a nivel legal
la inclusion de la proteccidén animal en los programas
de estudio del sistema educativo costarricense.

. Fortalecer el Departamento de Bienestar Animal
del SENASA y dotarle de recursos frescos, a través
de instrumentos fiscales que graven la venta e
hibridacién de animales de raza como mascotas.
Mientras miles de animales deambulan en las
calles sufriendo paupérrimas condiciones de vida,
existe un lucrativo negocio de cria e hibridacion
de animales de raza, que son vendidos como
mascota. Por tratarse de una actividad lucrativa y de
consumo suntuario, propone que quienes la realizan
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contribuyan solidariamente con recursos fiscales
para atender la apremiante situacion de animales
en condicién de calle. También pueden contribuir
en esa misma linea el cobro de tasas y licencias
a los establecimientos de cria, hibridacion y venta
de animales mascota de raza sin incluir aquellos
animales destinados al servicio y asistencia. Plazo
para la presentacion del proyecto de ley requerido
para concretar esta medida: diciembre de 2018.

. Promover incentivos tributarios a los servicios e

insumos veterinarios basicos, en tanto estos no son
servicios de lujo, sino de primera necesidad para la
sociedad. El costo de ciertos servicios veterinarios
dificulta que hogares con limitaciones econémicas
puedan velar de forma correcta por la integridad
fisica de sus animales de compania. Se parte de la
consideracion de que la desparasitacion, vacunacion
y castracidn deben estar al alcance de las familias
costarricenses. Plazo para la presentacion del
respectivo proyecto de ley: diciembre de 2018.
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Politica exterior
orientada a reforzar
la soberania y el
Estado Social de
Derecho en el marco
de la globalizacion.

En el Frente Amplio creemos que la Politica debe estar
encaminada hacia elbiencomun, elrespetoalaigualdad,
la libertad, la no discriminacién, asi como el bienestar
de las mayorias, la promocién y reconocimiento de
los derechos humanos, la paz, democracia como
cultura y como régimen politico. Esos principios son
fundamentales tanto para la politica interna de Costa
Rica como para la exterior, entendida esta como la
forma en que nos relacionamos con otros Estados y
pueblos, para promover nuestros intereses y participar
en la construccién de relaciones internacionales mas
justas, equitativas, solidarias y apegadas al derecho
internacional.

Lamentablemente, en las ultimas décadas hemos
tenido una politica exterior manejada como un feudo
clientelar por los partidos en el gobierno, reducida
al manejo de los procedimientos consulares y a la
participacion discursiva en foros internacionales vy
sesgada hacia una agenda funcional a los intereses de
acumulacion de capital de ciertos grupos empresariales
vinculados al Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).
La politica exterior costarricense se ha convertido en
un apéndice de las llamadas “aperturas comerciales”
y del (mal llamado) “libre comercio”, en detrimento
del comercio justo, el respeto a la soberania y el
desarrollo equilibrado, con justicia social y armonia con
el ambiente.

Por otro lado, hay claras muestras de poca
planificacidén, organizacion y coordinacién del manejo
de la politica exterior, como en los siguientes ejemplos:
la contradiccion entre el COMEX y la Cancilleria por el
ingreso de Costa Rica al grupo conocido como la Alianza
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del Pacifico; la contradiccion surgida entre el COMEX
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) por
la importacion de aguacate de origen mexicano; asi
como el hecho de que Costa Rica no lograra conseguir
el apoyo internacional suficiente para reelegirse dentro
del Consejo de Derechos Humanos (DD.HH.) de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Al mismo tiempo, se le ha dado un fuerte énfasis a la
promocion hipoécrita de la “marca pais” pero solo con el
objetivo de atraer turismo, Inversién Extranjera Directa
(IED), promover exportaciones, o atraer fondos de
cooperacion, todo lo cual no ha servido para reducir la
pobreza, la creciente desigualdad, las violaciones de
derechos laborales en el agro o en la llamada “nueva
economia”, ni para detener el creciente deterioro
ambiental. Tampoco para fortalecer la gestion de
nuestras areas protegidas.

Desde el Frente Amplio nos proponemos reencausar la
politica exterior de Costa Rica para que tenga como
referencia central las necesidades y de derechos
humanos de toda la poblacién costarricense y no solo
los de una selecta minoria. En general, la politica
exterior debe estar alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos de las politicas publicas
nacionales.

Esto se conseguird mediante acciones que busquen
fortalecer nuestro Estado Social de Derecho y sus
servicios fundamentales como la educacién y la
salud, la politica ambiental, los derechos humanos, el
comercio justo, la justicia social, la produccion limpia,
entre otras areas fundamentales para la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa. La negociaciéon
de convenios de cooperacion internacional, tanto
financiera como de otros tipos, debe tener como
prioridad la reduccion de la pobreza, la creacién de
oportunidades y la mejorara en las condiciones de vida
las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.
Para ello es medular la diversificacién de las relaciones y
mecanismos de cooperacion internacional (cooperacion
Sur-Sur, y organismos multilaterales, por ejemplo) de
manera que también reduzcamos la dependencia y
condicionalidad que tienden a imponer algunas pocas y
poderosas fuente de cooperacion.



El gobierno del Frente Amplio tendra como una de sus
prioridades la recuperacion del papel de la Cancilleria
en la definiciébn de la politica exterior del pais, en la
perspectiva de repensar la relacion de Costa Rica con
el mundo, acorde a las nuevas realidades geopoliticas
tanto a nivel global como a nivel regional, pero en
funcion de los intereses, necesidades y objetivos
nacionales de desarrollo.

Las siguientes son nuestras propuestas concretas:

1. Restablecer las funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores como 6rgano rector encargado
de dirigir las relaciones internacionales de nuestro
pais y definir la politica exterior costarricense. El
Ministerio de Comercio Exterior debe supeditarse
a los lineamientos de politica exterior definidos por
la Cancilleria en armonia con los establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo y los compromisos
internacionales asumidos por el pais en materia
de derechos humanos, cambio climéatico, ambiente
y otros campos. Debe frenarse la intromision del
COMEX en asuntos que no tengan relacion estricta
con su ambito de competencia.

2. Respetar estrictamente la carrera diplomética en
el nombramiento de puestos en el servicio exterior
que no sean de confianza, eliminando la préactica
recurrente de los partidos tradicionales de usar la
representacion internacional de Costa Rica como
botin politico y fuente para el “turismo de pega
banderas”.

3. Fortalecer las relaciones y estrechar los lazos
culturales, politicos y econ6micos con todas las
naciones y pueblos del mundo, regidos por la Carta
de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional,
asi como por el respeto a la soberania nacional, la
tradicion democrética y la identidad cultural de la
nacion costarricense.

4. Ejercer un liderazgo internacional coherente en la
defensa de los derechos humanos, la erradicacion
del hambre en el mundo, el combate a toda forma
de discriminacion contraria a la dignidad humana, la

promocién de la paz y la solucién negociada de los
conflictos internacionales.

. Impulsar decididamente el desarme mundial, la

abolicion paulatina de los ejércitos, el fin del negocio
de la guerra y la prohibicion total de la fabricacion y
el comercio de armas.

. Promover relaciones y mecanismo de cooperacion

que coadyuven a que Costa Rica deje de ser “candil
en la calle y oscuridad en la casa” en materia de
cumplimiento de convenios internacionales que
protegen los derechos de las mujeres, pueblos
indigenas, nifias y nifios, personas jovenes, los
derechos de las personas migrantes, derechos de
poblaciones LGBTI o los derechos laborales en
general.

. Impulsar la demarcacion definitiva de los limites

maritimos y terrestres de Costa Rica con los paises
vecinos y la actualizacion de los tratados vigentes,
siempre bajo los principios de equidad y justicia
para los intereses de las futuras generaciones, asi
como de estricto respeto a la soberania nacional e
integridad territorial de nuestro pais.

. Impulsar negociaciones en el seno de las Naciones

Unidas para la creacion de tribunales especializados
que otorguen caracter vinculante a los derechos
econdmicos, sociales y culturales y hagan cumplir
los convenios internacionales en derechos humanos
que los paises suscriben y ratifican como los
tratados internacionales sobre Derecho Ambiental,
los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), CEDAW, Convencion sobre
los derechos del nifio, Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad,
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial, entre
otros instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos.

. Autorizar la Defensoria de los Habitantes a solicitar

opiniones consultivas a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sobre la conformidad
de la legislacion costarricense con la Convencién
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Americana de Derechos Humanos y demas
instrumentos internacionales vinculantes para
el pais. Mientras se tramita la reforma legal
correspondiente, en un Gobierno del Frente Amplio
el Poder Ejecutivo no se negara a tramitar ante la
CIDH las opiniones consultivas solicitadas por la
Defensoria.

10. Integrar a Costa Rica al movimiento mundial que

11

exige el reconocimiento de la deuda ecolégica de los
paises ricos hacia los pobres, ante el abuso histérico
de nuestros recursos naturales.

.Participar activamente y apoyar de manera
decidida las negociaciones en la Organizacion
de las Naciones Unidas para crear un tratado
internacional para asegurar la proteccién de los
derechos humanos frente a las actividades de las
corporaciones transnacionales y otras empresas.

12. Fortalecerla presencia de Costa Rica enlos espacios

internacionales que inciden en la conservacion y
relacion sostenible de la biodiversidad y los recursos
marinos del planeta, sobre todo en aquellos que
responsablemente hacen frente al Cambio Climéatico.

13. Promover un nuevo estilo de relaciones comerciales

construido sobre la base de los principios de
comercio justo y el reconocimiento de las asimetrias,
en el marco de un proceso de revision y eventual
renegociacion de los tratados comerciales que tiene
el pais.

14. Suspenderemos las negociaciones del Tratado

Transpacifico y otros tratados de libre comercio
(TLC) orientados a profundizar el modelo de apertura
desigual del TLC Estados Unidos - Centroamérica
- Republica Dominicana, asi como de tratados
bilaterales de inversiones que pretendan obligar a
Costa Rica a someterse a arbitrajes internacionales
de caracter privado. Asimismo suspenderemos las
negociaciones del Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios (TISA) que pone en riesgo la integridad
del modelo social de bienestar de Costa Rica,
atentando contra servicios sociales fundamentales
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como la educacion, la salud, la produccién
energética, entre otros, mediante su liberalizacién
y desregulacion, lo cual solo beneficiaria al gran
capital nacional e internacional, en sus ambiciones
de mayor acumulacion de capital y en detrimento de
los derechos y el bienestar de la gran mayoria de la
poblacién.

15. Revisaremos y evaluaremos permanentemente

los tratados vigentes para determinar sus
verdaderos impactos sobre los derechos de
nuestra poblacién. Las capacidades nacionales
se orientardn a fiscalizar una aplicacion justa,
brindando proteccién a los sectores vulnerables y
haciendo uso de todos los mecanismos vigentes
para la defensa comercial frente al dumping y
las diversas formas de competencia desleal.
Promoveremos la renegociacion de estos tratados,
tal y como ya han hecho con éxito otros paises,
asi como la impugnacion de las clausulas mas
daninas e impulsaremos reformas constitucionales
que nos garanticen un “blindaje frente a sus peores
amenazas.

16. Fortalecer y ampliar el proceso de integracion

centroamericana, no solo en materia comercial, sino
también y de forma especial en areas que hasta
la fecha han estado en segundo plano como los
derechos humanos, la defensa de los ecosistemas
regionales, el desarrollo social y econdmico, la
reduccion de la pobreza, la cooperacion en salud
y educacion, la seguridad ciudadana, la promocién
de la cultura y, en general, la coordinacion de
posiciones conjuntas en negociaciones politicas con
otros paises y bloques regionales.

17. Promover y profundizar el proceso de reforma del

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
que se ha venido gestando con anterioridad, con
el objetivo de hacer de la integracion regional
un proyecto de todas y todos, cuyo principal
propésito sea el bienestar de todos los pueblos
centroamericanos y que favorezca la solucion
conjunta de los principales problemas que aquejan
a nuestras sociedades.



18. Fortalecer las relaciones comerciales y los

programas de cooperacion con todos los bloques
econOmicos regionales, en especial con las naciones
latinoamericanas, poniendo especial énfasis en las
iniciativas de la cooperacion Sur- Sur.

19. Profundizar nuestra participacion en la Comunidad

de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
asi como el dialogo politico con espacios como la
Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y el
compromiso de nuestra diplomacia por aportar al
fortalecimiento de dichas instituciones.

20. Transparentar los procesos de negociacion y toma

de decisiones del manejo de la politica y comercio
exterior del Gobierno, especialmente en lo que se
refiere al establecimiento de tratados comerciales
con cualquier pais u organizacion regional, siempre
y cuando esto no atente contra el interés ni la
seguridad nacional. No obstante, si éste fuere el
caso, se deberd estimar un plazo prudencial de
tiempo luego del cual se divulgara toda la informacion
pertinente a la opinién publica costarricense para su
sano y correcto debate, el cual no debera exceder
los 4 anos. Para esto se propondran las reformas de
ley necesarias en corriente legislativa.

Promover la inclusion y participacion de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos
en sus diversas generaciones en las audiencias,
conferencias y encuentros internacionales de
organismos internacionales y foros multilaterales en
derechos humanos, como parte de las delegaciones
oficiales manteniendo su autonomia e independencia
sobre todo en aquellos que dan seguimiento a
las convenciones que nuestro pais ha suscrito y
ratificado, y sobre las cuales realizan incidencia
politica ante el Estado. Asi como crear una red de
monitoreo sobre los compromisos internacionales
adquiridos por el pais en estas materias, con
presencia de dichas organizaciones.

22. La Politica Exterior de Costa Rica bajo nuestro

gobierno se guiard por principios de laicidad
(separacién del poder religioso del poder politicos),
respetando absolutamente las libertades de culto,
pensamiento y expresion, sin favorecer a ninguno
en particular. Y sobre todo, velando porque los
asuntos de interés publico y civil, seran debatidos
y decididos en los ambitos institucionales y civiles
correspondientes, sin supeditarlos a los intereses o
perspectivas de algun credo religioso en particular.
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