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. Lucha contra la corrupcion y organizacion del Estado

. Seguridad ciudadana, justicia y control migratorio
. Crecimiento, empleo y estabilidad econdmica

. Mas oportunidades, menos desigualdad

. Compromiso con el desarrollo sostenible

. Infraestructura para el desarrollo y la calidad de vida



LUCHA
CONTRA LA
CORRUPCION Y
ORGANIZACION
DEL ESTADO




El Partido Unidad Social Cristiana
tiene tres grandes prioridades
en relacion con el Estado
costarricense: combatir el flagelo
de la corrupcion, fortalecer la
gobernabilidad democratica vy
mejorar la eficiencia y eficacia de la
accion gubernamental.

Reafirmamos nuestra voluntad
histérica de forjar un Estado
democratico, transparente,

eficiente y solidario, avanzando por
el camino costarricense del didlogo
y la negociacion, considerando
la diversidad de necesidades
e intereses de la ciudadania
costarricense.

Para ello nos basamos en todo este
Programa de Gobierno en la Carta
Social Cristiana a Costa Rica del
1 de octubre de 2016, a la vez que
hacemos nuestros los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas y las propuestas
del Acuerdo Nacional presentado
al pais en junio 2017 representan un
insumo muy valioso para nuestras
politicas publicas.

Fortalecer la lucha contra Ia
corrupcion

Nuestra prioridad es la lucha contra
el flagelo de la corrupcion, por lo
gue reforzaremos los controles para
imponer la ética, la transparencia,
la evaluacion y Ila rendicion
de cuentas como principios
inquebrantables de nuestro futuro
ejercicio gubernamental.
Proponemos los siguientes
aspectos para fortalecer la lucha
contra la corrupcion:

. Impulsar que el Presidente
de la Republica y los ministros
rectores sean el primer frente

de lucha contra toda forma
de corrupcién. El Presidente
exigira a todo jerarca aplicar las
disposiciones disciplinarias de la
Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos (N° 8131).

. Promover el Expediente
N° 20.542 “Ley para asegurar la
idoneidad de los miembros de
juntas directivas en el sector
financiero”, propuesto el ano
anterior por la fraccion legislativa
de la Unidad Social Cristiana y que
seria de suma importancia para
evitar que se presenten hechos
como los que han sacudido al pais
en los ultimos meses por indebida
gestion bancaria.

. Impulsar que se amplie
el periodo de prescripcion para
todos los delitos relacionados
con  corrupcion, para evitar
la impunidad, y extender |Ia
autorizacion de intervenciones
telefonicas a todos estos delitos.

. Separar de manera
inmediata de cualquier cargo
publico de libre remocion a quienes
cuenten con auto de elevacion a
juicio en sede penal, por delitos de
corrupcion o conflicto de interes,
relacionados con el ejercicio del
cargo, asi como emprender ipso
facto las gestiones necesarias para
la remocioén en otro tipo de cargos
relevantes.

. Apoyar legislacion  que
establezca las causales para la
pérdida de credenciales de los

diputados, respetando el debido
proceso ante el Tribunal Supremo
de Elecciones.

. Autorizar mediante ley a la
Contraloria General de la Republica
para acceder alas cuentas bancarias
de los jerarcas de las instituciones




publicas, miembros de las juntas
directivas, directoras y funcionarios
gque administran la hacienda
publica, cubiertos por el Articulo 21.
- Funcionarios obligados a declarar
su situacion patrimonial, de la
Ley N° 8422 Contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Pubilica.

. Promover que se fije
legalmente un periodo de al menos
2 aNos para que personas con un
cargo en un ente regulador pasen
a un ente regulado y viceversa, a
fin de evitar conflictos de interés.
La misma prohibicion se aplicaria
a funcionarios de ministerios o
instituciones publicas con sus
proveedores.

. Fortalecer a la Contraloria
General de la Republica y su
accionar en conjunto con las
auditorias internas, para mejorar el
control y supervision oportunos de
las acciones de la Administracion.
Los controles deben estar sujetos
al régimen de responsabilidad por
dilatacion indebida, culpable o sin
causa de los procesos propios que
realicen las administraciones, en
cumplimiento de sus funciones y
competencias propias.

. Modificar la legislacion
aplicable a las auditorias internas,
para garantizar su independencia
funcional e incrementar sus
capacidades frente a las jerarquias
de las organizaciones que auditan.
La independencia de accion y de
criterio debe tener un estricto
régimen de responsabilidad, por las
acciones que produzcan retrasos
o cuestionamiento injustificado,
como consecuencia de actuaciones
culposas en el accionar de las
proceso

auditorias en cualquier

publico auditado.

Dado que la evaluacion y rendicion
de cuentas es un mecanismo mas
de control al accionar de quienes
conducen los asuntos publicos, asi
como una herramienta vital para
mejorar la eficacia del accionar
institucional, promoveremos
la modificacion a la Ley 8131 de
la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos
Publicos, para rescatar el espiritu
del Articulo 11 de la Constitucion
Politica, de modo que todo ente
estatal sea objeto de evaluacion y
rendicion de cuentas, y se cumpla
con ese precepto constitucional. Se
impulsaran las siguientes acciones:

. Fortalecer el Sistema
Nacional de Evaluaciéon (SINE)
del Ministerio de Planificacion

y Politica Econdmica, con
recursos y potestades, para que
extienda sus alcances a todas las
administraciones publicas,de modo
que contribuya a garantizar tanto la
satisfaccion de las necesidades de
las personas, como de los objetivos
de las organizaciones del Estado.

. Adoptar las medidas
de correccion  estructural o
funcional necesarias por medio del
Sistema Nacional de Evaluaciéon
y propiciaremos la mas eficiente
asighacion de los recursos publicos,
en funcion de la eficacia, calidad,
celeridad y seguridad del servicio
final que reciben los ciudadanos, y
de su permanente mejoramiento.

. Efectuar la evaluacion de
resultados de las administraciones,
en funcién de aquellos principios,
de manera externa, sin dejar
de considerar como insumo de
aquellas las  autoevaluaciones




que  produzcan las  propias
organizaciones publicas evaluadas

y la de los sectores a los que
pertenecen.
. Analizar los resultados

por medio de las rectorias de los
sectoresy coordinar la adopcién de
las correcciones, determinadas por
ellas.

En materia de transparencia,
depuraremos los mecanismos de
interaccidon politica entre Poderes
de la Republica, y el cierre de
los canales de influencia que
pretendan potenciar en esos
procesos intereses particulares
ajenos y hasta contrarios al interés
comun de la poblacién.

Sancionaremos severa y
efectivamente, los desvios de
poder, para satisfacer intereses
particulares en perjuicio de la
poblacién. La sociedad debe estar
claramente informada de quién y
de qué es responsable en el ambito

de sus competencias. Por eso,
proponemos:
. I mplementartr

modificaciones legales para
gue todo ente estatal, que esté
dentro del ambito de la Ley de
Administracion Financiera y de
Presupuestos Publicos (LAFPP), sea
evaluado y rinda cuentas.

. Promover que los ministros
rectores sectoriales informen
anualmente acerca de los avances,
rezagos e incumplimientos en su
sector, ante la Asamblea Legislativa,
asi como sobre las acciones
correctivas implementadas para
resolver falencias detectadas.

. Promover que
los legisladores,

todos
ministros,

viceministros, magistrados,
jerarcas y niveles superiores de
entidades autonomas, deberan
dejar constancia de reuniones
con representantes y asesores de
empresas, camaras patronales,
organizaciones sindicales, ONGs, de
interés profesional, confesional o
bien con jerarcas de otros poderes.
. Trabajar en los procesos
de evaluacion con auditores
externos, bajo direccion y cargo
del MIDEPLAN, para recuperar el
papel activo en sus funciones en la
evaluacion de la politica econémica
del pais; la dinamica presupuestaria
del Estado y todas sus instituciones
en estrecha colaboracion con
la Autoridad Presupuestaria,
asi como de direccionamiento,
programacion y orden de los
servicios de evaluacion y rendicion
de cuentas.
Sistema politico y relacion de
poderes

Se propone introducir reformas
constitucionales, legales y
reglamentarias para dinamizar
el funcionamiento de nuestro
Sistema Politico Democratico. En
ese sentido, se trabajara en las
siguientes areas

. Establecer la rendicion de
cuentas, por parte del Presidente de
la Republica, cuando sea requerido
por la Asamblea Legislativa;
asimismo, de su Gabinete, en
forma periddica, ante la Asamblea
Legislativa, reglamentando el
debido debate entre ambos

Poderes, en sede legislativa.

. Posibilitar la aplicacion de la
censura parcial o total del Gabinete,
asi como los procedimientos para
tales censuras y sus consecuencias




normativas, incluyendo la eventual
convocatoria de elecciones
legislativas anticipadas.

. Promover que las elecciones
legislativas no se basen unicamente
en listas cerradas.

. Proponer la modificacion de
la dinamica legislativa para que sus
sesiones sean extraordinarias, entre
los meses de mayo y noviembre de
cada ano calendario, y ordinarias
entre los meses de diciembre a
abril.

Planificacion,
descentralizacion
Daremos un paso hacia el futuro
articulando la planificacion
prospectiva, como los paises
desarrollados, con planes de
desarrollo concertados, desde lo
local, con vision de mediano y largo
plazo, como Unica via para superar
los nuevos desafios que impone
la dinamica del desarrollo de las
naciones.

Politicas sectoriales eficientes y
ejecutivas. Haremos efectivo el
ejercicio del poder politico conjunto
del Presidente de la Republica
y del ministro rector, a través
de las directrices presidenciales
sectoriales, con los siguientes
objetivos:

desarrollo y

. Disminucion de
regulaciones y  simplificacion
de tramites. Promoveremos
gue todo ente estatal tenga un
programa anual de disminucion
de regulaciones y simplificacion
de tramites, como parte del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual sera
objeto de evaluacién y rendicién de
cuentas. El Ministro rector sera el
responsable del cumplimiento de

su propio ministerio y de cada ente
de su sector. Por ello, proponemos
para cada aspecto:

o Disminuir las regulaciones
y simplificar tramites en el
sector Municipal. Instruiremos al
Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal para que, en conjunto
con las organizaciones nacionales
y provinciales de gobiernos
municipales, articule un programa
nacional de disminucion de
regulaciones y simplificacion de
tramites, que mejore la prestacion
de los servicios municipales y
contribuya con la satisfaccion de
las necesidades de las poblaciones
de su circunscripcion territorial, y
la competitividad. La evaluacion
de los progresos estara a cargo del
IFAM, quien deberd hacer publicos
anualmente los resultados.

o Establecer el Gobierno
electronico como instrumento de
gestion y no solo de informacion.
Promover que cada ministro rector
se asegure de la incorporacion de
las tecnologias digitales, bajo el
concepto del gobierno electréonico
guerequieralaactividaddesusector,
las cuales deberan ser armonicas
tanto para las organizaciones
del sector como para el resto
del sector publico, aun cuando
se observen las particularidades
propias de cada institucion. La
tecnologia deberd servir como
instrumento de informacion vy, al
mismo tiempo, como instrumento
que facilite la gestion de las propias
administraciones y de las personas
gue requieren sus servicios.

. Desarrollar un Plan
Nacional de Desarrollo con
objetivos 'y metas sectoriales
por regidon, como una Vvariable




estratégica de gobernabilidad,
eficiencia y rendicion de cuentas.

Los ciudadanos, familias,
organizaciones empresariales
y  sociales, asi como las

Mmunicipalidades deberan conocer
las metas y objetivos de cada sector
en cada region, y cada ministerio e
institucion debe rendir cuentas de
los avances y logros, cada ano.

. Mejorar la organizacion
estatal. Se hara un analisis,
a lo interno de cada uno de
los ministerios para revisar la
conveniencia de cambiar sus
o6rganos desconcentrados a 6rganos
de desconcentracion minima o
dependencias internas, segun la
conveniencia a nivel estratégico y
de eficiencia institucional.

Organizaciéon y desarrollo regional
sostenible y participativo. Tenemos
un profundo compromiso con los
habitantes de los territorios social
y econdmicamente mas rezagados
del pais. Por eso, se desarrollaran las
siguientes iniciativas:

. Impulsaremos el proyecto
de ley para el Desarrollo Regional,
Expediente N° 19959, en el marco
de un compromiso para disminuir
las grandes brechas en los niveles
de desarrollo existentes entre las
diversas regiones del pais.

. El segundo Plan Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de Costa Rica. Se realizara en
estricto respeto de su autonomia,
de su cultura y tradiciones, igual
que lo hicimos con el Primer Plan
Nacional.

. Programas Binacionales de
Desarrollo para las comunidades
qgue habitan en las regiones
fronterizas.

. Un programa de trabajo
articulado para el desarrollo y
crecimiento de los 17 cantones
costeros del pais, conjuntamente

con las municipalidades,
organizaciones productivas y
sociales, para aprovechar las
vocaciones y fortalezas de sus
pobladores.

Distintas administraciones
realizaron esfuerzos aislados
por fortalecer el régimen de
descentralizacion del Estado

costarricense. Para lograr una mayor
cercania y mejor comunicacion
entre el Gobierno Central y los
gobiernos locales, proponemos las
siguientes acciones a desarrollar:
Crear los Consejos de Integracion
Regional para el Desarrollo. El
Estado costarricense concentra
la mayoria de las competencias
para el desarrollo comunal, por
lo que crearemos los concejos de
integracion regional, como un
ente que, desde sus competencias
propias, logre dinamizar y elevar
a su importancia el rol de los
gobiernos locales de los cantones y
regiones.

Fortalecer los Concejos de Distrito,
para que se constituyan en un
operador real de la vida politica,
econdmica y social de su distrito
administrativo. Los convertiremos, a
su vez, en los entes que coordinen
con las otras instancias de desarrollo
comunal el bienestar el progreso
del mismo distrito.

Promover reformas al Codigo

Municipal con vision de futuro. Es
necesario actualizar ese marco legal
con capacidad prospectiva para las
proximas décadas, y convertirlo en
un instrumento que potencie el rol
del gobierno local como el motor




de progreso que demandan las
comunidades.

Promover el alineamiento de
las politicas locales con los
objetivos del desarrollo sostenible.
Promoveremos que todos los planes
de desarrollo, planes reguladores,
programas ambientales, programas
de recreacion estén orientados a
hacer efectivos los objetivos del
desarrollo sostenible, dinamizando
todas las instancias territoriales
intermedias, de modo que |la
mayoria de nuestros gobiernos
cantonales hayan alcanzado una
politica sostenible y sustentable del
desarrollo a partir de la década del
2030.

Generar convenios y contratos
de gestion. Incentivaremos las
reformas necesarias, desde el
derecho municipal para que se
puedan establecer convenios,
contratos de gestion, capaces
de brindar a esos gobiernos
locales, nuevas experiencias que
fortalezcan su proceso de madurez
institucional y su capacidad de
satisfacer las necesidades de las
familias de su comunidad.

Politica exterior

Costa Rica se ha distinguido
tradicionalmente por su fortaleza
moral en la defensa de valores
que han sido constantes en su
politica exterior, como son la paz, la
seguridad internacional, la soluciéon
pacifica de controversias, los
derechos humanos, la democracia,
la proteccion del medio ambiente
y el desarrollo humano sostenible,
entre otros.

1. Relanzando los valores de
la politica exterior costarricense. El

Partido Unidad desea que Costa
Rica retome esta fuerza moral
y, para ello, propone acciones
concretas como:

O Abanderar Costa Rica como
promotor y ejemplo del estricto
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidos
en la Agenda 2030 teniendo como
Mmeta inicial América Latina.

O Recuperar el liderazgo
costarricense en el concierto de las
nhaciones como socio creible en la
promocion de la paz y seguridad de
todos los pueblos.

0 Liderar a nivel internacional
propuestas ecoldgicas y
medioambientales que procuren

enfrentar los efectos del cambio
climatico.
0 Elevar una voz proactiva

en la defensa y proteccion de los
sistemas democraticos en otras
naciones.

O Velar por el estricto
cumplimiento de las naciones en
materiadederechosfundamentales
de las personas mediante activa
persuasion por medio de acciones
bilaterales y multilaterales.

O Liderar propuestas de
soluciones pacificas a disputas
entre Estados o a conflictos

internos de otros Estados mediante
mecanismos eficientes de solucion
de controversias.

0 Situar a Costa Rica en
el primer lugar de promocion
democratica en los principales
foros internacionales y regionales.
O Defender y promover los
compromisos ya adquiridos por los
Estados en materia de desarme y
desnuclearizacion mundial.

O Atraer vy facilitar la
cooperacion internacional en torno




mediante
internacional vy

al medio ambiente
la cooperacion
tecnoldgica.

O Atraer innovacion a Costa
Rica basada en la experiencia
positiva de otros paises en materia
de desarrollo humano sostenible,
con la finalidad de lograr beneficios
a la poblacion nacional y que ésta
sea participe directa.

2. Una diplomacia moderna
que enlace a Costa Rica y al
mundo. La promocion de los
intereses nacionales requiere el
establecimiento de mecanismos
eficientes de diplomacia moderna
en las relaciones bilaterales,
regionales, plurilaterales y
multilaterales para lograr objetivos
comunes. Para ello, es necesario
trabajar en las siguientes areas:

O Las relaciones de Costa
Rica con los demas paises deben
gestionarse mediante una
diplomacia moderna con objetivos
claros basados en los principios
de la politica exterior nacional, en
completa coordinacion a lo interno
del pais y con otras naciones que
permitan generar alianzas certeras.
O Las relaciones bilaterales
deben ser firmes, abiertas y con
miras a un interés comun que
permita a las partes generar
beneficios para sus propios pueblos
y la comunidad internacional.
Por ejemplo, se le debe prestar
especial atencién a los programas
de cooperacidon horizontal, que
permiten intercambios de mutuo
beneficio y que ayudan a mejorar
las relaciones.

O En relacion al regionalismo
centroamericano, procurar
relaciones mas cercanas con

los demas paises miembros
del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) que sirvan
para promover intereses comunes.

O Promover una reforma
estructural y funcional de
la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) con la finalidad
de hacer al organismo mas efectivo.
O Lograr objetivos en foros
internacionales mediante alianzas
con potencias medianas y sur

global que permitan alcanzar
metas  conjuntas, incluyendo
la promocion de las reformas

necesarias para lograr una mayor
eficacia del sistema de Naciones
Unidas (ONU).

0 Reforzar la cooperacion
sur global, procurando extender
la oferta y demanda mediante
una coordinacion efectiva
interinstitucional y entre los
Estados, contribuyendo asi al
desarrollo nacional e internacional.

3. Hacia la modernizacion
de la Cancilleria. La actualidad
mundial requiere de una
reorganizacion de la institucion
y una efectiva profesionalizacion
del Servicio Exterior, velando por
el estricto cumplimiento de la
normativa vigente de la Republica
y jurisprudencia relativa al Servicio
Exterior, adecuandolas a las
corrientes internacionales para una
activa visibilidad pais.

O La reformulacion hacia
una politica exterior moderna,
activa e innovadora, requiere de
una institucion con las mismas

caracteristicas, que se reestructure
en aras de lograr una mejor y mayor
proyeccion pais. La creacion de
dependencias especializadas que




faciliten las tareas de promocion
en cultura, turismo, comercio e
inversiones, utilizando los recursos
diplomaticos, puede constituirse en
un mecanismo efectivo para lograr
estos fines.

0 Es necesario invertir en
el capital humano, mediante la
capacitacion de los funcionarios
en areas tematicas o geograficas,
por ejemplo: cambio climatico,
la region asiatica, Medio Oriente,
etcétera, lo cual se haria mediante
programas de estudio desarrollados
por el Instituto Diplomatico Manuel
Maria de Peralta.

0 Con el fin de que Ila
Cancilleria pueda ser proactiva
ante los rapidos cambios que el
mundo experimenta, se propone
crear una Unidad de Pensamiento
Estratégico, que coadyuve en el
analisis de la situacion internacional
y la formulacion de estrategias
adecuadas para mejor promover los
intereses de Costa Rica.

O Sacar el maximo provecho
de las herramientas tecnoldgicas
actuales, que permiten incrementar
la agilidad en las comunicaciones,
el procesamiento de documentos,
aumentando la eficiencia en el
desempeno de labores de los
funcionarios de la Cancilleria y del
Servicio Exterior.

O En especial los servicios
consulares se pueden modernizar
mediante el uso adecuado
de la tecnologia innovadora vy

actualizada, para beneficio de los
usuarios nacionales y extranjeros,
asi como la facilitacion de tramites.
Debe sumarse la reglamentacion
de formas de atencién al publico
en el exterior para que los servicios
no sean interrumpidos y sean de

mayor alcance territorial.

O Analizar el estado de las
Misiones  Permanentes, Sedes
Diplomaticas y Consulares, su
funcionalidad e importancia,
valorando aperturas y cierres segun
la conveniencia para el interés
nacional, sumado a una eficienciay
eficacia del uso de los recursos en
areasy regiones de interés.

4, Costarricenses radicados en
el extranjero: un activo nacional.
El pais cuenta con un activo
importante que frecuentemente
no se aprovecha, que son los
numerosos connacionales que
radican en el exterior, muchos de
los cuales poseen experiencias y
conocimientos que pueden de
utilidad para la ciudadania. Para
mejor aprovechar este potencial,
proponemos:

O Reforzar las gestiones
conjuntas de actividades culturales
y de turismo, promotoras de
identidad costarricense, con
asociaciones de nacionales en el
extranjero, Misiones Permanentes,
Embajadas y Consulados. Para ello
se requiere activar mecanismos
efectivos de comunicaciéon entre
las sedes consulares y diplomaticas
con las comunidades de nacionales
en el exterior.

O Desarrollar programas
interinstitucionales de cooperacion
y capacitacion que incluyan a
costarricensesquese handestacado
en otros paises, con el fin de que
vengan a Costa Rica para compartir
sus experiencias y aprendizajes.

O Desarrollar programas de
apoyo y guia para los costarricenses
gue regresan a radicar de forma
permanente en el pais.




O La elaboracion de wuna
politica de Estado a favor de los
costarricenses que radican fuera
del territorio nacional conlleva una
dependencia especializada para
su atencioén e inclusion nacional,
gue coordine entre nacionales
radicados en el extranjero e
instituciones programas efectivos
de insercion.

5. Diplomacia econdmica
e internacionalizacion de
servicios. El pais es reconocida

por la fortaleza de sus empresas
publicas y privadas con capacidad
cientifica, tecnoldgica y productiva
para trascender sus fronteras y
ofrecer sus servicios en otros
mercados externos y asi contribuir
en la generacion de empleo y la
captacion de divisas. La expansion
de servicios que instituciones
costarricenses puedan brindar
en otros paises permite también
ampliar mercados cautivos, en
aquellos casos en que los mercados
nacionales ya se encuentran
saturados. La sistematizacion de
estas oportunidades econdmicas
gue se le abren al pais, operando
con sus empresas publicas vy
privadas en el exterior, ha llevado
a concebir una iniciativa de
internacionalizacion de servicios
dentro de la Cancilleria, innovando
asilosejestradicionalesdela politica
exterior costarricense. El Partido
Unidad considera promisorio
desarrollar,consolidarysistematizar
estos esfuerzos incipientes. Un
elemento fundamental en este
esfuerzo de internacionalizacion

de servicios que incremente los
negocios del pais en el exterior es el
establecimiento de una estrategia

y plataforma de trabajo inteligente,
que abarque los diferentes ambitos
de la diplomacia econémica. Esta
estrategia debe vincular al Servicio
Exterior de la Republica, con una
nueva vision sobre el desempeno
de nuestras Embajadas y
Consulados en el exterior, llamados
a desarrollarse como centros de
inteligencia econédmica y comercial
al servicio del pais.

0 Existen experiencias muy
exitosas en el sector energético
y de telecomunicaciones que
la Cancilleria ya impulsa en el
exterior, con base en un convenio
con el Instituto costarricense
de Electricidad que busca |la
internacionalizacion de servicios
de esa institucion, asociados por
el lado de las telecomunicaciones,
a los servicios de telefonia celular,
internet, servicios de nube
muy avanzados para empresas
regionales y fibra optica, entre
otros. Igualmente por el lado del
area de energia, el ICE es ya ejecutor
de proyectos de produccion de
energia eléctrica, construccion de
tuneles, construccion de plantas
de energia geotérmica en otros
paises, financiado con fondos
de los organismos financieros
internacionales (BCIE, BID, Banco
Mundial). El ICE ya fue aceptado
como proveedor de servicios
del BCIE y actualmente ejecuta
iniciativas de internacionalizacion
en Centroameérica. Otro ambito de
internacionalizacion de servicios
es el educativo. La ya existente
experiencia de exportacion de los
servicios educativos, orientada a
atraer estudiantes internacionales,
es una accion que debe ser
promovida en este ambito de la




diplomacia econdémica, lo cual
contribuira a elevar el potencial
de dicho sector como generador
de empleo, divisas y del propio
perfeccionamiento del sistema
educativo nacional.

0 El Instituto Nacional de
Seguros, debido a su fortaleza,
cuenta también con gran potencial
para ofrecer sus servicios en otros
paises, en particular la venta de
seguros de incendio, terremoto,
vida y automoviles.

| Igualmente, la Caja
Costarricense del Seguro Social
tiene un gran potencial para

exportar a otros paises los farmacos
gue la institucion ya produce.

O Esta estrategia se
complementa también en el
fomento de los servicios de turismo
meédico ya que a Costa Rica se le
reconoce por la alta calidad de los
servicios que ofrece en el campo
de la salud publica y privada.
Esta actividad, que se promueve
por medio del Consejo para la
Promocion del Turismo Médico
(PROMED), debe ser alentada por
la Cancilleria con mayor emperio ya
que los hospitalesy clinicas privadas
del pais gozan de alto prestigio y
buena reputacion internacional.
Este nicho econdmico aportd un
estimado de 500 millones de
dolares el arno 2016.

O En el ambito de la industria
audiovisual y de cine, se deben
animar iniciativas para fomentary
proyectar el talento proveniente del
arte, la industria cinematografica
y audiovisual nacional, por lo
gue serd una de las funciones

novedosas del servicio exterior, con
el fin de respaldar las producciones
nacional. La

desarrolladas a nivel

inversion  extranjera, requerida
para los emprendimientos vy
el crecimiento del sector, se

inscribe dentro de las novedosas
tareas asignadas a las oficinas
diplomaticas y consulares.

O La iniciativa de construir un
Muelle de Recreo en Limoén, que
genere divisas para la provincia y
le permita seguir el camino hacia
el desarrollo de la ciudad - puerto
es un objetivo de la diplomacia
economicaenelambitodel turismo.
Este proyecto busca que los turistas
que viajan en cruceros y llegan
a las costas limonenses, puedan
disfrutar de un centro de recreo que
cuente con una amplia variedad de
opciones para que el turista que
llegue de la Meseta Central, o baje
de los cruceros disfrute y sea una
fuente de generacién de ingresos
para la provincia.







SEGURIDAD
CIUDADANA,
JUSTICIAY
CONTROL
MIGRATORIO




Cerramos el ano 2017 con mas de
600 homicidios, lo cual supera
la tasa de 12,1 por cada cien mil
habitantes, la mas alta de nuestra
historia y un nuevo récord negativo
por tercer afio consecutivo. Hoy
los costarricenses corremos casi el
triple de riesgo de morir asesinados
gue a inicios de los noventas
(esa tasa era de 42 en 1991),
evidenciando que el incremento de
la delincuencia durante las ultimas
décadas se ha convertido en uno de
los problemas mas graves y criticos
para la sociedad costarricense.

La oleada homicida alcanzé desde
hace varios ailos niveles epidémicos,
segun criterios internacionales, se
percibe una escalada de violencia
delincuencial y crecen los ejemplos
de comunidades en que miles
de familias son extorsionadas por
bandas criminales en medio de
una débil presencia policial.
Resulta paraddjico y totalmente
inaceptable que frente a un
problema creciente, el Estado ha
debilitado su respuesta, en lugar
de fortalecerla. Asi, el presupuesto
devengado por el Ministerio de
Seguridad Publica en 2016 fue
-52% menor en términos reales
al devengado de 2015 y para el
ano 2017 presupuestd 517 menos
plazas de personal policial que las
existentes en 2013.

En el nivel penitenciario, por su
parte, lasobrepoblacion (hasta20%)
y el hacinamiento (mas de 20%)
crecieron desde 9,8% en 2009 hasta
un 44,4% en 2016. Y su reduccion en
el afno 2017 ha implicado, al menos
en parte, la inaceptable liberacion
Mmasiva de privados de libertad que
no cumplieron con un verdadero
proceso de rehabilitacion vy

reinsercion social, al tiempo que
persiste el hacinamiento carcelario.
Por lo que compete a la politica
migratoria, a partir de la entrada en
vigencia de la actual Ley No. 8764,
el 1 de marzo de 2010, el Estado
quintuplicé sus ingresos en razén
de tramites migratorios. Pero, a
pesar del riesgo representado por
extranjeros de alta peligrosidad,
ese incremento de recursos no
se ha reflejado en la gestion ni en
el control migratorio, al punto de
que el pais apenas cuenta con un
Centro de Aprehension Temporal
para Extranjeros, que solo tiene
capacidad para 60 personas.

Todo ello evidencia la urgente
necesidad de promover una vision
de seguridad integral, entendida
como la combinacion de una mano
firme para lograr la seguridad
ciudadana, acompanada por una
mano solidaria para propiciar
la reinsercion social, prevenir
las causas de la delincuencia e
impulsar el desarrollo humano.
Esto a partir de un enfoque de
cooperacion para que la accion
del Estado sea acompanada,
cuando y como corresponda, por
los gobiernos locales, la sociedad
civil y las empresas, para lograr que
las familias y las comunidades se
desenvuelvan en una sociedad mas
pacifica y segura.

Seguridad Integral

El Estado debe garantizar Ila
seguridad ciudadana, que implica
la garantia de vivir libre de violencia
0 amenaza de ésta; y el desarrollo
humano, como un concepto
transversal en todas las propuestas
para el tema de seguridad. Es
indispensable el desarrollo humano




de personas y comunidades, asi
como la participacion de todas
las  instituciones relacionadas
para lograr la integralidad de las
propuestas. Salud, educacion,
trabajo, ambiente sano, espacios
de recreacion y las medidas a largo
plazo en reduccion de la pobreza
tienen un impacto importante, por
el efecto de la marginacion social
y la falta de oportunidades en la
propension a delinquir.

El crimen organizado, la
legitimacion de capitales, el
financiamiento del terrorismo

representan hoy una seria amenaza
para la estabilidad politica,
social y econdmica de nuestra
nacion. Por esta razén, debemos
promover  politicas integrales,
tanto preventivas como represivas,
gue permitan enfrentar las nuevas
formas de delincuencia nacional e
internacional.

Para devolver la
y tranquilidad a las familias
costarricenses, la vision de
seguridad integral debe plasmarse
en la adopcién de cuatro politicas
nacionales fundamentales:

. Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana. Dado
que esta politica requiere un
fuerte musculo en coordinacion
interinstitucional, se fijara como
una prioridad desde la Presidencia
de la Republica y se establecera
el Consejo Nacional de Seguridad
como organo colegiado, con
reuniones periddicasy composicion
flexible. Podra reunirse con una
formacion reducida y convocar
a otras autoridades del Estado,
conforme a los temas a tratar.
Presidente o Ia
relacionada con

seguridad

Lo dirigira el
Vicepresidencia

los asuntos de seguridad.

. Politica Criminal.
Impusaremos un acuerdo de
cooperacion entre los tres Poderes
de la Republica de lucha contra el
Narcotraficoy el crimen organizado
para coordinar la transferencia
de informacion entre organismos
policiales y conseguir una accion
mas eficiente, no solo desde el
punto de vista operativo sino
tactico estratégico y administrativo.
Haciendo una gestion del recurso
con base en la inteligencia. Se
articulara una serie de elementos
para luchar contra la conflictividad
social en procura de atacar el delito,
haciendo énfasis en una mayor
rigurosidad con los delitos violentos
y la reincidencia, asi como en un
esquema efectivo para reducir
la liberacion de personas que las
autoridades capturan en multiples
ocasiones. Contemplarda medidas
de corto, mediano y largo plazo
en cuyo disefio, planeamiento
y ejecucion participaran los tres
poderes del Estado.

. Politica Nacional de
Prevencion. Se basard en una
estrecha coordinaciéon sectorial

e intersectorial, asi como con
gobiernos locales, organizaciones
de la sociedad civily empresas, para
dar un impulso sistematico a la
prevencionyvincular efectivamente
las politicas de seguridad con
las politicas sociales. Incluird un
sistema nacional de tratamiento
para la drogadiccién, el impulso a la
infraestructura social y comunitaria,
la prevencién del crimen a través
del disefo medioambiental y la
recuperacion de espacios publicos,
entre otros.

. Politica Migratoria.




Reformulacion integral para
definir el esquema migratorio que
mas conviene a los intereses del
pais, a partir de un enfoque que
garantice el cumplimiento de las
normas migratorias, tributarias y de
seguridad social, visibilice la masa
extranjera en general, fortalezca los
puestos fronterizos y las funciones
de control migratorio, promueva
una migracion segura y ordenada,
prevenga la corrupcion y mejore la
gestion administrativa.

Se requiere, pues, un conjunto
de politicas publicas coherentes,
nacionales y regionales, que
permita combinar programas de
prevencion del delito con la lucha
contra la delincuencia, al mismo
tiempo que fortalecemos los
diferentes cuerpos policiales: la
policia preventiva, la represiva y la
penitenciaria.

Seguridad Publica

La Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana fijara prioridades
nacionalesyregionales,dotadascon
losrecursosytecnologiasnecesarias,
para fortalecer la capacidad de

enfrentar las organizaciones
criminales internacionales y
nacionales relacionadas con el

narcotrafico, sicariato, terrorismo,
lavado de dinero, de hacer frente y
prevenir la delincuencia comun que
afecta a los hogares y las empresas,
de cumplir con obligaciones
internacionales derivadas de los
Acuerdos de Basilea, del GAFIl y de
otros convenios y entidades, asi
como de resguardar el territorio
nacional y el mar patrimonial.

1. Daremos una lucha

frontal contra las organizaciones
internacionales y sus

criminales

Fortaleceremos
cooperacion
paises vy
especializadas

lazos nacionales.
las alianzas de
internacional con
organizaciones
para enfrentar el narcotrafico,
lavado de dinero, trafico de
quimicos, trafico de armas y las
organizaciones  terroristas. Tal
como lo manifestamos en la
Carta Social Cristiana a Costa Rica
“..Promovemos los convenios
internacionales y regionales
necesarios para el enfrentamiento
y combate al crimen organizado
en todas sus manifestaciones.
Mantendremos un particular celo
ante el intento de estas actividades
delictivas de penetrar la sociedad
costarricense, los partidos politicos
y el sistema financiero”.

2. Impulsaremos la
sistematizacion de un Centro
Nacional de Inteligencia. Sera una
unidad especializadaenserviciosde
inteligencia, lacual tendra asu cargo
la recoleccion, el procesamiento y
la facilitacion de informacion a los
organos encargados de la toma
de decisiones: inteligencia solbre

crimen organizado, terrorismo,
drogas, trata de personas,
vehiculos, blanqueo de dinero,

seguridad nacional, crimen digital,
compromiso de reputacion digital,
acceso no autorizado, compromiso
del ecosistema digital, extorsion
digital. Asimismo, debera promover
el desarrollo de una cultura de
ciberseguridad en los organismos
del Estado y las entidades
gestoras de las infraestructuras
criticas nacionales, enfocada a la
proteccion del ciberespacio, a partir
de una evaluacion del nivel de
criticidad de esas infraestructuras




y de su impacto publico y social,
medioambiental y econdmico.
Esta cultura de ciberseguridad
debera hacer particular énfasis en
la concienciacion y capacitacion
de los individuos involucrados en
los diferentes procesos de gestion
y operacion de las infraestructuras
criticas.

3. Modernizacion y
dignificacion de la Fuerza Publica.
Nuestra policia nacional ha sufrido
importantes limitaciones y clara
escasez de recursos para hacer su
trabajo, mientras las organizaciones
criminales internacionales, e
incluso muchas de las nacionales,
cuentan con abundantes recursos
financieros, humanos, tecnolégicos
y logisticos, como equipos vy
tecnologias de comunicacion
avanzada, aviones y helicopteros,
diversas clases de embarcaciones,
vehiculos terrestres y técnicas
de encubrimiento. Por ello, una
prioridad absoluta sera destinar
los recursos necesarios para dar
a la Fuerza Publica condiciones
apropiadas de trabajo:

31 Incrementar la eficiencia
de la policia en todas las areas,
por medio tanto de los programas
de formacion y capacitacion de
la Escuela Nacional de Policia,
como de los que imparten paises
democraticos amigos y organismos
internacionales especializados.

32 Modernizaremos y
dignificaremos la Fuerza Publica,
por medio del fortalecimiento de
la carrera profesional policial, del
mejoramiento de las estaciones
policiales, actualizacion del
sistema de reclutamiento

incluyendo la aplicacion de
métodos especializados de
chequeo de idoneidad para este
tipo de personal, uso intensivo
de tecnologia con conectividad a
bases de datos y fortalecimiento
de cuerpos especializados como
fronteras y KO.

33 Desarrollaremos, junto con
el Ministerio de Hacienda y los
partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa, un
programa gradual para asignar los
recursos tecnoldgicos, logisticos,
de construccion de infraestructuras
y humanos al Ministerio de
Seguridad Publica, que requiera
para modernizar la policia nacional.
34 Pondremos en practica dos
programas de cooperacion del
Ministeriode Seguridad Publica,uno
con las municipalidades y otro con
la Direccion Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (DINADECO) y
asociaciones particulares, para
que estas donen terrenos, con el
fin de ubicar puestos de la policia
nacional y aumentar su presencia
en las comunidades.

4, Estrategia de regiones
seguras. Las particularidades de
nuestros territorios, asi como
de las actividades de los grupos
criminales, conducen a la
necesidad de establecer estrategias
diferenciadas territorialmente para
enfrentar la actividad criminal, con
recursos y programas de trabajo
especificos. Se pondra especial
atencion a comunidades con
fuertes niveles de delincuencia
y de conflictividad, impulsando

el reemplazo de la extorsion por
empleos legales y la restauracion
libertad de movimiento

de la




de las familias. Las estrategias
se desarrollaran en estrecha
cooperacion con los gobiernos
locales y las policias municipales,
las organizaciones civiles y las
empresas privadas, pues conocen
de primera mano los principales
problemas de las comunidades,
y deberan contemplar objetivos y
metas especificas, que deben ser
objetoderendiciondecuentas, para
disminuiry prevenir la delincuencia
en cada territorio.

5. Uso de tecnologias
inteligentes para la seguridad
en cada cantdén. Utilizaremos
mecanismos convencionales,
asi como los nuevos sistemas
de comunicacion y vigilancia
electrénica, para interconectar
teléfonos inteligentes, hogares

y empresas con el Ministerio de
Seguridad Publica, con el propdsito
de garantizarcomunidades seguras,
asicomo familiasy empresas en paz.
Esto se hard mediante programas
de alianzas estratégicas con las
Mmunicipalidades, las empresas
privadas con sistemas de seguridad
y las Asociaciones de Desarrollo
Comunal.

6. La juventud como sujeto
de la politica de seguridad.
Priorizaremos disminuir la
delincuencia a través de programas
regionales y cantonales enlazados
interinstitucionalmente para
confrontar el consumo de drogas
y la delincuencia en la juventud,
que contemplaran los siguientes
aspectos:

0 Intervencion temprana ante
problemas conductuales.

O Guarderias para ninos de
0-6 anos de edad.
0 Programas de educacion

flexible para que los menores
en riesgo social logren terminar
sus estudios, asi como especial
atencion al acoso (‘bullying”) y a la
desercion educativa.

O Planes y programas
dedicados a los jovenes como eje
transversal de politica nacional.

0 Reconocimiento del
proceso adolescente que incumple
normas sociales como parte de su
maduracion.

O Capacitacion a los padres,
porque la familia es la unidad
central de la integracion social de la
nifnez y la adolescencia, con énfasis
en prevencion de la violencia
intrafamiliar.

0 Intervencion sostenida en
zonas con penetracion importante
de narcotrafico, con énfasis en evitar
la nefasta practica del “grooming”
de nifos y adolescentes por parte
de los delincuentes.

O Atencion de las adicciones.
O Inversion focalizada y
sustancial en comunidades
pobres, incluyendo infraestructura
deportiva.

O Acceso a internet publico.

O Investigaciones focalizadas
sobre la relacion entre delito micro
territorial y delitos graves.

7. Politica nacional de
prevencion. Daremos un impulso
sistematico a la prevencion de
la delincuencia y del consumo
de drogas mediante una
estrecha coordinacion sectorial e
intersectorial de las instituciones
publicas, que demandara dar

mayor peso politico a la Direccion




del Instituto Costarricense sobre
Drogas. Desde un enfoque de
cooperacion para la promocioén de
la seguridad integral, las acciones
también se coordinaran con
gobiernos locales, organizaciones
de la sociedad civil y las empresas
privadas, y tendran como objetivos:

7.1 Articular las politicas de
seguridad con las politicas sociales,
con el fin de disminuir el consumo
de drogas y la delincuencia.

7.2 Impulsar la infraestructura
social y comunitaria, lo cual
contemplara un esfuerzo intensivo
de prevencion del crimen a través
del disefio medioambiental,
para reducir las oportunidades
para delinquir y el temor a la
delincuencia, uniendo los esfuerzos
de las autoridades policiales,
los municipios, la comunidad
organizada, la empresa privada y
las organizaciones profesionales.
73 Construir un sistema
nacional de tratamiento de drogas.
7.4 Recuperar espacios
publicos para mejorar la
seguridad ciudadana en barrios
y comunidades. Hoy existe una
cantidad considerable de zonas
publicas inseguras, como parques,
plazas y otros que constituyen

areas Optimas para albergar
delincuentes, tales como los
vendedores de droga y ladrones,

entre otros. Recuperaremos esos
espacios publicos, en coordinacion
con el Instituto de Fomento vy
Asesoria Municipal, los gobiernos
locales, DINADECO, el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo,
el Ministerio de Culturay el Instituto
Costarricense del Deporte, por
medio de actividades que lleven

a la poblacién a ocupar las areas
permanentemente; ademas de
impulsar la iluminacioén y vigilancia
electronica como métodos
disuasorios.

7.5 Promover la formacion de
recursos humanos especializados
en la prevencion de la violencia.

Justicia y Régimen Penitenciario

El sistema de justicia y el régimen
penitenciario son importantes
instrumentos para combatir la
inseguridad ciudadana, pero han
perdido efectividad y, lo mas grave,
la confianza de los costarricenses,
creando una percepcion de
impunidady respuesta inadecuada,
que agrava el problema.

Como una expresion de la mano
solidaria y de una vision humanista,
nuestra legislacion define que la
pena de prision tiene como objetivo
la reinsercion social del infractor.
Sin embargo, el hacinamiento
penitenciario es un impedimento
para dar el apoyo técnico y las
condiciones necesarias para lograr
una auténtica reinsercion social,
ademas de violar los derechos
humanos.

Si no hay espacio, resulta imposible
dar atencion técnica, educacion
o trabajo, que permitan alcanzar
el fin resocializador de la pena. En
esas condiciones, cambiar de nivel a
los privados de libertad sin haberles
dado la atencién que un adecuado
proceso de reinsercidon requiere,

y mMas si se hace masivamente, es
violentar el fin mismo de la pena e
incumplir con la normativa vigente.
Durante la ultima década se dio
un explosivo crecimiento de la
primero, y del

penitenciario,

sobrepoblacion,
hacinamiento




después, por multiples causas,
incluyendo una alta tasa de
encarcelamiento, el uso intensivo de
prision preventiva y, sobre todo, la
falta de inversion en infraestructura
carcelaria.Frenteaesto,rechazamos
qgque el Ministerio de Justicia
utilice el cambio de régimen de
atencion, de institucional a semi-
institucional, como medio para
resolver el hacinamiento, porque
esto pervierte el objetivo de dicho
régimen, y hacemos énfasis en
gue nuestra politica criminal se
enfocard, con mano solidaria, en
estos objetivos:

O Poner fin al hacinamiento
y la sobrepoblacién penitenciaria,
mediante un plandeinfraestructura
segun niveles de contencién y un
uso eficiente y eficaz de los recursos.
O Eliminarlaliberacion masiva
de privados de libertad como
método artificial de reduccion del
hacinamiento o la sobrepoblaciéon
penitenciaria.

O Garantizar que el cambio
de régimen de atencién solo se
produzca si se ha cumplido a
cabalidad con el proceso técnico
de atencidn al privado de libertad.
Dicho proceso técnico se reforzara
con crimindlogos y profesionales
rigurosamente seleccionados.

O Fortalecer la Policia
Penitenciaria.

O Ampliar la cobertura de
oferta educativa y productiva para
los privados de libertad.

O Fortalecer el nivel en
comunidad.
O Fomentar incentivos al

sector privado para contratar

exprivados de libertad y avanzar asi
en su efectiva reinsercion social.
un plan piloto

O Estudiar

de creacion de microempresas
productivas que faciliten el
aprendizaje 'y desarrollo de
habilidades de los privados de
libertad y les faciliten su reinsercion
social.

O Promover la justicia
restaurativa, principalmente entre
la poblacion joven.

Del mismo modo, nuestra politica
criminal impulsara los siguientes
cambios para reducir la impunidad,
asegurar mano firme contra los
delitos violentos y la reincidencia
y agilizar el funcionamiento de los
tribunales de justicia:

O Penalizar mas fuertemente,
o fijar en el limite superior de la
pena, los delitos dolosos cometidos
con violencia sobre las personas,
independientemente de la cuantia
de lo sustraido o de la naturaleza
principal del delito.

O Mayor rigor en la valoracion
de la reincidencia al fijar la pena.
0 Promover un esquema

efectivo para reducir la liberacion
de personas que las autoridades
policiales capturan en multiples
ocasiones.

O Corregir la frecuente
desestimacion o archivo de las
denuncias ante el Ministerio
Publico (60%) por causas diversas,
pues sugiere impunidad.

O Formular una politica
criminal que despenalice delitos
menores o culposos, y errores
humanos donde no exista dolo.

O Promover un sistema
equilibrado y  funcional de
sanciones alternativas.

O Respetar la jerarquia de
los bienes juridicos tutelados y su
correlacion con la condena.

O Privilegiar multas en




procesos administrativos, civiles y
de derecho privado.

0 Iniciar proyectos de
justicia restaurativa debidamente
financiados y disefados.

Migracion

Proponemos Ila reformulacion
y ejecucion de una politica
migratoria integral que convenga a
los intereses del pais, garantizando
gue los extranjeros que deseen
permanecer y hacer un aporte
positivoanuestrasociedadcumplan
con las normas legales que hemos
fijado los costarricenses, que haya
un efectivo control migratorio que
visibilice la realidad en este ambito
y que contemos con una migracion
segura y ordenada, con una mejor
gestion administrativa.

1. Control para una
migracion segura y ordenada. El
fortalecimiento de las funciones
de control migratorio estatales
sera esencial para asegurar una
migracion segura y ordenada.
Es necesario poner en practica
esgquemas operativos que permitan
acciones peridodicas y sostenidas
de control en coordinacién con
otros cuerpos policiales (retenes y
operaciones de control en puntos
especificos) y a tono con el respeto a
los derechos humanos. Igualmente
debe reforzarse este esquema
de control con la actualizacion y
mejoramiento de tecnologia en
puestos de ingreso y salida en todo
el pais (tecnologia informatica,
biométrica, etc.) y una adecuada
alimentacién de inteligencia sobre
extranjeros no deseables por parte
de los cuerpos competentes para
ello (Fuerza Publica, DIS, Interpol,
OlJ, entre otros). El control

migratorio no puede ser efectivo
si el pais apenas cuenta con un
Centro de Aprehension Temporal
para Extranjeros en Hatillo, con
capacidad para solo 60 personas,
aunque existen algunos albergues
improvisados cerca de las fronteras.
Se debe cambiar el sistema del
Centro de Hatillo y establecer al
menos tres Centros de Aprehension
Temporal mas (cerca del Aeropuerto
Juan Santamaria y cerca de ambas
fronteras).

2. Cumplimiento de normas
y visibilizacion. Todo extranjero
que desee permanecer en el pais 'y
hacer un aporte positivo a éste debe
empezar por cumplir las normas
migratorias, las de seguridad
social y las tributarias, asi como
de toda nuestra legislacion en
general, para lo cual resultara muy
util la visibilizacion de la realidad
de la masa extranjera en el pais
gue arrojard un riguroso control
migratorio, como el senalado en
el punto anterior. Esto permite
sacar de las “sombras” a extranjeros
que ya se encuentran en el pais
y obligarles a que emprendan el
proceso de legalizar su situacion,
en el supuesto de que cumplan
los requisitos fijados en las normas
migratorias vigentes -pues de
lo contrario hay que aplicarles
las disposiciones que prevé la
propia Ley-, y que asuman sus
responsabilidades como cotizantes
de la CCSS y contribuyentes ante
el fisco, en lugar de eludirlas como
ahora.

3. Mejorar la
migratoria administrativa.

gestion
Desde

la entrada en vigencia de la actual
Ley No. 8764, en marzo de 2010,
el Estado quintuplicé sus ingresos




en razon de tramites migratorios,
pero esto no se ha traducido en una
mejora concomitante en la gestion
de los tramites migratorios. Si bien
la descentralizacion de servicios
para entregar pasaportes y cédulas
de residencia ha sido positiva, los
prolongados lapsos para obtener
€sos mismos contindan siendo un
problema. Por eso nos proponemos:

O Mejorar la gestion migratoria
administrativa en general y valorar
la estructura organica que requiere
para funcionar agilmente y cumplir
un verdadero rol estratégico de
control de los flujos migratorios.

O Fortalecer la Policia de
Migracion.
O Establecer un robusto

sistema informatico que permita la
digitalizacion efectiva de la gestion
migratoria y utilizar con prontitud
el expediente migratorio digital.

O Mejorar los niveles de
regularizacion y gestion migratoria.
O Controlar el ingreso, la

permanenciayelegresode personas
al pais, fortaleciendo los puntos de
control migratorio y operativo de
control, en colaboracién con otros
cuerpos policiales.

O Reforzar la seguridad fisica
en los puestos fronterizos y utilizar
tecnologia de Uultima generacion
para la revision de mercancias en
transito.




CRECIMIENTO,
EMPLEOY
ESTABILIDAD
ECONOMICA




Los socialcristianos tenemos
la obligacion permanente de
producir, construir y mirar hacia
el futuro, sustentados hoy en la
conjuncion de los principios del
humanismo cristiano y en los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible,
por el profundo compromiso
que tenemos con las futuras
generaciones.

En la Carta Social Cristiana a Costa
Rica sefialamos nuestra conviccion
de que la libertad es la condicion
esencial para el desarrollo
econdmico sostenible y solidario,
y que el “mercado es la forma
de organizacién de la economia
gue corresponde a la democracia
en libertad y al Estado Social
de Derecho”. Al mismo tiempo
consideramos que “.el Estado
debe garantizar a las personas y
a las organizaciones productivas,
las condiciones que les permitan
desarrollar su capacidad y libertad
de emprendimiento y trabajo para
crear produccion y trabajo, como
condicion fundamental para la
generacion de riqueza. El Estado
debe mantener un compromiso
con la economia social y ecoldgica
de mercado como elemento
central en la asignacion de los
recursos productivos, estabilidad
macroecondmica y neutralidad
como criterio central en su papel
subsidiario.”

Un requisito para avanzar hacia
el desarrollo sostenible es Ila
creacion de las condiciones para
la estabilidad y los equilibrios
macroecondmicos, pero durante los
ultimos anos se ha mantenido un
nivel de déficit fiscal historicamente
alto que ha llevado al pais a una
situacion de endeudamiento

insostenible. Esto representa una
amenaza a la estabilidad y, de no
atenderse, podria conducir a una
crisis econémica con consecuencias
especialmente daninas para las
personas de menores ingresos, via
inflacion y desempleo. El problema
es muy serio pues desde el 20009,
el gobierno tiene déficit primario,
es decir, tiene un faltante aun sin
incluir el pago de intereses.

El problema surge por varias
razones. Primero, la mala
practica de crearle obligaciones
de gasto al gobierno sin fuente
de financiamiento y sin ninguna
evaluacion sobre el cumplimiento
de los objetivos. Segun la CGR: “Los
destinos especificos que financia el
Gobierno representan en el periodo
2015-2018 un promedio del 11,71%
del PIB, mientras que la carga
tributaria asciende en el mismo
periodoauni3,42% del PIB anual en
promedio. El cumplimiento de los
destinos especificos compromete
el 82,7% de los ingresos corrientes, y
el 88,7% de los ingresos tributarios."
Segundo, una asignacion y
ejecucion del gasto que no
responde a criterios de calidad y
de eficiencia. El sistema salarial
del sector publico es parte de este
problema pues la remuneracion
de los funcionarios publicos tiene
un comportamiento inercial y
no responde al cumplimiento
de metas. Tercero, se han creado
regimenes de pensiones con
condiciones de privilegio en

relacion con el régimen de VM de la
Caja. Cuarto, un sistema tributario
deficiente que no corresponde a la
estructura productiva actual. En
general,en Costa Rica se aumenta el
gasto publico con mucha facilidad




porque el sistema asi lo permite y
No se cuenta con mecanismos para
frenar el efecto de esos aumentos
en el déficit y el endeudamiento.

Si bien es cierto el origen del déficit
tiene diversas causas estructurales
como las mencionadas, también
es cierto que las ultimas tres
administraciones —dos del Partido
Liberacion Nacional y la actual del
Partido Accion Ciudadana— no han
ejecutado una politica de gasto
consistente con la gravedad del

problema.
El desempleo, por su parte,
continla siendo uno de los

principales desafios del pais. En los
ultimos cuatro trimestres, la tasa
de desempleo abierto oscilé en
un rango entre 8,5y 9,5 por ciento,
un nivel practicamente estancado
desde el 2013. Las mujeres y los
jovenes entre 15 y 24 afos son,
ademas, quienes mas sufren este
problema. En el caso de los jovenes
el problema se agrava en el caso de
los mal llamados “ninis®, pues esta
poblaciéon que no estudia ni trabaja
representa cerca de una quinta
parte de la poblacion entre 15y 24
afos, en su mayoria mujeres que no
han completado secundaria y que
se dedican a labores del hogar.

Los desafios del desempleo
requieren actuar en tres frentes:
primero, crecimiento econdmico
vigoroso como condicidon necesaria
paragenerar masfuentesde trabajo;
segundo, formalizar el empleo
pues la informalidad ha crecido
en los ultimos anos y; tercero,
educacién como  potenciador
de las capacidades de la fuerza
laboral para aprovechar esas
oportunidades. Hoy dia, ademas,

la educacion y la experiencia son

necesarias pero no suficientes si no
estan alineadas con las necesidades
del sector productivo, tanto en
conocimientos duros como en
habilidades blandas y segundo
idioma. Los cambios constantes
y crecientes en las tecnologias
requeriran un recurso humano
flexible y con capacidad de
adaptacion a los nuevos empleos.
Esto implica enormes desafios a la
educacion para el trabajo.

|. Responsabilidad Fiscal

La grave situacion fiscal amerita
una solucidon que cumpla con
dos objetivos: ser sostenible en el
tiempo y balanceada en términos
de las medidasde gastoy deingreso
para restituir el equilibrio fiscal, sin
caer en medidas de choque.

Partimos del mas firme
compromiso con todos los
trabajadores y con todos los

empresarios contribuyentes, de
gue los recursos del Estado para
el desarrollo sostenible deben
ser los justos y necesarios para
prestar eficientemente los mejores
servicios a nuestra poblacion.

La citada Carta Social Cristiana
a Costa Rica del 1 de octubre de
2016 es clara en nuestra posicion:
“257. Los impuestos, las tasas y las
contribuciones deben regirse por
la justicia tributaria y los principios
de neutralidad, simplicidad vy
progresividad. No deben paralizar la
iniciativa privada, ni la capacidad de
rendimiento de los ciudadanosy las
empresas. Consideramos que antes
de realizar propuestas de aumento
o de nuevos impuestos, se deben
agotar todas las posibilidades
de racionalizar el gasto publico,
reestructurar el sistema tributario




y recaudar los impuestos existentes
en forma eficiente. Reafirmamos
nuestro compromiso por lograr un
sistema tributario de amplia base,
sin privilegios ni vias de excepcion.
El orden tributario del pais debe
revisarse  continuamente, para
simplificarlo, orientar los esfuerzos
de recaudacion y alcanzar mayores
niveles de justicia y eficiencia
tributaria.”

Por ello, nuestra politica fiscal
se sustentard en las siguientes
acciones:

1. Una regla fiscal
constitucional clara para
impedir abusos de gobiernos
irresponsables con el gasto. El
Partido Unidad Social Cristiana

presentd una propuesta de reforma
constitucional (Exp. N° 20179), que
ya se dictamind afirmativamente,
con el fin de establecer una regla
fiscal constitucional que garantice
la estabilidad fiscal ante gobiernos
irresponsables. Le permite a la
Asamblea hacerrecortesacualquier
rubro del presupuesto, incluidos los
compromisos de gastos previstos
por leyes ordinarias, cuando un
Gobierno presenta un presupuesto
con gastos corrientes mayores a
los ingresos corrientes o cuando la
deuda del Gobierno Central alcanza
un 50% del PIB. Con esta reforma,
se requerira de mayoria absoluta
para aprobar un presupuesto que
incumple estareglay, en caso de no
lograrse esa mayoria, se entendera
como aprobado el presupuesto
del afio anterior, como una forma
de no perpetuar desequilibrios
presupuestarios.

2. Ordenamiento de las
transferencias corrientes del
Gobierno  para ajustarlas  al

gasto real y al cumplimiento de
objetivos. Esta medida se abordara
con cuatro herramientas para
contener el crecimiento del gasto
publico y mejorar la calidad y
eficiencia del mismo: (a) La regla
fiscal constitucional permitira
ajustar las transferencias previstas
en leyes ordinarias y por eso, su
aprobacion es una prioridad. (b)
El apoyo al proyecto de ley para

el Fortalecimiento del Control
Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno

Central, para que sea la Asamblea
Legislativa, y no la CGR, quien
apruebe los presupuestos de los
organos  desconcentrados  del
Estado. (c) Incluir un capitulo en
su Memoria Anual, de rendicion
de cuentas de cada una las
instituciones 'y municipalidades
que reciben transferencias con
cargo al Presupuesto Nacional,
que contenga un analisis de
ejecucion presupuestaria y
evaluacion de resultados de la
aplicacion de los recursos recibidos
de acuerdo a los fines y objetivos
previamente  establecidos. (d)
Propiciar la autosuficiencia de
los entes desconcentrados que
cuentan con ingresos propios,
mediante la eliminacion del limite
presupuestario en paralelo con la
disminucion de la transferencia del
Gobierno.

3. Ordenamiento de los
salarios publicos para contener
crecimiento y mejorar desempeno,
mediante varias medidas: (a) Limitar
el crecimientodelas plazasano mas
del 1% como promedio anual en
todo el sector publico para mejorar
la eficiencia y la racionalidad
del rubro de remuneraciones




en el corto plazo. (b) Proponer
un sistema de regulacion del
empleo publico que cubra a todos
los funcionarios publicos como
principio de equidad y justicia en
la funcion publica que se aplicaria
a los nuevos trabajadores y para
la racionalidad del gasto publico,
ante la inmanejable situacion de
los pluses e incentivos existentes.
Actualmente solo el 14% de las
instituciones estan bajo el Régimen
del Servicio Civil. (c) Limitar el
otorgamiento de dedicacion
exclusiva, prohibicion, horas extras
y compensacion de vacaciones
para que se apliguen solo en
casos estrictamente necesarios y
sin afectar derechos adquiridos.
Cada jerarca sera responsable de
controlar estos rubros. (d) Evaluar
el desempefo de funcionarios de
acuerdo al cumplimiento de metas
institucionalesydelPlanNacionalde
Desarrollo y aplicar los mecanismos
de incentivos (anualidades y otros)
en funcion de dicho cumplimiento.
Asimismo, para evitar salarios
desproporcionados, seguiremos
impulsando el Expediente N° 19156
“Ley de limites a las remuneraciones
totales en la funcién publica“
presentado por el Partido Unidad
desde el afio 2014.

4, Eliminar duplicidad en
funciones comunes entre entidades
del mismo sector. En los 18
ministerios gubernamentales y sus
84 entes adscritos impulsaremos
un programa a cargo de cada
jerarca para determinar y disminuir
las duplicidades en las siguientes
areas: financiero-contables,
administrativas, recursos humanos,
auditorias, legales, sistemas
de cémputo,

informaticos vy

entre otras, determinando: a)
los costos por remuneraciones y
costos asociados a las partidas de
servicios, materiales y suministros
y bienes; b) La conveniencia o no
de mantenerlas; c) propuestas
de reorganizacion administrativa
orientadas a la integracion
institucional para disminuir esas
duplicidades con el fin de mejorar
la eficiencia en el gasto y la
prestacion de bienes y servicios a
las ciudadanas y ciudadanos.

5 Primer filtro para una
definicion presupuestaria y
ejecucion responsable del gasto del
Estado: los jerarcas. Previo a todo
tramite de remision del proyecto
de presupuesto al Ministerio de
Hacienda y a la Contraloria General
de la Republica, los Ministros
rectores sectoriales asumiran la
responsabilidad frente al Presidente
de la Republica de: 1) definir
prioridades de programasy gasto; 2)
efectuar revisiones presupuestarias
de su sector con el fin de determinar
montos excesivos o bajos niveles
de ejecucion, y ajustarlos al gasto
real, y 3) Revision y disminucion de
gastos excesivos y superfluos de las
siguientes sub-partidas: a) Gastos de
Representacion personal; b) Gastos
de Representacion Institucional;
c) Gastos Confidenciales; d) Gastos
de transporte al exterior; e) Gastos
de viaticos al exterior; f) Transporte
dentro del pais; g) Viaticos dentro
del pais; j) Gastos de Publicidad
y Propaganda; k) Gastos por
Alimentacion y Bebidas excluyendo
Seguridad Publica, Sistema
Penitenciario y areas de salud.

6. Revision de las
exoneraciones —gasto tributario—
sin afectar aquellas que incentiven




la produccion. Impulsaremos
una exhaustiva revision de todo el
gasto tributario, las exoneraciones
vigentes y haremos una propuesta
de reduccion sin afectar aquellas
relacionadas con la canasta basica
y los incentivos a la produccion
y la inversion. Esto porque segun
indica la CGR en el Informe Técnico
del Presupuesto para el 2018, el
gasto tributario total (ingresos que
se dejan de percibir a causa de
exoneraciones tributarias) alcanza
nhiveles muy importantes y que
ameritan revision.

7. Disminuir la evasion
revisando politicas y recursos
disponibles en la Administracion
Tributaria. Se dotara de todos los
recursos humanos y tecnoldgicos
qgue requiera la Administracion
Tributaria para disminuir la elusion
y la evasion fiscal y la revision
de programas con metas con
indicadores realistas, que permitan
determinar los avances o no de
la Administracién para reducir la
evasion y ilusidon sobre el impuesto
de ventas y renta. Seguiremos asi
la recomendacion del Analisis
de Politicas Fiscales de Costa
Rica realizado por la OCDE en
el 2017, respecto a la necesidad
de intensificar los esfuerzos en
la lucha contra la evasion fiscal
al tiempo que la Administracion
Tributaria refuerce su capacidad de
fiscalizacion.

8. Hecha la tarea de controlar
el gasto, transformar el impuesto
sobre las ventas a un impuesto
sobre el valor agregado. Este
cambio consiste en ampliar la
base del actual impuesto sobre
las ventas (manteniendo la tasa
actual del 13%), a todos los servicios

y no solamente a los bienes y a
algunos servicios como se aplica
actualmente. Ademas, se tendrian
tasas menores para la educacion y
la salud, para no afectar el acceso
a esos servicios pero contar con
informacién tributaria esencial. A
la vez, el impuesto sobre el valor
agregado introduce un sistema
de deduccién financiera plena a
diferencia del impuesto sobre las
ventas que tiene una deduccion
financiera parcial. Esta medida
busca reducir el déficit fiscal sin
afectar a las actividades que ya
pagan el impuesto y adaptarlo a
la estructura productiva del pais
en donde los servicios representan
un alto porcentaje de la economia.
Permitird, ademas, tener un mejor
control cruzado con el impuesto
sobre la renta de las actividades de
servicios.

9. Reducir el déficit corriente a
unrangode2,5-3,5% para 2022, para
llevarlo a 0% en el mediano plazo.
La combinacion de las medidas
anteriores, mas la disciplina en el
control del gasto gubernamental,
nos permitiria reducir el déficit
corriente, es decir sin contar la
inversion, a un rango de 2,5-3,5%
del PIB para 2022, reduciéndolo a
un ritmo anual del 0,75% del PIB,
y dejandolo encaminado para que
alcance 0% en el mediano plazo.
Todas estas metas son consistentes
con lo establecido en la reforma
constitucional para establecer la
regla fiscal que promovemos, y al
no afectar la inversion, permitiran
al pais superar los rezagos de

inversion en infraestructura para el
desarrollo y la calidad de vida que
sefalamos en el capitulo respectivo
de este Programa de Gobierno.




Il. Mas y mejores empleos

Los socialcristianos colocamos a
la persona humana en el centro
y como el eje de todos los temas
asociados al trabajo. Por ello, en la
Carta Social Cristiana a Costa Rica
senalamos en el paragrafo 204 que:

“El empleo digno y el trabajo
decente, estable, % bien
remunerado, que permita la

interaccion correcta y beneficiosa
entre patrono y trabajador, debe
ser el punto de partida de cualquier
politica de desarrollo econémico y
social. La mejor politica econdmica
y social es la que propicia el
desarrollo y crea fuentes de trabajo
estables y competitivas, con una
remuneracion justa y equitativa.
El trabajo asegura la dignidad
de la persona. El desempleo, el
subempleo, el trabajo informal y
la ausencia de oportunidades de
trabajo, conspira contra el desarrollo
humano.”

Costa Rica requiere crecer mas
rapidamente y, sobre todo, requiere
que ese crecimiento se traduzca
en empleo tanto para la fuerza
laboral capacitada como para la
menos capacitada. Es decir, se
requiere un crecimiento inclusivo.
Actualmente los sectores mas
dinamicos absorben a la fuerza
laboral con mayor capacitacion y
nivel educativo, e incluso podrian
crecer massila oferta laboral con los
perfiles requeridos fuese mayor. Por
otro lado hay una parte importante
de la fuerza laboral que no tiene
empleo o estan en actividades de
baja productividad y remuneracion
pero que tampoco cuenta con la
educacion o capacitacion necesaria.
El crecimiento econdmico es

necesario para reducir el empleo
y la pobreza pero no es suficiente,
especialmente en el caso de Costa
Rica donde mas de la mitad de los
costarricenses entre 25 y 39 anos
no ha completado la educacion
secundaria. De ahi la necesidad
de trabajar en dos frentes
simultaneamente: mejorar el nivel
de capacitacion de la poblaciéon
rezagada educativamentey generar
mayores fuentes de empleo bien
remunerado en actividades con
capacidad para absorber a esa
poblacién, con el fin de lograr
nuestra meta de reducir la tasa de
desempleo abierto a un maximo de
un 6% para 2022.

A. Politicas generales para generar
mas y mejores empleos:
1. Limitar y racionalizar la

tramitomania. Las entidades
publicas nacionales y las
municipalidades han venido

agregando cada vez mas trabas,
requisitos, permisos y papeleo,
y esto se agudiza con la falta de
respuesta o resolucion oportuna de
los asuntos bajo consideracion. Los
habitantes se sienten a merced de
una administracion poco sensible
a sus necesidades y los tramites
siguen siendo uno de los puntos
mas débiles de la administracion
publica. Esto afecta el crecimiento
de la produccion y la calidad de
vida de los ciudadanos. Vamos a
dar confianza, seguridad juridica
y quitarle palos a la carreta con
diversas acciones:

a) Establecer un érgano
técnico de la Presidencia de la

Republica que emite dictamen
técnico previo a la aprobacion de
cualquier decreto o reglamento de




alcance general.

b) Toda entidad publica
nacional y municipalidad
harda posible realizar tramites
administrativos por via digital,

como parte inherente de una
administracion publica moderna,
eficiente y eficaz.

c) Noseexigirancertificaciones
o constancias que consten en
registros de la Administracion
Publica. La solicitud o tramite del
administrado haran presumir su
anuenciaparaquelaAdministracion
antelaquesetramita puedarecabar
la informacion que ya consta.

d) Habrd una ventanilla para
cualquier tramite ante cualquier
Administracion  Publica y, en
caso de que hayan varios entes
involucrados en un tramite, habra
un maximo de dos ventanillas.

e) Definir y aplicar
consecuencias por incumplimiento
de plazos de respuesta ante
cualquier peticién, solicitud o
reclamo de los administrados:
silencio positivo en casos de
autorizaciones, licencias, patentes
y permisos, salvo en los casos en
que la ley disponga expresamente
lo contrario; solo se podra anular
la aprobacién o autorizacion
por silencio positivo cuando
haya nulidad absoluta evidente
y manifiesta; responsabilizar
personalmente por dafos vy
perjuicios a los funcionarios que
entraben ocontradigan el desarrollo
de las actividades autorizadas o
aprobados por silencio positivo;
cuando el silencio positivo no

sea aplicable y venza el plazo, el
habitante podra instar a aprobacion
o respuesta y dar un plazo maximo
de tres dias y, en caso de que no se

cumpla, se iniciara debido proceso
a los funcionarios competentes.

f) En armonizacion con el
reporte “Doing Business’, cada afio
se presentaran reformas juridicas
que permitan el mejoramiento de
las condiciones reflejadas en dicho
reporte.

2. Educacion para el trabajo:

a) Las areas de formacion
del talento humano: Transformar
el sistema de formacion vy
capacitacion para que responda
a las necesidades de los sectores
productivos y para que aumente
la productividad y los salarios de
los trabajadores. En el campo de
la educacion técnica, esto requiere
un trabajo coordinado del INA y del
MEP, y de una estrecha relacion con
el sector productivo. El aprendizaje
dentro de la empresa, la evaluacion
de la calidad y pertinencia de la
educacion técnica y la formacion
de los docentes son piezas claves
de esta transformacion.

. El Instituto Nacional de
Aprendizaje y los colegios técnicos
trabajaran en estrechacoordinacion
con los sectores productivos para
realizarundiagnoésticodeaplicacion
vinculante para la inclusion de
programas que respondan a las
necesidades de los sectores.

. Se creardn mesas de trabajo
sectoriales junto a las instituciones
de educacion superior tanto
privadas como estatales para
concientizar sobre l|la necesidad
de reformar de manera periodica
los planes de estudio y la oferta de
carreras universitarias.

. Se fortaleceran los fondos
de CONAPE para la formacion de
recurso humano en las areas donde




existe un faltante de acuerdo al
sector productivo.

b) Ensenar inglés a 300,000
personas: Desarrollar un plan de
ensefanza masiva de inglés a
300,000 personas, arazon de 75 mil
por ano, en estrecha colaboracion
con el sector productivo para
facilitar la insercion laboral de las
personasy la mejora de susingresos.
c) Fomentar la formacion en
programas de emprendedurismo
e innovacion: los jovenes, hoy dia,
se interesan por establecer su
propio negocio pero requieren
las herramientas para que sus
proyectos prosperen. Por ello,
fomentaremos programas en la
ensenanza media, cursos técnicos,
cursos libres y otras condiciones
que apoyen al talento humano
joven con interés en innovar y
emprender. Se promovera que
técnicos graduados constituyan
empresas formales, y se beneficien
de los programas y recursos de la
Banca de Desarrollo.

d) Impulsar el contrato de
aprendizaje: para aumentar las
posibilidades de empleo en las
personas jovenes promoveremos la
adquisicion de experiencia practica
en las empresas bajo la figura del
contrato de aprendizaje. Este
contrato facilitara y dara seguridad
a las partes en esta modalidad de
formacion, y permitira disminuir la
informalidad en el trabajo juvenil,
abrirse las puertas de las empresas
para integrarse como trabajadores
formales, para lo cual el Partido
Unidad presentd y ha impulsado
el proyecto de Ley de Creacion
del Sistema de Empleo IJuvenil
(SEJOVEN), Expediente N°19720.

e) Eliminar el requisito de

bagldlarato para incorporarse al

INA: muchos estudiantes que no
han terminado la secundaria no
pueden optar por una formacion
técnica mientras no se elimine
el requisito de bachillerato. Le
daremos oportunidad a estos
jovenes de obtener un titulo
técnico para que puedan insertarse
a la fuerza laboral y promoveremos
que simultaneamente terminen la
secundaria.

f) La educaciéon secundaria
técnica y académica diferenciada
segun regiones, de acuerdo
con las necesidades del parque
empresarial, los nuevos programas
de atraccion de inversiones y las
vocaciones productivas de cada
region y definida coordinadamente
entre las instituciones educativas
y las camaras u organizaciones
empresariales. Esto, con el fin de
procurar que los jévenes desarrollen
su proyecto de vida en los territorios
en que nacierony se formaron.

9) Preparando para el
cambio tecnoldgico. Creacién
de programas de formacion

continua que permitan disminuir
el desplazamiento o pérdidas de
empleo formal y fortalecimiento
constante de las certificaciones de
competencias técnicas y blandas.

3. Mayor transparencia del Banco
Central, mas y mejores servicios
financieros: la politica del Banco
Central es esencial para mantener
la estabilidad interna y externa
de la economia, asi como para
promover un sistema financiero
estable y eficiente. Asimismo, hay
otras normas que pueden propiciar
no solo una mayor contribucion del
sistema financiero al crecimiento
econdmico sino también una




mayor inclusion de poblaciones con
dificultades de acceso. Lareduccion
del déficit fiscal con las medidas
planteadas en este programa de
gobierno es una medida esencial
para impulsar el crecimiento y el
abaratamiento del crédito pero no
es la unica. Las propuestas en este
campo son las siguientes:

a) El Banco Central mantendra
total independencia en la fijacion
de metas de inflacion estable y
de la flotacion administrada. Se
propiciara una mayor flexibilidad
del tipo de cambio y las reglas de
intervencion del Banco Central en
el mercado cambiario seran mas
transparentes. Entre otras cosas,
se busca reducir la acumulaciéon
de riesgos en el sistema financiero
originados en riesgos cambiarios.
b) Propiciar la consistencia
entre la inflacion observada y la
meta de inflacién, asi como un
mayor nivel de comunicacion del
Banco Central con el publico sobre
el cumplimiento de la meta y las
politicas para alcanzarla.

c) Revisar las reglas que
disminuyen la competencia del
sector financiero y mantienen un
alto margen de intermediacion,
para aumentar la eficiencia del
sistema financieroy su contribucion
al crecimiento econémico.

d) Revisar las regulaciones
excesivas que pesan sobre el
sistema financiero, sin detrimento
de aquellas que aseguren la
proteccion del ahorrante y la salud
del sistema financiero. Esto se hara
mediante un trabajo conjunto con
la Comision para la Promociéon de la
Competencia y el Consejo Nacional
de Supervision del Sistema
Financiero.

e) Fortalecer el gobierno
corporativo de los bancos estatales
para garantizar una direccion y
manejo profesional de los mismos,
asi como promover el expediente
N° 20542 “Ley para asegurar la
idoneidad de los miembros de
juntas directivas en el sector
financiero, presentado por Ila
Fraccion Unidad el afio anterior.

f) Formular la  estrategia
y las acciones del Sistema de
Banca de Desarrollo en funcion
de las condiciones que requieren
las micro y pequefias empresas,
mediante un acercamiento con
los bancos y operadores de primer
piso que otorgan directamente los
créditos.

9) Establecer fondos de
capital semilla y de las siguientes
etapas de crecimiento de los
emprendimientos dentro  del
Sistema de Banca de Desarrollo con
mecanismos de fondos paralelos
(“matching funds”) que permitan
una adecuado evaluacion del riesgo
de los proyectos.

4. Promoveremos programas de
encadenamientos productivos:
a) Establecer conglomerados

de empresas y trabajar con
asociaciones o agrupaciones
empresariales  existentes para

fomentar un esfuerzo colaborativo
entre las empresas dinamicas/
exportadoras y las proveedoras, asi:
como entre todas las empresas y
las universidades, los centros de
formacion técnica (INA, colegios
técnicos), los centros tecnologicos
y otros. Se trata de armar un tren
con muchos vagones y no solo con
la locomotora.

b) El gobierno, mediante sus




politicas e instituciones, articulara
las acciones encaminadas a
aumentar  prioritariamente la
productividad de las empresas
proveedoras dentro de esos
conglomerados. Se trata de ir mas
alla de las politicas generales a
politicas dirigidas a completar las
cadenas de valor mediante acciones
gue mejoren la productividad.

c) Fortalecer el presupuesto
del departamento de
encadenamientos productivos

en PROCOMER para impulsar
decididamente el programa en
diversas cadenas de valor.

d) Impulsar la planificacion
prospectiva, como un esfuerzo
publico-privado, que defina como
enfrentar y resolver los retos
contemporaneos, inclusive los de
la Cuarta Revolucion Industrial,
con la participacion del Estado,
las empresas y sus organizaciones,
las universidades e institutos de
investigacion publicos y privados,
organizaciones especializadas,
criterios de expertos, representantes
selectos de la sociedad civil y otros.

5. Politicas laborales: impulsar
el teletrabajo y garantizar el
cumplimiento de leyes laborales

a) Impulsar el teletrabajo bajo
las condiciones que permitan que
sea una opcion adecuada para
incrementar la productividad del
trabajo, la participacion laboral y
también la calidad de vida de los
costarricenses. En el nivel publico se
emitird una directriz para que todas
las entidades empiecen a ponerlo
en practica en forma inmediata,
con la meta de llegar a aplicarlo
al menos una vez a la semana a
por lo menos el 25% de las plazas

aptas para ese proposito, y dando
prioridad a los trabajadores con
discapacidad y a las mujeres que
realizan labores de cuido, cuya labor
sea posible de realizar desde sus
hogares. Asimismo, impulsaremos
una alianza publico privada para
promover una estrategia nacional
para iniciar el cambio cultural
necesario, en el nivel publico y el
privado, de forma que se pueda
profundizar esta modalidad de
trabajo; a la vez que la incluiremos
como una variable en en las
encuestas de empleo realizadas
por el INEC, para monitorear la
incidencia de las acciones de
promocion del teletrabajo.

b) La Direccion Nacional de
Inspeccidon como aliado de las
empresas y los trabajadores. Una
politica de trabajo moderna vy
eficiente pasa por fortalecer la
Direccion Nacional de Inspeccién
transformando su rol fiscalizador a
un rol educativo para garantizar el
conocimiento y cumplimiento de
las leyes laborales y los derechos
de los trabajadores. A tal efecto
se promoveran convenios de
colaboracion del MTSS con las
organizaciones representativas del
sector privado y de los trabajadores.

6. Infraestructura: las propuestas
se abordan en el capitulo de
infraestructura para el desarrollo y
la calidad de vida.

7. Politica de comercio exterior:
las propuestas se abordan en una
seccion especifica mas adelante.
8. Politica de ciencia y tecnologia:
las propuestas se abordan en una
seccion especifica mas adelante.
sectoriales

B. Politicas para




mas y mejores empleos

Sector Industrial

1. Politicas para la innovacion y la
productividad. Para la industria
costarricense, la innovaciéon es
uno de los factores principales
en la actualidad y especialmente

en el futuro para aumentar la
productividad. La industria debe
avanzar hacia un modelo de

desarrollo basado en la innovacién
de productos y también de
procesos de manufactura y de
comercializaciéon. Promoveremos
la articulacion de las politicas
que fomenten la innovacion, en
especial a las pequenas y medianas
industrias que son las que menos
capital disponen para este proceso.
Establecer los programas para
una nueva politica industrial que
promueva los encadenamientos
productivos y la innovacion de las
empresas locales.

2. Menores tramites y mejoras
regulatorias. El Ministro de
Economia Industria y Comercio,
rector sectorial, en conjunto con
las organizaciones empresariales
del sector industrial, estableceran
los temas prioritarios de comun
acuerdo con las entidades que
deben ejecutarlos y un cronograma
para disminuir tramites y proponer
Mmejoras regulatorias.
3.Fortalecimientoyapoyoalaactual
politica de atraccion de inversiones
al Régimen de las Zonas Francas.
Desde los parques empresariales de
las diferentes zonas francas, surgen
hoy mas del 75% del valor total
de las exportaciones nacionales.
Este régimen ha demostrado
su capacidad de adaptacion y
transformacién  ante  cambios
significativos de su composicion

empresarial y de su produccion.
Tenemos el firme compromiso de
mantener todas las condiciones
necesarias para su estabilidad y
crecimiento

4, Educacion y formacion
pertinente para el sector: se plantea
que la formacion responda a las
necesidades del mercado laboral y
con el fomento de practicas en las
empresas, como puede verse en
detalle en la seccion de “Educacion
para el trabajo”.

5. Acceso al financiamiento
para mipymes industriales. La
dificultad para accesar al crédito es
uno de los principales obstaculos
para el desarrollo de las mipymes
industriales y por ello las acciones
mencionadas en la seccion sobre
“‘mejores servicios financieros vy
acceso al crédito” son prioritarias
para este sector. Ademas, el
Sistema de Banca de Desarrollo
participarda activamente como
actor dentro de los programas de
encadenamientos productivos del
sector industrial y los proyectos a
financiar que surjan de ellos.

6. Energia. Se tiene el compromiso
dedara la politica energética el mas
alto nivel de prioridad politica, con
el establecimiento de un Ministerio
del ramo. Un amplio detalle de
las acciones que se adoptaran
puede verse en el capitulo de
“infraestructura para el desarrollo
de la calidad de vida“.

Sector Agropecuario
Impulsaremos el siguiente
conjunto de acciones para mejorar

la competitividad del sector
agropecuario nacional:
1. Fortalecer el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia como




rector sectorial. Hoy resulta
imprescindible impulsar una
revision y reorganizacion sectorial y
ministerial para actualizar el sector
a las necesidades contemporaneas
de los agricultores costarricenses.
Debe fortalecerse la rectoria
sectorial del Ministerio  de
Agricultura 'y Ganaderia, para
atender los nuevos retos en los
ambitos de la competitividad,
la innovacion, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, de politicas
agroindustriales diferenciadas
segun potenciales y vocaciones
de cada region y la promocién
del fortalecimiento y reconversion
de las PYMES agricolas, para que
tengan capacidad de alcanzar
con éxito el mercado interno y los
externos.

2. Impulsar la investigacion
y transferencia de tecnologia. En
virtud de los pocos programas
destinados a la investigacion,
organizaremos las necesidades de
cada subsector con el propdsito
de aumentar su productividad.
Los fondos para la investigacion
y capacitacion seran asignados
siguiendo un programa definido
con prioridades basadas en las
necesidades del sector productivo,
en coordinacion con los centros
de investigacion. Tal como se
aplica en los paises desarrollados,
la transferencia de la tecnologia
la realizaran en los centros de
investigacion universitarios y no
en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

3. Capacitar
trabajadores vy

a empresarios,
organizaciones

locales agricolas en todo el pais:
a través del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) organizaremos e

impartiremos cursos cortos en las
distintas regiones del pais, donde se
capacite a los empresarios agricolas
y también a sus empleados y
organizaciones locales con base en
las necesidades definidas por los
subsectores. Mejorar la capacidad
gerencial es prioritario.

4, Financiar el sector
agropecuario reorganizando la
Banca de Desarrollo. Impulsaremos
las reformas necesarias para que los
recursos de la Banca de Desarrollo
se canalicen por medio de una
organizacion similar a las juntas
rurales que existieron en el pasado.
Es imprescindible acompanar este
esfuerzo con la debida asistencia
técnica y los seguros colectivos.
El tema del financiamiento del
sector agropecuario radica en su
oportunidad y pertinencia para el
agricultor en particular. La tasa de
interés es menos relevante que la
oportunidad, la forma de pago y los
productos financieros adecuados a
las necesidades del sector.

5. Infraestructura para el
desarrollo. Nuestro Gobierno
realizara una fuerte inversién en
obras viales y otra infraestructura
que superard los $4.775 millones
entreel2018yel2022,yqueabarcara
rutas de suma importancia para la
produccion agricola hacia el Norte,
el Sur, el Pacifico y el Atlantico del
pais. El detalle de todas las obras
qgue haremos puede verse en el
capitulo de “infraestructura para el
desarrollo y la calidad de vida“.

6. Promoverencadenamientos
con el sector turismo. El sector
turistico es el mayor comprador de
bienes agricolas del pais, pero aun
no existe un solo encadenamiento
gue permita la colaboracién entre




ambos sectores. Fomentaremos
programas de encadenamientos
paraqueelsectoragricolaabastezca
a las empresas de sector turismo y
ambos sectores se beneficien.

7. Simplificar tramites
en el sector agropecuario: Las
instituciones  deberan facilitar
procesos que disminuyan |y
racionalicen regulacionesy tramites
excesivos de modo que el productor
pueda realizarlos de forma sencilla,
expedita y a un costo razonable, de
forma que no tenga que desviarse
de su actividad principal.

8. Apoyar nuevas politicas
publicas agropecuarias surgidas
desde el territorio donde se
produce. Respaldaremos
esfuerzos regionales elaborados
conjuntamente por camaras
empresariales, productores
locales, municipalidades, [INA,
universidades, centros tecnoldgicos
y otros, que tengan como variables
clave mejorar la competitividad, la
productividad y las innovaciones en
los procesos productivos. Algunas
de estas politicas o programas se
relacionan con el fortalecimiento
de mipymes agropecuarias,
acceso a sistemas de informacion
de mercados e inteligencia de
mercados, diversificacion de la
produccion exportable, redes de
centros de acopio y mercados
regionales, encadenamientos
productivos, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico,
fuentes de financiamiento
particularmente asociadas a la
Banca de Desarrollo, y procesos de
capacitacion.

9. Relanzar el seguro

agropecuario. La promocién del
desarrollo agropecuario en

un

entorno de cambio climatico
requiere de instrumentos que
permitan minimizar y hacer
manejable el riesgo. Un buen

esquema de seguros agropecuario
podra darle seguridad a nuestros
agricultores 'y sostenibilidad a
la familia rural. En este sentido,
debemos establecer la legislacion
necesaria y los estimulos al
mercado de seguros, para que se
promueva su desarrollo y oferta
en el mercado local, al tenor de
lo planteado en el expediente N°
19585, “Ley para la promocion del
seguro agropecuario®, presentado
por la Fraccion Unidad desde el afo
2015.

10. Determinar un mapa
de zonificacion agricola. Este
mapa permitira hacer un mejor
uso del suelo y ademas asegurar
la adecuacion, productividad vy
rentabilidad de los cultivos en el
pais.

Sector de Pesca y Acuicultura

Costa Rica tiene una importante
y rica Zona Econdmica Exclusiva
en el Océano Pacifico con una
extension de 589,682.99 kilometros
cuadrados y de 24,000 kilometros
cuadrados en el Mar Caribe, que
debemos aprovechar.

1. Revisar las politicas atuneras
de Costa Rica. En un periodo de
tres meses el INCOPESCA hara
con los Ministerios de Agricultura y
Comercio Exterior una revision de
las politicas actuales en materia
atunera con el fin de orientarlas
hacia un mejor aprovechamiento
de este recurso pesquero. Costa Rica
cuenta con una importante cuota
de acarreo de atun aleta amarilla
obtenida en el periodo 1998-




2002, aun sin contar con una flota
atunera de cerco. Esta cuota podria
utilizarse directamente por el pais
en el futuro y garantizaria producto
para una industria establecida y
gue podria expandirse para la flota
palangrera nacional.

2. Construir nueva
infraestructura pesquera en
Guanacaste, Puntarenas y Limon.
La carencia de una infraestructura
adecuada para la descarga de los
productos pesqueros repercute
en su calidad y en problemas
ambientales. Las acciones
prioritarias en este campo son:
(@) Construccion de una terminal
pesquera en Playas del Coco,
donde se concentra la mayoria de
la flota pesquera de Guanacaste.
Ademas, en una zona adyacente,
pero separada, impulsaremos Ila
construccion de una marina para
barcos de pesca deportiva turistica,
generando nuevas fuentes de
empleo. (b) Construcciéon de una
terminal pesquera en Portete que
sirva tanto a la flota artesanal como
a la deportiva y turistica. (c) Mejorar
y terminar la Lonja Pesquera
en Puntarenas para subastar el
productodelapescaencondiciones
Optimas desde el punto de vista
sanitario y logrando un efecto de
transparencia en la fijacion de
precios en esta etapa de la red
de comercializacion, en beneficio
del tanto de los pescadores y sus
familias como de los consumidores.
3. Capacitacion 'y centros
de acopio para los pescadores
artesanales. Por medio de
INCOPESCA, y con el apoyo
del INDER, impulsaremos |la
construccion de pequenos centros
de acopio en lascomunidades. Para

mejorar la calidad de los productos
pesqueros se implementara un
programa de capacitacion a
pescadores y comercializadores
de recursos hidrobioldégicos en
todo lo referente a las normas
internacionales sanitarias.

4, Programa de desarrollo
de la actividad turistica como
alternativa para los pescadores
artesanales en pequena escala.
La actividad turistica es una
de las alternativas mas viables
para diversificar el trabajo de los
pescadores artesanales, que se
encuentran en zonas que hoy estan
en niveles maximos de explotacion
o sobreexplotadas, pero que a lavez
son de gran atractivo turistico. Por
eso impulsaremos un programa
voluntario de reconversion de la
flota pesquera artesanal hacia el
turismo, que impulsaremos con el
ICT, el INDER, el INAy el MEIC.

5. Fomentar la acuicultura y
maricultura en la regién Brunca. El
desarrollo de una mayor actividad
acuicolaenarmoniaconelambiente
tiene un enorme potencial en
Costa Rica, para el consumo
interno y para la exportacion.
Impulsaremos la creacion de una
Estacion Acuicola en la Zona Sur
que servira para la produccion
de semilla y reproductores de
tilapia y otras especies, y también
como centro de capacitacion
con alcance regional. Por medio
de PROCOMER, se promovera la
exportacion de tilapia, trucha vy
otras especies cultivadas. Ademas,
se fomentara la investigacion para
el desarrollo de tecnologias para
el cultivo de especies marinas
tales como moluscos filtradores
y peces. También propiciaremos




la participacion del Centro de
Investigaciones en  Tecnologia
de Alimentos de Ila UCR en
la elaboracion de productos
industriales.

6. Definir un abordaje
integral, transparente y basado

en alternativas sostenibles para la
pesca de camaron. Este abordaje
debe asegurar la sostenibilidad
de nuestros recursos marinos,
respetando las decisiones de los
Tribunales, basado en estudios y
creando un clima de confianza
entre todos los participantes sobre
el manejo responsable de este
tema. Este abordaje integral debe
determinarse en un plazo de 6
meses. Ademas, continuaremos
apoyando la  camaronicultura
sostenible como método de
produccién de camaron.

7. Programas de manejo
y conservacion de los recursos
pesqueros. Para garantizar un mejor
Mmanejo de los recursos pesqueros, el
INCOPESCA establecera un Sistema
de Areas de Pesca Responsable en
donde se permitirdn Unicamente
artes y sistemas de pesca, asi
como el establecimiento de
prohibiciones o vedas para la pesca
por especies, que sean sostenibles
y mas amigables con el ambiente,
incluyendo el uso de un sistema
de seguimiento satelital para
coadyuvar en el cumplimiento de
las medidas de proteccion que se
emitan.

8. Programa
proteccion de los ambientes
marino costeros. Para establecer
un manejo adecuado de la zona
marino costera que disminuya
los impactos del desarrollo sobre
los fragiles ecosistemas que ahi

nacional de

se encuentran, es fundamental
desarrollar un Programa Nacional
de Proteccion de los Ambientes
Marino Costeros incorporando a la
sociedad civil, las municipalidades
en alianza con los entes estatales.

9. Prospeccion de especies

pelagicas en el Caribe. Se
establecera un programa de
prospeccion pesquera que

incluya el mar territorial y la Zona
Econdmica Exclusiva, con |la
ayuda del INA y las universidades,
para determinar la factibilidad
del posible aprovechamiento de
especies como el atun y el dorado
en el Caribe costarricense. Esto
también servira para determinar si
es posible desarrollar una industria
de la pesca deportiva y turistica
mas amplia en el Caribe basada en
especies pelagicas.

10. Fortalecimiento de
la pesca deportiva y turistica
sostenible. Un estudio del Instituto
de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas de la UCR demostro
el enorme valor que tiene la pesca
deportiva en la generacion de
empleo y de divisas, por lo que
elaborard un programa para
aprovechar esta oportunidad.
Para que la pesca comercial y la
deportivaconvivanarmonicamente,
se estableceran zonificaciones
temporales o permanentes para
cada actividad basadas en estudios
cientificos o técnicos.
1. Plan de

Habitacional para

Desarrollo
pescadores

artesanales en pequena escala.
Un gran numero de familias de
pescadores, sobre todo en el area
del Golfo de Nicoya, habitan en
inalienable costera en
adecuadas y

la zona
condiciones poco




no son sujetos de crédito, por lo
gue impulsaremos la construccion
habitacional en areas definidas
técnicamente en un sistema de
pequenos poblados de pescadores.
12. Programa para asegurar el
cumplimiento de las regulaciones
pesqueras: La Sala Constitucional
resolvio que el cumplimiento
de la legislacion pesquera le
corresponde al Servicio Nacional de
Guardacostas y que el INCOPESCA
debe ayudar en esa mision. Se
establecera un plan conjunto de
ambas entidades para luchar
contra la pesca ilegal que tanto esta
afectando a los recursos pesqueros
costarricenses.

Sector Turismo

Costa Rica tiene el potencial y
las condiciones para ser un lider
mundial en turismo, generador
de crecimiento econdmico 'y
desarrollo  social distribuyendo
trabajo y riqueza en todo el
territorio nacional, lo cual incide
notablemente en el bienestar de
los hogares costarricenses.

1. Crecimiento y desarrollo de
las infraestructuras aeroportuarias.
Abriremos un programa de
trabajo conjunto con la empresa
administradora del Aeropuerto
Juan Santamaria, para valorar
opcionesque mejoreny aprovechen
la infraestructura actual y posibles
soluciones a problemas de
operacion que limitarian en un
futuro el arribo de nuevas aeronaves.

De igual forma, se trabajara
con la empresa administradora
del Aeropuerto Daniel Oduber
para valorar su ampliacion vy

ampliacion de horario, y uso como
aeropuerto alterno, a la vez que se

continuaran los estudios técnicos
y de factibilidad del aeropuerto de
Orotina. Asimismo, impulsaremos
el Plan de Aeropuertos Nacionales
elaborado por la Direccion General
de Aviacion Civil, priorizando los
aeropuertos regionales de Limon o
Puerto Viejo, Quepos, Tamarindo,
Arenal y Zona Sur.

2. Registro actualizado y veraz
en el Banco Central. Impulsaremos
un programa de trabajo para que el
Banco Central elabore una cuenta
satélite que registre la operacion
del sector turismo —en tiempos
similares al del registro de otras
exportaciones—, con el objeto de
mejorar los procesos de tomas de
decisiones gubernamentales y de
los inversionistas.

3. Sostenibilidad Turistica. Sera
prioritaria la finalizacion —si el ICT
no la concluye antes de asumir el
nuevo Gobierno- del Certificado de
Sostenibilidad Turistica, como un
nuevo instrumento diferenciador
y dinamizador de acciones
tendientes a la mejora sostenible
del desarrollo turistico nacional.

4, Desarrollo turistico, la
vida silvestre y los cocodrilos.
Desarrollaremos un estudio del
comportamiento de los cocodrilos
en Costa Rica, los cuales han
afectado algunas zonas de
atraccion turistica por el riesgo que
implican. Asimismo, impulsaremos
la construccion de un mirador
de Cocodrilos en el rio Tarcoles
gue cuente con la infraestructura
requerida para la atencioén segura y
sin riesgos de los turistas.

5. Conexiones
impulsaremos la

aéreas.
recuperacion

de los mercados turisticos de los
Estados Unidos y de Canada, sin




que ello implique la desatencion de
cualquier otro mercado. Ademas,
gestionaremos la atraccion de
conexiones aéreas de Surameérica,
mercado natural de alto potencial
no explotado a la fecha.

6. Mejoras de las terminales
areas. Impulsaremos que los costos
de las remodelaciones de las
terminales areas los asuman los
usuarios y no las lineas aéreas para
hacer mas competitivo su uso por
parte de éstas.

7. Actualizar los manuales
de hoteles y restaurantes. Tendran
el objetivo de posicionar a
Costa Rica por la calidad en los
servicios e infraestructura, ademas
de su nombre. Igualmente,
apoyaremos y fomentaremos la
gastronomia costarricense como
eje fundamental econdmico para
un turismo mas sostenible socio-
culturalmente.

8. Protocolos de emergencia
ante riesgos naturales. Es necesario
disponer de un Protocolo de
Emergencias —elaborado en
conjunto con el sector privado—
para enfrentar los desastres
naturales a los que es propenso el
pais y garantizar la proteccion de
los turistas.

9. Programa del ICT con
embajadas y consulados.
Promoveremos la gestacion de

un programa conjunto entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores
yCultoyel Instituto Costarricense de
Turismo, que aporte los conceptos
y las herramientas necesarias
a los embajadores, consules vy
demds miembros de misiones
diplomaticas para fortalecer los

resultados de sus esfuerzos por
pais y promover

mercadear el

inversion turistica.

10. Fortalecer
encadenamientos entre el sector
agricola 'y el sector turismo.
Fomentaremos programas
de encadenamientos para el
abastecimiento de de las empresas
de sector turismo y al mismo
tiempo se mejore la competitividad
de ambos sectores, pues aunque
el sector turistico es el mayor
comprador de bienes agricolas
del pais aun no existe un solo
encadenamiento que permita la
colaboracion entre ambos sectores.
1. Acompanamiento
y educacion turistica en
municipalidades. Una  gestion
activa de las municipalidades es
crucial para el desarrollo turistico
nacional, porlo que proponemos un
programade acompafamientoyde
educacion turistica dirigido a todas
las Municipalidades. Esto facilitara
la comprension de sus ventajas y
alcances, asi como que aprovechen
todas las oportunidades existentes,
que se pueden convertir en
fuentes significativas de beneficios
econdmicos y sociales para cada
comunidad.

12. Planes reguladores.
Elaborar planes reguladores
en todas las zonas costeras de

atraccion turistica, a partir de lo que
el ICT ha iniciado preliminarmente.
1155, Mejorar las capacidades
de las mipymes  turisticas.
Abriremos un programa especial e
interinstitucional de capacitacion
para las micro, pequenas vy
medianas empresas turisticas, con
el fin de mejorar su organizacion
y capacidades en la prestacion de
diversos servicios, que sume a las
principales instituciones estatales




14. Proteccion al consumidor y
regulacion de las agencias de viajes.
Miles de costarricense han sido
estafados por agencias de viajes,
lo cual se ha visto favorecido por
una legislacion laxa y poco precisa.
Un grupo de trabajo conjunto
del ICT y el MEIC propondra los
cambios a la normativa actual, para
disminuir riesgos de estafa a los
consumidores.

15. Desarrollar el mercado
de cruceros. Este ha sido un
hicho olvidado por afos. Se

incentivara 'y potenciara en
nuestro pais pues el beneficio que
genera en promocion del pais es
incalculable. Esto implica mejoras
en la infraestructura portuaria,
pero principalmente migratoria y
de recepcion de turistas, asi como
reforzar la estructura del ICT en este

ambito.

16. La seguridad y la policia
turistica. Se implementarda una
estricta  politica publica de

seguridad, segun se establece en el
capitulo de “seguridad ciudadana,
justicia y control migratorio® de
este Programa de Gobierno. Ello
conlleva un profundo analisis de
la realidad de la Policia Turistica y
de su viabilidad en las condiciones
actuales.

Obijetivos de largo plazo

17. Plataformas tecnoldgicas. La
Administracion Publica no cuenta
con las herramientas necesarias
para evitar la evasion fiscal

utilizando las nuevas plataformas
tecnoldgicas y que desde el punto
de vista de desarrollo pais no
pueden prohibirse, sino que deben
regularse apropiadamente.

Modificacion y

18.

modernizacion del marco
regulatorio del Instituto
Costarricense de Turismo. La

ley de creacion del ICT data de
1955 y aunque se le han hecho
modificaciones importantes, se
requiere una modernizacion de su
marco regulatorio para adaptarlo a
la realidad actual que implica una
modificacion de su Ley Constitutiva.

Comercio Exterior

La apertura comercial y de
inversiones en las ultimas tres
décadas ha permitido una

integracion muy exitosa en la
economia global y a su vez ha
generado un aprovechamiento de
oportunidades para la economia
nacional,que debemos profundizar.
Actualmente el pais posee 14
acuerdos comerciales, entre los
cuales sobresalen potencias como
Estados Unidos, China y la Unidn
Europea, asi como varios acuerdos
con nuestros socios hemisféricos
mas importantes como Meéxico,
Colombia, Chile y Canada. Pero
los ajustes que se requieren para

aprovechar los beneficios de
la globalizacion y atenuar sus
riesgos o perjuicios, demandan

esguemas gubernamentales agiles
y la integracion de los sectores
publico y privado en los esfuerzos
de investigacion y desarrollo que
faciliten la toma de decisiones
estratégica en cuanto a la politica
comercial del pais.

Hacia el 2018-2022, surgen los retos
de optimizar el flujo comercial del
pais con medidas de facilitacion
de comercio, administrar mejor
los acuerdos comerciales ya en
vigor, atraer mas y mejor inversion
extranjera, ingresar a la Alianza




del Pacifico, optimizar nuestra
oferta de capital humano para la
produccion de bienes y servicios
y continuar con un proceso de
adhesion satisfactorio a la OCDE.
Esto debe verse como el eje de una
respuesta solida y decidida ante
la dindmica que vive actualmente
la economia mundial, para lo
cual planteamos las siguientes
propuestas especificas:

1. Incrementar la atraccion
de inversidon extranjera directa de
empresas que posean un mayor
valor agregado en su proceso
productivo y de empresas que
deseen invertir fuera de la GAMA

a) Promover los acuerdos de
doble tributacion con una prioridad
especial en los principales paises de
donde proviene nuestra inversion
extranjera.

b) Incrementar las
capacidades de acompafamiento
de reinversion de CINDE.

c) Buscar una mayor
integracion de proveedores
nacionales con las empresas de
exportacion de bienes y servicios
(mas detalles en el apartado
denominado  “encadenamientos
productivos”).

d) Crear la residencia
expedita para investigadores o
profesionales capacitadores que
sean relocalizados por las empresas
que quieran incrementar el
alcance de sus departamentos de
investigacion y desarrollo.

e) Facilitar los tramites de visa
paraempleadosqueseansolicitadas
por empresas ya localizadas en el
pais o por empresas que estén en
proceso (acreditado por CINDE) de
localizarse en el pais.

2. Consolidar el compromiso

nacional con la facilitacion del
comercio para permitir una mayor
insercion en las cadenas globales
de valor

a) Fortalecer los procesos de
reduccion arancelaria unilateral que
el pais ha generado desde 1980. Se
priorizara la reduccion arancelaria
de materias primas necesarias para
la creacion de bienes mas intensivos
en las cadenas globales de valor y
mercancias industriales y agricolas
en donde se declare desabasto
circunstancial o cuya tendencia
historica esté documentada.

b) El Consejo Nacional de
Facilitacion de Comercio realizara

diagnosticos de eficiencia
semestrales para reforzar la
aplicacion del Acuerdo de
Facilitacion de Comercio de la OMC
en el pais.

c) Buscar la reduccion de

plazos para la nacionalizacion de
mercancias y su transito solbre

nuestras fronteras maritimas
y terrestres. Esto se realizara
delimitando sistematica y

juridicamente los procesos del MAG,
Ministerio de Salud y Ministerio
de Hacienda (aduanas), con la
aplicacion de plazos maximos de
duracion y con la simplificacion de
trdmites de exportacion, transito e
importacion.

d) Fortalecer a nivel
presupuestario el departamento
de Defensa Comercial del MEIC

para que tenga la capacidad
institucional de atencion de casos y
reduzca los plazos de investigacion
de controversias.

e) Examinar la doctrina de

aplicacion de defensa comercial
para que sea congruente en todos
sus extremos con los principios de




la OMC, los de nuestros acuerdos
comerciales y el ordenamiento
juridico nacional.

f) En los casos de mercancias
gue posean decretos vigentes de
desabasto nacional, se promovera
legislacion en defensa comercial
que incluya la imposibilidad
material de que existan de manera
paralela casos de aplicacion de
salvaguardias, investigaciones
dumping e investigaciones sobre
las subvenciones aplicadas sobre
esas mercancias.

3. Ultimar y ratificar el ingreso
del pais como miembro pleno de la
Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémico

a) Crear indicadores de
rendimiento nacional, institucional
y del recurso humano estatal bajo
los parametros OCDE en todas sus
recomendaciones sectoriales.

b) Dar tramite prioritario a la
ratificacion de reformasyregulacion
interna para acelerar el proceso de
incorporacion a la OCDE. Esto se
realizara bajo la ruta critica para el
cumplimiento de los estandares
requeridos para acceder a la OCDE
en las instituciones involucradas en
estandares de calidad.

c) Considerar la excelencia
en gestion, el incremento de la
competitividad del pais bajo una
optica global y Ila interaccion
interinstitucional para la aplicacion
de politicas publicas, como
principios transversales en la
promulgacion de nueva legislacion
comercial.

4, Redimensionar el
aprovechamiento comercial vy
productivo derivadode laaplicacion
de los acuerdos comerciales
ratificados

a) Revisar las asignaciones
de contingentes de importacion
y exportacion OMC 'y de
nuestros acuerdos comerciales
para optimizar su utilizacion y
distribucion.

b) COMEX realizara una
serie de documentos aclaratorios
con caracter vinculante sobre la
aplicacion de las especificidades
de los tratados comerciales en

términos arancelarios, sanitarios,
fitozoosanitarios y solucion
de controversias por parte de

los usuarios y las instituciones
nacionales. Con esto se buscara
reducir la duplicidad de funciones
y los choques de criterio que surgen
eventualmente.

c) Capacitar continuamente
a los sectores productivos e
institucionales para llenar los vacios
en la administraciéon de tratados
comerciales que se diagnostiquen
peridodicamente.

d) Establecer indicadores
de rendimiento segun el
aprovechamiento de los acuerdos
comerciales en términos de la
capacidad nacional negociada para
exportaciones e importaciones.

5. Reformular la mision
institucional y de gestion de
PROCOMER

a) Fortalecer la gestion vy
unificacion de procesos de la
Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Se limitara el tiempo

maximo de respuesta de VUCE para
agilizar y simpilificar los tramites.

b) Unificar las Misiones
Comerciales y Misiones

Diplomaticas en paises donde estén
en espacios fisicos separados, bajo
una modalidad de Misién Conjunta.
c) Incrementar

las misiones




conjuntas en paises de Mercosur,
Caribe, Africa y Asia Pacifico.

d) Fortalecer el Departamento
de Encadenamientos Productivos
de PROCOMER, para articular
mejor a los productores nacionales
con las empresas exportadoras y la
creacion de clusteres productivos
regionales fuera de la GAMA.

6. Negociar y ratificar el
ingreso a la Alianza del Pacifico
a) El tramite de ingreso a la

Alianza del Pacifico recibira una
prioridad especial por parte del
gobierno, con una negociacion
gue buscard mantener las mismas
condiciones que tiene el sector
agropecuario con cada uno de los
paises que integran la Alianza del
Pacifico.

b) Garantizar un
acompanamiento competitivo
eficaz del productor nacional ante
esta ratificacion, contemplando
apoyo para la reconversion
productiva, respaldo crediticio,
aseguramiento mayor para la
cobertura de cosechas y exenciones

a la luz de los acuerdos OMC
ratificados por el pais.

c) El pais ingresara como
miembro observador a otros

bloques plurilaterales tales como
APEC, TPP y MERCOSUR, entre
otros, a la espera de ingresar como
miembro pleno si llegase a ser
conveniente para el pais.

Sector Ciencia y Tecnologia

Los socialcristianos tenemos como
objetivo que nuestro pais sea lider
en la aplicacion de tecnologias para
el buen gobierno, para favorecer al
ciudadano y la empresa privada,
pensando siempre en hacer
las cosas mejor, mas eficientes,

transparentesy con vision de futuro.
Es imprescindible articular
esfuerzos y procesos de trabajo
con el sector privado, con la
academia, los ciudadanos,
camaras empresariales, definiendo
prioridades, ordenando el sector
y, sobre todo, dando el adecuado
apoyo a la institucionalidad del
sector.

Nuestras propuestas contemplan
tres areas fundamentales:

1. Programa “Tecnologia
de Costa Rica para el mundo’,
mediante el cual impulsaremos el
fortalecimiento de sector software
costarricense:

. Brindar todo el apoyo
politico posible a los esfuerzos
privados para convertir a Costa Rica
en el mayor productor de software
de Latinoamérica.

. Apoyar el desarrollo de
empresas de software que busquen
brindar soluciones en video juegos,
contenidos educativas, soluciones
financieras, salud, entre otras.

. Posicionar a Costa Rica
como un conglomerado de
empresas centroamericano —un
hub— para la venta de servicios
en soluciones de software para el
mundo.

. Promocionar vinculos
internacionales para la creacion
de alianzas y el desarrollo del co-
working en temas de desarrollo de
software.

. Promover el desarrollo
de soluciones en areas de
inteligencia  artificial, realidad

aumentada, internet de las cosas y
bioinformatica, entre otras.

2. Programa  “Costa  Rica:

ciencia y tecnologia con proposito”,
cuyos principales pilares son:




a) Constituir un grupo asesor
ministerial de ciencia, tecnologias
digitales e innovacion cuya mision
sera asesorar a los jerarcas sobre
buenas practicas, mejoras y
tendencias que permitan fortalecer
el desarrollo asertivo del sector.

b) Crear el Observatorio de
Ciencia, Tecnologias Digitales y
Emergentes, cuya funciones seran:
. Evaluar el desarrollo
y aplicacion de las nuevas
tendencias tecnoldgicas como
robotica, realidad virtual, internet
de las cosas, biologia digital y
nanotecnologia, entre otras. Se
generara un reporte anual que sirva
de guia para complementar las
politicas publicas para fortalecer el
sector.

. Valorar y preveer la oferta
y demanda de recurso humano
dentro de la economia digital a fin
de recomendar la adecuacion de
la formacion de los costarricenses
acorde a las demandas de mercado.
. Dar seguimiento al
cumplimiento de los indicadores
establecidos porla OCDEy el indice
Global de Innovacion en los temas
relativos al sector.

c) Consolidar el subprograma
“Tecnologia para el bienestar”: Dar
impulso a lasiniciativas de ciudades
inteligentes para la integracion
del desarrollo tecnoldgico, social
y econdmico en armonia con el
desarrollo ambiental. Todo ello
aplicado de manera transversal
en areas como seguridad, salud,
educacion entre otras.

d) Desarrollo del subprograma
“Investigacion para la produccion’,
el cual esta dirigido al impulso de
iniciativas de emprendedurismo

en areas de tecnologias disyuntivas

y emergentes:

. Declarar la innovacién
para el emprendedurismo de alta
prioridad nacional, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los
costarricenses y las condiciones
competitivas de iniciativas privadas.
. Fomentar la investigacion
y desarrollo que permita la
constitucion de empresas de
base tecnoldgica y promuevan la
constitucion, registro e inscripcion
de patentes.

. Promover la ensefanza
del desarrollo de empresas desde
edades tempranas, a partir de la
creatividad einnovacionyenalianza

con agencias internacionales,
ONCG's e incubadoras.
3. Programa  “Costa Rica:

democracia digital”, liderado por un
Comisionado Nacional de Gobierno
Digital en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones,
cuyo objetivo sera el cumplimiento
de la agenda digital nacional y la
promulgaciéon de politicas publicas
para el desarrollo e integracion
tecnoldgica del gobierno, con estas
acciones:

a) Lograr que el 100% de las
compras del Estado (a ley asi lo
permite) sean realizadas sobre la
plataforma electronica establecida.
b) Lograr un gobierno
totalmente incorporado a la
iniciativa de Gobierno Abierto.

c) Apoyar, fortalecer y priorizar
la simplificaciéon de tramites para el
mejoramiento de competitividad
nacional y un mejor servicio al
ciudadano.

d) Promover e impulsar
la estrategia nacional de
ciberseguridad.

e) Fortalecer el uso de firma




digital de los ciudadanos en su
interaccion de tramites con el
Gobierno.

f) Crear la iniciativa de usar
big data para el desarrollo y el

mejoramiento del servicio al
ciudadano.

9) Utilizar la infraestructura
computacional y de

almacenamiento establecida,
promoviendo el desarrollo de la
nube gubernamental de Costa
Rica.

Sector Telecomunicaciones

Lastelecomunicacionessignificaron
aproximadamente el 3% del PIB
en el 2016, siendo un factor critico
para el desarrollo econémico y
social de nuestro pais. A diez anos
de la apertura, enfrentamos el
reto de consolidar el mercado de
telecomunicaciones y fortalecerlo
pasando del periodo de transicion
a un modelo de competencia y
maximizacion de recursos.

Es necesario potenciar los
alcances establecidos dentro
de la normativa del sector de

telecomunicaciones, como la Ley
General de Telecomunicaciones y
el Plan Nacional de Desarrollo de
Telecomunicaciones, asi como el
fortalecimiento de la rectoria del
sector, para garantizar un modelo
de telecomunicaciones robusto
para los siguientes 20 anos. Por ello
proponemos:

1. Concluir el proceso de
reordenamiento del espectro
radioeléctrico, en el marco de
la digitalizacion de la television
nacional, brindando seguridad
juridica y técnica al sector privado
en ese proceso ordenado por la

Contraloria General de |la Republica
y juridicamente dimensionado
por la Procuraduria General de
la Republica. Como parte de ese
reordenamiento se implementara
la transicion a la television
digital terrestre, postergada por
la actual administracion para
mediados del 2019, para asegurar
un uso eficiente del espectro
radioeléctrico y cumplir con las
disposiciones de la normativa
vigente y las recomendaciones
de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

2. Garantizar el uso eficiente
de los recursos existentes vy
futuros del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL)
para agilizar el cumplimiento de
los objetivos de este fondo y la
disminucion de la brecha digital en
el pais.

3, Fortalecer la Ley de Radio
de 1954, con las siguientes acciones:
. Adecuar los tributos vy

canones que se cobran por el
otorgamiento de las concesiones y
uso de bienes de dominio publico,
incorporando legalmente un
mecanismo de ajuste automatico
que permita su revision anual,
en atencion a las condiciones
econdémicas del pais. Todo ello

acorde a lo mencionado por
la Procuraduria GCeneral de Ila
Republica.

. Cestionar el adecuado

régimen de sanciones para la Ley
de manera racional y proporcional,
tal como lo ha solicitado la PGR.

4, Impulsar el Programa
“Costa Rica Conectividad 21" (Plan
Nacional para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones 2021) que
comprende las siguientes acciones:
. Promover un  acuerdo

nacional entre los actores publicos




y privados a fin de alcanzar que
Costa Rica tenga una penetracion
de banda ancha con una velocidad
minima de 10 Mbps dentro del 50%
del territorio nacional habitado
(mediante conectividad por fibra
optica o inalambrica).

. Impulsar las zonas de
conectividad WI-FI, previstas en los
programas de FONATEL, con el fin
de contribuir a que la ciudadania
tenga acceso a internet y sus
beneficios en todos los espacios
publicos.

. Plan Costa Rica  5G,
cuyo objetivo sera impulsar un
proyecto que guie asertivamente
el desarrollo de tecnologia 5G para
mejorar los servicios a las empresas
y ciudadanos, dejando operativa al
menos la primera area de cobertura
con servicios 5G. Para estos efectos
se procedera a la identificacion
de aquellas frecuencias idoneas
para la prestacion de este servicio
conforme las recomendaciones
qgue se emitan por la UIT en la
proxima Conferencia Mundial de
Radiocomunicacion a celebrarse
en el ano 2019 (WRC-2019).

5. Trabajar en conjunto con
los proyectos de infraestructura
y obra publica (carreteras,

proyectos de vivienda, espacios de
entretenimiento, entre otros) de
manera que en todos ellos exista
la posibilidad, desde un inicio, de
tener la capacidad de conectividad
que permita incorporarlas dentro
de la red Costa Rica Conectividad
21. Para estos efectos se promovera
la construccion de infraestructura
esencial que permita el desarrollo
de redes para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones.







POLITICA SOCIAL:
MAS
OPORTUNIDADES,
MENOS
DESIGUALDAD




Los socialcristianos hemos sido los
gestores e impulsores de politicas
sociales trascendentales, que han
transformado a Costa Rica para
siempre. A partir de los principios
del humanismo cristiano, siempre
hemos colocado en primer lugar
la dignidad del ser humano y
priorizado el bien comun, a través
de la solidaridad social y de la
subsidiariedad.

Tal y como lo expresamos en la
Carta Social Cristiana a Costa
Rica: “En la dimensiéon social del
desarrollo sostenible, privilegiamos
a la persona humana, con el fin
de mejorar su capacidad como
actores, asi como las de los grupos
y organizaciones, para fortalecer
su rol social, productivo y politico
en el desarrollo nacional y en el de
cada territorio. Cimentados en los
principios de la equidad, cohesiéon
social y recursos socioculturales
de cada territorio, nuestro objetivo
politico es garantizar el acceso real
de oportunidades para todos los
actores sociales, teniendo como
prioridad la cobertura de quienes
estdn en desamparo econdémico
y social, con el fin de disminuir
la pobreza, las desigualdades y
brechas sociales y territoriales.”
Pero en los ultimos afos hemos
visto lo contrarioo hay wuna
inaceptable dicotomia en nuestro
desarrollo, porque los beneficios
del crecimiento econédmico que ha
tenido el pais no se han distribuido
equitativamente.

Baste sefalar que la desigualdad
subié 10 puntos en los 10 afos
posteriores al ultimo gobierno
socialcristiano. Medida por el

coeficiente de Gini, en 2006 la
desigualdad era de 42,2 puntos y

para el afno 2016 fue de 52,1 puntos.
Es imperativo impulsar
politicas sociales que generen
mas oportunidades y menos
desigualdad para corregir ese
rumbo, que va contra las mas
profundas convicciones del ser
costarricense y amenaza nuestro
tejido social.

Los rostros de la pobreza
Muchas familias logran salir de
la pobreza gracias a la inversion

social que histéricamente
hemos realizado en programas
de cobertura universal, como

salud y educacion. Esas politicas
universales, claramente positivas,
no son suficientes para resolver
la situacion de todas las personas
que padecen pobreza, las cuales
requieren politicas focalizadas.

La pobreza tiene muchos rostros
y, en ese tanto, no hay una receta
Unica que responda a todas las
situaciones de carencia, sino que se
requieren soluciones distintas para
personas en circunstancias muy
distintas. No hacer esta distincion
explica en parte porque el pais
efectua una enorme inversion en la
lucha contra la pobreza, pero esta
se ha mantenido en niveles de una
quinta parte de poblaciéon por mas
de dos décadas.

Un rostro de la pobreza es el de la
poblacion de adultos mayores y
discapacitados cuya condicion les
impide trabajar, poniéndoles en
una situacion de vulnerabilidad
y exclusion muy delicada. A ellos
debemos apoyarlos con una
vivienda, medios de transporte,
servicios de salud, alternativas de
recreacion y una pension digna del
régimen no contributivo.




Las familias jefeadas por mujeres
solas en condicion de pobreza (que
han pasado del 17% en 1987 al 36%
en 2013), son un rostro distinto.
Ellas requieren contar con hogares
comunitarios o redes de cuido
de nifios y adultos mayores, para
gue puedan salir a capacitarse y a
laborar con la tranquilidad de que
adultos y sus hijos estan en buenas
manos. Ademas, los programas
de vivienda deben ajustarse a su
condicion laboral y capacidad
de generacion de ingresos. Para
gue salgan adelante de manera
permanente y auténoma, deben
recibir capacitacion para el
mercado laboral adaptada para
ellas y becas de estudio para sus
hijos, de modo que éstos puedan
romper el circulo de la pobreza.
Para las personas luchadoras,
emprendedoras, como huestros
agricultores o trabajadores
independientes en condiciones
de pobreza, hay que brindar
apoyo técnico, facilitar el
acceso al financiamiento 'y
acompanamiento en su desafio
como microempresarios,
para que puedan mejorar su
produccion, colocar sus productos
competitivamente y sacar adelante
a sus familias.

Otra cara es la de los jovenes que
no concluyeron sus estudios ni
tienen trabajo, a los que algunos
[laman “ninis” pero a quienes
los socialcristianos vemos como
jovenes a los cuales se les hace muy
dificil el acceso al mercado laboral
por su escaso nivel de capacitacion,
y por tanto requieren de programas
de capacitacion y en para el trabajo
so pena de caer en la pobreza de
por vida, con los problemas sociales

que eso acarrea.

Los adultos que tuvieron un
empleo pero cayeron en la pobreza
al perderlo y sufrir desempleo
prolongado, necesitan que se
promueva la creacion de empleos
decentes, con apoyos econémicos
asociados a programas de
capacitacion para que se puedan
reinsertar rapidamente al mercado
laboral, con garantia de mantener
seguridad social para ellos y sus
familias. Todo esocon mejoramiento
de las bolsas de empleo para
facilitar las contrataciones.

No podemos dar la espalda a
otros grupos, que ya padecen
exclusion como los alcohdlicos y
drogodependientes. Para ellos, se
requiere primero la renovacion
del IAFA, apoyo a programas de
rehabilitacion asociados con la
capacitacion y estimulos a los
empresarios que solidariamente
ofrezcan alternativas de trabajo
para la rehabilitacion de esta
poblacion.

La pobreza es un problema
complejo que responde a multiples
factores. No podemos aplicar una
Unica receta para las familias pobres
0 que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad. Para ser exitosos
en este objetivo, debemos tener
un abordaje que se ajuste al rostro
de cada familia que la padece, y a
eso se abocan las politicas sociales
universales y las politicas sociales
focalizadas que trata este capitulo.

Politicas  educativas para el
desarrollo
Nuestras politicas educativas

tienen un sustento profundo en los
principios del humanismo cristiano
y deben responder al doble desafio




gue enfrenta un sistema educativo
publico que no haavanzado al ritmo
necesario: a) seguir aumentando
la escolaridad, sin aumentar
desproporcionadamente los gastos
educativos y, b) a la vez, elevar la
calidad de la educacion.

Solo de esta forma se lograra
gue tanto la escolaridad como la
calidad educativas respondan a los
estandares de nuestro desarrollo
y a la necesidad de insertarnos en
la modernidad, contribuyendo
asi a crear mas oportunidades
de superacion y a reducir la
desigualdad, como ha sido su papel
historico.

La educacion es elemento
esencial de la estrategia general
de desarrollo del pais y por ello
entendemos que la formacion
del recurso humano necesario
para los procesos productivos, es
parte del proceso educativo. En
virtud de ello, abogamos por una
adecuada coordinacién entre la
oferta educativa, que requiere una
revision, y los requerimientos de
recursos humanos que plantea
nuestra estrategia de desarrollo
nacional.

Por lo anterior, nos proponemos:
Fortalecer la educacion y la
democracia participativa. El
pais necesita una educacion
integral comprometida con una
mejor distribucion de la riqueza,
inclusion, una sociedad amplia en
oportunidades, pluralismo, respeto,
libertad de conciencia, tolerancia,
derecho a disentir, responsabilidad
ética y trabajo, como medio para la
promocion y el bienestar social. Por
ello, impulsaremos:

. Una educacion para la paz,
la tolerancia, el entendimiento

nacional e internacional y Ia
convivencia humana solidaria.

. Una accion pedagdgica,
democratica e inclusiva que
promueva el desarrollo integral, el
fortalecimiento de la participacion
familiar y la comunidad en el
desarrollo educativo.

. Politicas y practicas que
fomenten |la paridad de la poblacion
nacional.

Fortalecer las relaciones entre la
educaciony la actividad productiva.
La malla curricular no ofrece
una respuesta adecuada a las
necesidades de competitividad que
plantea el desarrollo econémico
nacional. Por esto, nos proponemos:
. Ofrecer opciones y ofertas
educativas, que respondan a las
necesidades presentes y futuras del
pais y de cada region.

. Dar énfasis en la educacion
técnicay profesional e implementar
una oferta educativa acorde
con las competencias laborales
requeridas por el sector productivo:
tecnoldgicas, habilidades (duras y
blandas), técnicas de comunicacion
y direccion.

. Utilizar la experiencia de
los Colegios Técnicos Vocacionales
para procurar la formacion vy
capacitacion para el trabajo,
fortaleciendo el vinculo entre el
sistema educativo y el mercado de
trabajo, elevando la capacidad y
oportunidades de los jovenes para
incorporarse al mercado laboral y
su interés en cursar y culminar la
secundaria.

. Dar énfasis al dominio
del idioma inglés, lo cual
requiere fortalecer la formacion
de formadores y un proceso




sistematico de evaluacion,
capacitacion y refrescamiento para
elevar los niveles de dominio del
idioma.

Fortalecer el eje de educacion
de calidad para todos y equidad,
mediante acciones para:

. Mejorar la oferta educativa
y las instituciones, impulsando los
colegios tematicos, de acuerdo
con las zonas geograficas y
planes de trabajo estratégicos,
con el objetivo fundamental de
darle a cada colegio su propia
identidad, independientemente
de su modalidad y apoyada en
la comunidad, en el gobierno
local y en el entorno empresarial.
Promoveremos que los colegios
tematicos tengan mas autonomia,
pero con compromisos de gestion
gue establezcan sus derechos
(presupuesto) pero también metas
de calidad crecientes afio con ano.
. Asegurar la permanencia
y reinsercion de la poblacion
estudiantil en riesgo de fracaso,
repitencia y exclusion del proceso
educativo.

. Crear una estrategia
de coordinacion y apoyo
interinstitucional para los

programasdeequidad, paramejorar
el proceso de asignacion de las
ayudas y asegurar una fiscalizacion

adecuada y transparente del
FONABE.
. Extender la educacion
preescolar.

. Asignar recursos especiales,
servicios de apoyo y ofertas
curriculares flexibles para apoyar y
mantener a la poblacién estudiantil
en el sistema, con especial énfasis
en la secundaria.

. Dar atencion prioritaria a
la universalizacion del uso de las
tecnologias de la informacion y
la comunicacion (en los ambitos
escolar y familiar), en la gestion
administrativa y el desarrollo
profesional de los docentes, lo cual
requiere fortalecer la conectividad
a nivel general.

Dignificar ladocencia: una prioridad
nacional. Hoy los docentes tienen
una sobrecarga de funciones,
dentro y fuera de aula, que ha
desmejorado su buen desarrollo,
salud y autoridad. Son educadores
bien seleccionados, preparados,
dignificados y comprometidos
con la ensefianza los que pueden
lograr un cambio en la calidad de
nuestra educaciéon y por eso nos
proponemos:

. Desarrollartr
profesionalmente a los educadores,
en la formacidninicial, el proceso de
induccion, la formacién continua,
las condiciones de trabajo, las
enfermedades  asociadas  con
el ejercicio de la docencia y la
valoracion de la funcion docente,
docente-administrativa y técnico-
docente.

. Disminuir la sobrecarga de
funciones, dentro y fuera del aula,
de los docentes, principalmente
en la gestion administrativa, por las
cargas excesivas en las actividades
y programas complementarios, y
contemplar los espacios requeridos
para valorar los trabajos de los
estudiantes.

. Estudiar la forma de
incentivar la labor docente en
zonas rurales alejadas, zonas

urbano-marginales y de mayor
peligrosidad, que tenga en cuenta




aspectos ligados a resultados y las
condiciones en que se labora.

. Brindar al docente una
continua actualizacion con el
correspondiente proceso de
supervision y mejoramiento
continuo, asi como condiciones
salariales, facilidades técnicas
y de infraestructura, y acceso
tecnoldgico, junto con un
fortalecimiento de los procesos de
seleccion.

. Dar mayor
los docentes en el aula, mas
independencia administrativa a
los centros educativos y mayores
potestades a las juntas de padres
de familia sobre la marcha del
centro educativo.

libertad a

Mejorar la organizacion de gestion
del Ministerio de Educacion
Publica. El sistema educativo carece
de una planificacion y vision pais a
largo plazo, pues cada cuatro anos
se establecen cambios y leyes que
desfavorecen la continuidad. Por
€s0, promoveremos:

. Avanzarhaciaunaeducacion
de calidad internacional, por medio
de un acuerdo nacional, manejado
como un plan estratégico pais y
gue involucre a todos los actores,
gue rija por un plazo minimo de 25
anos.

. Implementar un sistema
nacional de evaluacion integrado
e implementar una educacion de
calidad internacional.

. Aumentar la inversion en
infraestructura  educativa, con

énfasis en aulas, banos y gimnasios
de escuelas, colegios y preescolares,
asicomo en establecer un programa
de mantenimiento peridédico con
revisiones predefinidas, para evitar

que se intervenga demasiado
tarde y cuando los costos son muy
elevados.

. Reestructurar los entes
encargados de velar por las
inversiones e infraestructura

educativa y establecer mecanismos
agiles, eficientes y transparentes de
coordinacion y ejecucion.

. Establecerunacoordinacion
formal entre el MEP y el INA para
determinar programas, acciones
y estrategias para los estudiantes
retenidos en Il y IV ciclo. Nuestro
Gobierno se propone eliminar el
requisito del titulo de bachillerato
para capacitacion en el INA vy
en politécnicos para apoyar la
incorporacion al mundo del trabajo
delos mas jovenes, como sefnalamos
en el capitulo de “crecimiento,
empleo y estabilidad economica’.
Es necesario estudiar si en el
mediano y largo plazo se podria
reservar el bachillerato académico
formal solo para quienes deseen
cursar estudios universitarios, en
tanto que para cursar carreras
técnicas se establezca otro tipo de
titulo o de pruebas estratégicas y.
practicas que valoren destrezas y
habilidades del estudiante, como
han hecho exitosamente paises
desarrollados.

Mejorar la calidad academica de la
educacion superior privada. Para
coadyuvar a elevar la calidad de
las universidades privadas y de las
carreras que ofrecen, que en varios
casos ha sido cuestionada, nos

proponemos:
. Fortalecer la relacion
del CONESUP con los colegios

profesionales, de modo que estos
colaboren con la fiscalizacion de la




calidad de las carreras impartidas
en las universidades privadas

. Establecer convenios
entre el CONESUP y CONARE, a
efecto de que este coadyuve con
el mejoramiento profesional de la
Secretaria Técnica.

. Fortalecer el rol del SINAES
en la acreditacion, reacreditacion
y supervision constante, asi como
promover fuertemente dentro
de la poblacion una preferencia
por las carreras acreditadas vy
reacreditadas.

. Crear los mecanismos
correctos para verificar y supervisar
constantemente que las
universidades privadas desarrollen
los pilares universitarios de
investigacion y extension.

. Impulsar una norma para
asegurar que las universidades
cumplan con estandares de
calidad, con un plan adecuado
de fiscalizacion y cierre oportuno
de centros que incumplan la
normativa.

Hacia un nuevo desarrollo con
tecnologias educativas. El acceso
a las oportunidades que brindan
las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC'S), escrucial para
mantener el paso con un patron
dinamico de transformacion que
conlleva la obsolescencia acelerada
de conocimientos y destrezas de
aprendizaje. La educacion basada
en las TIC'S es una herramienta
que fortalece las estrategias de

ensenanza-aprendizaje, siseintegra
apropiadamente la tecnologia con
la preparacion de los docentes para
aprovecharla. Por ello, proponemos:
. Impulsar un
que

modelo

educativo utilice mas

intensivamente las tecnologias de
la informacion y comunicacion.

. Elaborar y ejecutar un
programa de organizacion, gestion
e insercion de las capacidades de
las TIC'S como modelo educativo,
en forma escalonada y paulatina.

. Elaborar y ejecutar un
programa de aprendizaje para
los profesores participantes,
sobre los modelos educativos
basados en las TIC'S, para asegurar
la complementariedad entre
la tecnologia disponible y la
capacitacion de los docentes para
convertirla en herramienta del
proceso de ensefanza-aprendizaje.
Esta capacitacion podria ser
parte integral de los procesos de
equipamiento.

. Impulsar un modelo de
biblioteca hibrida, fisica y virtual,
que fomente la lectura y apoye
el cierre de la brecha de género y
de acceso a la producciéon digital
universal, tanto a nifos como a
adultos mayores.

. Articular los distintos
esfuerzos en el campo de las TIC'S,
para la educacién, incluyendo

el apoyo de universidades
publicas y privadas, y organismos
internacionales relacionados, como
la UNESCO.

. Elevar la conectividad
digital de los centros educativos en
todo el pais.

. Elaborar y promover un
programa de disefios y mejoras en
infraestructura, que se adapte a los
nuevos ambientes de aprendizaje.

Atencion humanizada en salud

Nuestra tarea capital en materia
de salud es recuperar la institucion
insignia de la seguridad social:




la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), tanto en su capacidad
financiera como en la de prestacion
de servicios, para garantizar y
brindar una cobertura real y efectiva
de toda la poblacion nacional.

Avanzar hoy en salud implica
construir nuevas y modernas
infraestructuras hospitalarias, con
equipos y tecnologias médicas
avanzadas y, sobre todo, preparar
médicos especialistas para todo el
pais, segun niveles de prestacion de
servicios médicos para atender, de
forma inmediata, a la poblacion y
disminuir las listas de espera.

El esfuerzo por recuperar la Caja
debe ser parte de una politica
integral que garantice el derecho
fundamental a la salud. La accién
individual y publica debe estar
orientada por una rectoria fuerte,
para influir de manera efectiva
en los determinantes de la salud.
Sean estos factores bioldgicos
(carga genética, envejecimiento,
etc.); ambientales (contaminacion

fisica, quimica, psicosocial);
socioeconémicos (estilos de
vida, adicciones, sedentarismo,
mala alimentacion, violencia,

pobreza, educacién, acceso a agua,
inmigracion) o las caracteristicas de
programas de salud (universalidad,
oportunidad, calidad, etc.).

La politica de salud es
interdependiente conotras politicas
sociales, razén por la cual implica
un intenso trabajo intersectorial
para eliminar la duplicidad de
funciones y optimizar los recursos
publicos asignados a la salud de
la poblaciéon, aunque aqui nhos

concentraremos en el papel del
Ministerio de Salud como rector
del sistema y de la CCSS como

prestador publico universal de
servicios de salud, columna central
del Estado Social de Derecho.

A Fortalecer el Ministerio
de Salud como rector de la salud
publica. Nos proponemos fortalecer
las funciones rectoras y otros temas
especificos acorde con el perfil
epidemioldgico y demografico del
pais.

1. Regulacion de la salud

. Establecer la calidad vy
seguridad en los servicios de salud
como una prioridad nacional.

. Actualizar, formular y
evaluar las normas de servicios de
salud y afines.

. Fortalecer el Consejo
Nacional del Cancer y Consejo
Nacional de Cuidados Paliativos,

de manera que se formule un plan
nacional articulado entre ambos
consejos.

. Ampliar horarios para que
los funcionarios de la Direccion
de productos de interés sanitario
puedan resolver las solicitudes
que ingresan al sistema que
funciona 24/7, asi como controlar
establecimientos.

. Facilitar recursos (humano
y equipamiento) para realizar el
control de ferias, contaminacion
sonica, industrias, derrames
liguidos, monitoreo de la calidad
del aire, vertederos de basura,
radiaciones ionizantes, entre otros.
2. Vigilancia de la salud

. Aplicar el Reglamento
Sanitario Internacional en los
puertos y aeropuertos, con el
objetivo de establecerunavigilancia
y control de enfermedades.

. Mejorar los sistemas de




informacion para contar con datos
de forma agil, oportuna y veraz,
y generar informacion referente
a la salud, sus determinantes y
tendencias para la definicion de
politicas publicas.

3. Promocion de la salud
. Crear una estrategia
nacional de la promociéon de

la salud dirigida a la poblacion,
acorde con el perfil epidemioldgico,
demografico y cultural del pais

. Promover un abordaje
integral de las enfermedades
cronicas.

. Integrar el abordaje del

cancer articulado con los cuidados
paliativos.

. Sensibilizar a la poblacion
mediante un abordaje intersectorial
gue permita disminuir las muertes
violentas (accidentes de transito,
violencia de género, etcétera).

4, Recurso humano. Elaborar
un plan de formacién de recursos
humanosensalud con participacion
de sector educacion (Ministerio de
Educacion y universidades publicas
y privadas), la CCSS, sindicatos,
gremios y colegios profesionales,
que permita satisfacer las
necesidades de la poblacion en
cuanto a cobertura y calidad de
servicios de salud.

5. Evaluacion de acciones en
salud. Desarrollar metodologias
de evaluacion de la gestidn,
monitoreo e impacto para la toma
de decisiones de los o&rganos
normativos y de la alta gerencia,
que fortalezcan la rectoria del
sector salud y la prestacion de los
servicios.

6. Otros Temas

. Fortalecer programas

orientados a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en
materia de adicciones.

. Consolidar la Direccion de
CEN-CINAI, de reciente creacion
como organo adscrito al Ministerio
de Salud, en beneficio de la nifiez
de O a 6 anos a nivel nacional.

. Simplificar tramites para la
Red de cuido que permita ampliar
la cobertura de estos centros, en sus
diferentes modalidades.

. Lograr la adecuada
implementacion y operacion de la
Secretaria de Salud Mental, bajo
un abordaje multidisciplinario
e intersectorial que fortalezca el
trabajo de las organizaciones y
redes comunales.

. Garantizar el acceso al agua
apta para el consumo humano a
toda la poblacion.

. Fortalecer el Instituto
Costarricense de Investigacion y
Ensefhianza en Nutricion y Salud
(Inciensa) como laboratorio
orientado a la investigacion
en salud publica y la vigilancia
epidemioldgica.

. Atender el problema
de grupos vulnerables bajo el
enfoque de derechos (indigenas,
adultos mayores, discapacitados e
indigentes, etcétera).

B. Recuperar la
Costarricense de Seguro Social
Nuestra accion de Gobierno tendra
como objetivo garantizar y brindar
servicios de salud con una cobertura
universal, oportuna, de calidad, con
rostro humano y con equidad a
toda la poblacion.

Avanzar en el fortalecimiento de

Caja

nuestro sistema de salud implica
esencialmente regresar a nuestras




bases ideoldgicas y colocar a la
personaenel centrodela prestacion
de los servicios. Se debe partir de
una vision integral, que comprenda
el perfil  epidemioldgico, la
region geografica donde habita
y su condicion socio-econdmica.
Asimismo, la oferta de servicios se
debe fortalecer con infraestructura
hospitalaria moderna, equipos y

tecnologias médicas avanzadas,
modalidades alternativas de
prestacion de servicios como

hospital domiciliar, hospital de dia,
cirugias ambulatorias, médicos
de barrios, modernizacion de la
gestion administrativa y financiera,
optimizacion de los recursos
institucionales a través de las redes
de salud.

En el modelo de atencidn, se debe
fortalecer la atencidon primaria
y la capacidad de resolucion de
la atencidon de segundo nivel,
principalmente  preparando vy
dotando del recurso humano
adecuado a las necesidades en las
diferentes regiones del pais, con
diferentes especialidades médicas
para atender de forma inmediata a
la poblacidony disminuir las listas de

espera.
Existen quejas constantes por
parte de los usuarios debido a

atencion inoportuna y limitada en
la prestacion de servicios, debido
a: largos tiempos de espera en
procedimientos (ultrasonidos,
tomografias, cateterismos y
otros), cirugias y consulta médica
externa especializada; falta de

profesionales en salud ante una
mayor demanda de los usuarios; y
necesidad de mayor humanizacion
en los servicios ofrecidos en salud.
Para responder a esas necesidades

de las familias, proponemos las

siguientes acciones:

1. Disminuir listas de espera

. Se gestionara para que
las citas de consulta con los
especialistas sean menores a 3
meses, las pruebas diagnodsticas o
terapéuticas no superen los 6 meses
y las cirugias no urgentes (electivas)
se realicen en 1 ano.

. Apertura gradual
segundo turno en hospitales.
. Mejoria de la gestion
hospitalaria para la atencion
de las listas de espera, incluida
la utilizacion efectiva de las
tecnologias de comunicacion y la
informacion.

. Clasificacion precisa de las
patologias y asignacion de plazos
maximosdeespera parasuatencion,
programa de garantias explicitas de
atencion, acorde con la priorizacion
y la progresiva incorporacion anual
de mas patologias, hasta el efectivo
cumplimiento de los plazos
sefalados en todas las patrologias
con listas de espera.

. Aumentar la capacidad
resolutiva de la institucion en
recursos Humanos, equipamiento
e infraestructura, de acuerdo a
la necesidad, para la atencion

del

oportuna.

2. Fortalecer red de servicios
de salud. La red (hospitales,
clinicas, areas de salud, Ebais)
serd fortalecida con sistemas
de informacion y comunicacion
modernas, con infraestructuras,
equipos y recursos humanos
suficientes para aumentar su

capacidad resolutiva.




3. Fortalecer el primer vy
segundo nivel de atencion

. Mayor dedicacion al acto
medico y menos a la tramitologia.
El meéedico debe dedicar su
atencion al paciente y el personal
administrativo a la tramitologia. La
meta es que los profesionales de
salud lleguen a dedicar al menos
70% de su tiempo a la atenciéon de
pacientes.

. Establecer un segundo
turno para la atencion de cirugias,
de baja y mediana complejidad,
procedimientos y consulta médica
especializada, en el primer y
segundo nivel de atencidn,
dotando de los recursos humanos,
financieros, equipo médico e
infraestructura necesaria a los
Centros de Atencion Integral en
Salud (CAIS) y clinicas, para casos
como:

0 Atencion de problemas
oftalmologicos (cataratas,
chalazions y pterigion)

O Cirugia general como
hernias, litiasis vesicular no
complicada (piedras en la vesicula)
O Vascular periférica (varices)
0 Urologia (circuncisiones,
vasectomias)

O Ginecologia
(salpingectomia)

O Maximizar el uso de
las salas de operaciones para

desarrollar programas de cirugias
de baja y media complejidad, y
procedimientos ambulatorios, para
ser utilizados los fines de semana y
feriados.

O Clasificar pacientes,
patologias, para |la

por
atencion

oportuna y adecuada al nivel de
urgencia.
O Desarrollar de programas

de atencion domiciliar.

O Ejecutar programas de
captacion y/o deteccion temprana
definida por las poblaciones de
riesgo, por patologias.

O Modificar el uso de ciertos
medicamentos prescritos en
el tercer nivel, hacia el primer y
segundo nivel de atencion.

0 Crear centros regionales
de diagnostico para apoyar los
hiveles de atencion integral. Seran
7 centros, uno por region, con el
equipo correspondiente para la
prestacion del servicio.

0 Establecer didlogo entre
el Colegio de Médicos y la CCSS
para procurar la reactivacion de las
tecnologias médicas (Ley 7085).

. Avanzar con los sistemas
de informacion digital, la gestion
electrénica para asignacion de
citas, manejo del paciente y la
atencion virtual.

. Crear centros de salud
especializados en las zonas
geograficas mas alejadas y mas
pobres (crear mas areas de salud
tipo 2) y aumentar la capacidad
resolutiva del primero y el segundo
nivel.

. Privilegiar la atencion
primaria, primordialmente
promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad, creacién de
centros de deteccién temprana del
cancer e incrementar la asignacion
presupuestaria de forma progresiva.

. Fortalecer los hospitales
periféricos y regionales (inversion
Mmayor en recursos humanos,
infraestructura y equipos).

4, Fortalecer el Il nivel de
atencion

. Incrementar el recurso




humano

. Mejorar equipamiento

. Mejorar infraestructura

. Implementar planes de
capacitacion

. Transformar el CENDEISS
en la Universidad de la Salud.
El pais necesita contar con mas
profesionales 'y técnicos en
salud. Por eso, proponemos esta
transformacién, que permitiria
formar profesionales en salud para
nuestro pais y otros paises de la
region que lo requieran.

. Crear nuevos hospitales.
Existe un evidente déficit en
la oferta de servicios de salud,
porque los hospitales en la GAM
se hallan sobresaturados. Por eso,
proponemos:

o Crear un hospital nacional
general, categoria Regional, llave en
mano, (equipo y recurso humano
completo), ubicado en la parte
sur de la Gran Area Metropolitana,
con un modelo moderno, con
alta tecnologia y de bajo costo
constructivo.

o Crearel hospitalgeneral para
las mujeres, agilizando el Servicio
de Ginecologia y Obstetricia, como
hasta hoy-HOMACE-y mejorandolo
al adicionar otros servicios.

o Construir la torre médica
del Hospital Calderdn Guardia.

o Construir la torre médica en
el Hospital San Juan de Dios.

o Construir prioritariamente
los hospitales de Puntarenas,
Cartago y Turrialba.

5. Integracion del cuidado del

usuario y familia en el sistema de
servicios de salud

. Establecer el programa de
integracion del cuidado del usuario

y familiar en el sistema de servicios
de salud, identificando, previos al
egreso hospitalario, los pacientes,
que requieran reubicacion,
rehabilitacion, y /o reinsercién ensu
comunidad, especialmente, en las
poblaciones mas vulnerables por
medio del programa de Enfermeria
de Alta Respuesta, realizando
las coordinaciones pertinentes
con ONGS, municipalidades, red
de cuido, sistema educativo vy
profesionales / técnicos del sector
salud, de acuerdo a la necesidad de
la personay familia.

. Creacion de dos centros de
estancias no hospitalarias en el area
metropolitana, con la participacion
y apoyo logistico y financiero
de ONGS, empresa privada,
municipalidades, Imas, médicos de
barrio, etcétera, con el objetivo de
evitar el uso de camas hospitalarias.
Esto disminuira los costos de
internamiento, esencialmente
cuando el usuario solo se encuentra
en periodo de espera de examenes,
procedimientos u otros, o no
requiere atencion hospitalaria pero
si vigilancia en su evolucion
bajo los criterios de priorizacion
meédica. Estos centros brindaran un
servicio a poblaciones vulnerables
que requieren trasladarse de las
zonas rurales a los hospitales
especializados y aquellos usuarios
que segun valoracion medica
requieran reposo o administracion
de medicamentos de baja
complejidad.

6. Atencion integral a la
persona adulta mayor. Los modelos
de atencion sanitaria y social
sufriran  importantes  cambios

sobre todo porque la mayor parte




de problemas de salud en las
personas mayores estan asociados
con enfermedades cronicas, en
particular las no transmisibles. Esta
transicion demografica exige una
respuesta integral de salud publica
que implica infraestructura, Ila
preparacion del recurso humano
y material para abastecer estas
demandas, por esto proponemos:

. Aumentar la capacidad
resolutiva del primer y segundo
nivel de atencion de las necesidades
en salud del adulto mayor.

. Crear incentivos y escuelas
para cuidadores de personas
adultas mayores, al tiempo que
se implementan programas de
atencionintegral de las necesidades
de los cuidadores.

. Desarrollar en las Areas de
Salud el programa de Atenciéon
Integral de las Personas Adultas
Mayores (PAIPAM),acargodegrupos
interdisciplinarios coordinados por
un médico de familia.

. Aumentar la formacion
de Especialistas en Geriatria y
Gerontologia para su distribucion
en los diferentes niveles de
atencion, asi como del personal de
salud y administrativo en toda la
red de servicios.

7. Salud mental y psiquiatria.
Los trastornos mentales y
neurologicos propios, asi como por
uso de sustancias, son prevalentes
en todo el mundo y contribuyen
a la ocurrencia de enfermedades,
la discapacidad y la mortalidad
prematura, por lo cual se adoptaran
estas acciones:

. Formular una nueva Politica
Integral de Estado de Salud Mental
infantil, del adolescente y del adulto

2022-2032.

. Establecer el Plan
Institucional para atencion integral
de la Salud Mental.

. Promover y apoyar los
servicios de atencion de salud
mental comunitarios, tratamiento
diurno y atencion ambulatoria y
en general el fortalecimiento de
los tres niveles de atencion en esta
materia.

. Promocioén y prevencion en
materia de salud mental dirigida
hacia todos los grupos etarios. Entre
ellas, la prevencion de la violencia
(de género, abuso infantil, etc.) y del
suicidio.

. Crear la Direcciéon de Salud
Mental y Psiquiatria CCSS

. Crear los Servicios de
Psiquiatria y Salud Mental en
hospitales regionales en las 7
provincias.

. Formacion de mayor
numero de especialistas en
psiquiatria, con énfasis en nifez y
adolescencia.

8. Sostenibilidad financiera
de la CCSS, Salud. Sera prioridad la
recuperacion de la sostenibilidad
financiera del seguro de salud, para
lo cual se propone:

. Fortalecer los mecanismos
de recaudacion y mejora en los
sistemas de control de la morosidad
y evasion de las contribuciones.

. Modernizar el sistema
de informacion financiera de la
Caja (SIF) que posibilite una toma
de decisiones oportuna y con
informacioén pertinente.

. Establecer mecanismos
de control cruzado con otras
instituciones del Estado para
identificar posibles fuentes de




evasion.

. Establecer mejores
mecanismos en el cumplimiento
de lo estipulado en Ila Ley

Constitutiva que establece Ia
obligatoriedad de estar al dia con
los pagos a la seguridad social para
realizar tramites en las diferentes
instituciones.

. Establecer una politica
rigurosa de buen uso de los recursos
financieros

. Fortalecer la asignacion
de recursos a los centros de salud
incorporando los conceptos de
eficiencia, eficacia y productividad
en el uso de los mismos.

. Colocar los recursos donde
se requieran de conformidad con
las necesidades detectadas de cada
region, el perfil epidemioldgico y la
planificacion en la atencién de las
necesidades.

9. Sostenibilidad financiera
de la CCSS: Pensiones IVM. Este
tema de alta prioridad se aborda
en una seccioén especifica, que es la
siguiente.

Fortalecerlossistemas de pensiones
El sistema de seguridad social
costarricense —que incluye los
regimenes de pensiones— es un
extraordinario logro socialcristiano,
parte fundamental de las
Garantias Sociales consignadas
en la Constitucion Politica, en lo
referente al régimen de Invalidez,
Vejezy Muerte (IVM) de la CCSS,y de
la Ley de Proteccion al Trabajador
gue logramos promulgar en el ano
2000.

De ahi que tenemos un profundo
compromiso con el fortalecimiento
de los regimenes de pensiones

en sus diversos pilares, sean
obligatorios o voluntarios, porque
son fundamentales para el bienestar
de todas las familias costarricenses.
En la coyuntura actual, y con una

vision integral, consideramos
necesario impulsar estas nuevas
propuestas:

1. Diversificar inversiones de

los fondos de pensiones: desarrollo
de obra publica. En Costa Rica existe
un rezago preocupante en materia
de obra publica, que nos obliga a
modernizar la infraestructura del
pais. Al mismo tiempo, diversos
fondos de pensiones del pais
acumularon un importante nivel
de recursos para el pago futuro de
pensiones, que es necesario invertir
en provecho de los afiliados y del
desarrollo de la economia nacional.
Sin embargo, una queja frecuente
es que existen pocos instrumentos
financieros para invertir estos
fondos de pensiones y que las
rentabilidades de estos fondos han
caido en los ultimos anos.

De ahi que existe una oportunidad
en el financiamiento de los
proyectos de infraestructura, lo cual
permitiria:

. Mejorar la  rentabilidad
de los fondos de pensiones en
provecho de los afiliados de los
regimenes complementarios y la
sostenibilidad de los regimenes
publicos.

. Mejorar la gestion de los
fondos de pensiones al promover
una mejor diversificacion vy
disminucion de riesgos de todos los
fondos de pensiones.
. Impulsar el
econémico, el
productividad.
Por lo tanto, proponemos:

crecimiento
empleo y la




a) Promover la diversificacion
de los fondos de pensiones
mediante una estrategia que
permita invertir al menos un 20%
de los recursos del IVM, del Fondo
del Poder Judicial, del Magisterio
Nacional y de las operadoras
de pensiones en procesos de
titularizacion y fideicomisos de
desarrollo de obra publica. Esto
significa un monto cercano a los
$4.000 millones.

b) Aumentar la oferta de este
tipo de instrumentos ayudaria
a tener opciones de inversion

que fortalezca el portafolio de
los fondos de pensiones, mejorar
la rentabilidad de las reservas y
disminuir la concentracion de las
carteras de inversion.

2. Garantizar la sostenibilidad
del régimen de Invalidez, Vejez Y
Muerte (IVM). Segun los estudios
actuariales elaborados por la
Universidad de Costa Rica, Ila
Organizacion Internacional del
Trabajo y la Direccion Actuarial
de la CCSS, existe la necesidad
de hacer modificaciones en los
parametros para equilibrar los
flujos de ingresos y gastos del IVM
y que garanticen su sostenibilidad
de largo plazo. Las propuestas
que se han esbozado incluyen,
entre otras: modificaciones de las
contribuciones tripartitas, aumento
en la edad de jubilacion y aumento
de la densidad de cotizaciones. Sin
embargo, algunas de esas medidas
incentivarian la informalidad
laboral, por lo que es necesario
plantear medidas alternas:
a) Lograr  acuerdos
todos los sectores para

entre
realizar

las modificaciones que permitan

la sostenibilidad del principal
régimen de pensiones (IVM) de las
familias costarricenses.

b) Controlar el crecimiento de
los gastos operativos del IVM.

c) Aumentar la gestion
operativa del IVM y de sus
inversiones.

d) Mejorar el gobierno

corporativo del IVM, asi como
fortalecer la capacidad técnica de
los profesionales de la CCSS, para
garantizar una rentabilidad minima
de sus reservas que sea acorde con
las proyecciones actuariales.

e) Rebalancear gradualmente
las cargas sociales existentes para
mejorar los ingresos del IVM, sin
tener la necesidad de aumentar la
tasa de cotizacion social actual.

3. Fortalecimiento financiero
del seguro de Invalidez, Vejez Y
Muerte mediante un mayor control
de la evasiéon. En la atencidn
del problema de la evasion de
contribuciones sociales, se tienen
tipificados tres métodos:

. El no aseguramiento o
informalidad laboral.

. La subdeclaracion de
salarios o ingresos.

. El aseguramiento en
modalidad incorrecta como
trabajador independiente o
voluntario, cuando se es un

trabajador asalariado.

Solo en la primera forma se ha
estimado que incurren mas de
400 mil personas, que no estan
en condicion de pobreza y que no
contribuyen al seguro social, segun
la Encuesta Nacional de Hogares.
Consideramos impulsar el
fortalecimiento de las estrategias
actuales e implementar otras que




atiendan el problema, tales como:

a) Fortalecer controles
cruzados de informacion: Entre
instituciones publicas, en especial
el INS, Ministerio de Hacienda y las
Mmunicipalidades, e instituciones

privadas como colegios
profesionales e instituciones
financieras.

b) Mapeo nacional por areas

geograficas y sectores productivos:
Identificar y caracterizar las areas
y poblaciones que son mayores
evasoras.

c) Mayor capacitacion del
cuerpo de inspectores y mayor
presencia. Principalmente en el
abordaje de nuevas formas de
contratacion como teletrabajo,
subcontratacion y otras.

d) Fortalecer la cultura
contributiva: Introducir en las
escuelas y colegios contenidos

gue concienticen y motiven a la
contribucion y que sean agentes
que ayuden a controlar la evasion.
e) Medidas administrativas de
la CCSS: Recordatorios de cuotas
vencidas o por vencer, informacion
a los trabajadores del momento
en que ingresa la cuota a la CCSS,
simplificar el proceso de afiliacion,
entre otras.

4, Control de la morosidad
estatal y patronal en el seguro de
IVM de la CCSS. Merece la mayor
atencion nacional la alta morosidad.
La deuda actual al seguro de
pensiones de Invalidez, Vejez y

Muerte por parte de los patrones
y el Estado es cercana a los 165 mil
millones, donde cerca del 60% (100
mil millones) corresponde al Estado
y el resto a los patrones.

a) Nuestras propuestas para

enfrentar la deuda del Estado

O Comision Caja-Hacienda
con plazo definido: Para que en
primera instancia concilie las

sumas registradas y cobradas por
la institucion y se determine una
forma de pago en condiciones que
sean favorables para la Institucion
pero que al mismo tiempo sean
factibles para el Estado.

O Mecanismo de coordinacion
permanente: Asimismo se
establezca una coordinacion
permanente de seguimiento vy
control de los registros y pagos
para que la deuda no se vuelva a
acumular.

b) Nuestras propuestas para
enfrentar la deuda patronal
0 Fortalecer el cobro

administrativo: Cobro insistente
desde la primera cuota de atraso.

O Establecer metas: De
recuperacion de deudas por parte
de las unidades administrativas

de cobro (oficinas centrales vy
sucursales)
O Control del cobro judicial:

Control y seguimiento de los casos
de cobro judicial, propiciando el
impulso procesal.

O Establecer un call center
moderno para mejorar el proceso
cobratorio.

O Capacitacion y
fortalecimiento del recurso
humano: En procesos de cobro
modernos y sobre como gestionar
la recuperacion.

O Controles cruzados con
instituciones publicas: Que se
solicite estar inscrito y al dia con la
CCSS como requisito para realizar
diversos tramites publicos.

5, Aumento de la cobertura




contributiva entre trabajadores
jovenes. Las Encuestas de Hogares
muestran que los jévenes menores
de 25 anos son los que enfrentan
las mayores tasas de desempleo
y los mas elevados niveles de
informalidad. Estos problemas
son causados principalmente
por la escasa experiencia de los
trabajadores jovenes y por las altas
cargas sociales existentes. Estos
trabajadores no cotizan para la
CCSS, por lo que no estan cubiertos
por el seguro de salud ni cotizan
para su pension futura.

En razon de lo anterior,
proponemos establecer un
programa de promocion del

empleo de las personas menores
de 25 anos, mediante el cual estos
trabajadores durante el primer ano
estarian exentos del 75% de las
cargas sociales, del 50% de esas
cargas durante el segundo anfo
y del 25% durante el tercer ano;
asi como exentos del 100% de las
cargas patronales del INA y Fodesaf
durante los tres primeros afos.

Este programa permitiriaincorporar
a los trabajadores jovenes a la
formalidad, quienes hoy en su
mayoria no cotizan a la CCSS, al
tiempo que desarrollan destrezas
que les permitirAan mejorar sus
ingresos laborales en el futuro.

6. Mayor cobertura de las
pensiones no contributivas. Toda
sociedad civilizada no debe
permitir que sus adultos mayores
vivan en pobreza y que sus familias
se vean en la necesidad de sacrificar
recursos en la atencion de sus
padres y madres mayores.

Por ello, proponemos otorgar 20
mil pensiones mas del régimen
no contributivo de la CCSS. El

objetivo es ir cerrando la brecha
para que todas las personas con
impedimentos fisicos y los mayores
de 65 anos, que vivan en condicion
de pobreza, estén cubiertos por una
pension que les ayude a financiar
sus gastos basicos. Para financiarlas,
se revisaran los gastos de FODESAF
para atender a las poblaciones
mas vulnerables, estableciendo
metodologias que permitan
evaluar los costos y beneficios de
sus diversos programas y medir su
efectividad.

Asimismo, impulsaremos la
aprobacion del expediente N°
19.735 que reforma el articulo 78
de la Ley de Proteccion al Trabajar
para hacer efectivo del aporte
del 15% de las utilidades de las
empresas publicas del Estado para
la universalizacion de las pensiones
del régimen no contributivo.

Vivienda y urbanismo para el siglo
XXI

1. Un nuevo orden en tramites en el
Banco Hipotecario para la Vivienda
(BANHVI). El propodsito del BANHVI
es resolver, de forma ordenada y
en conjunto con el sector privado,
el problema habitacional de los
sectores mas pobres del pais y la
clase media.

El BANHVI brinda sus servicios a
través de las diferentes entidades
autorizadas, pero haimplementado
revisiones y requisitos que le
corresponde aplicary revisar a estas
entidades, generando un exceso de
tramites y duplicidad de funciones,
lo que imposibilita acceder al bono
a las familias en extrema pobreza.
Por eso, proponemos:

. Promover que los requisitos
técnicos para la tramitacion de




bonos de vivienda correspondan
exclusivamente a las entidades
autorizadas, evitando duplicidad
de funciones.

. Promover que el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH) establezca los
requisitos técnicos que deben
cumplirse para el otorgamiento de
un bono de vivienda, en todas sus
modalidades.

2. Vivienda para la clase media. Las
familias de la clase media-baja y
de la clase media-media se han
visto relegadas en las politicas del
Ministerio de Vivienda, porque estos
estratos sociales no califican para el
bono ni para un crédito, mientras
el MIVAH se ha concentrado en la
dotacion de soluciones de vivienda
de interés social.

De ahi que las familias de clase
baja, media-baja y media-media
tienen dificultades para adquirir
vivienda por medio de diversos
instrumentos financieros y
requieren de ayuda para afrontar
la prima o las mensualidades. Por
esto, proponemos establecer los
siguientes métodos:

. Bono prima: Financiar un
porcentaje mayor que el 20%
actual para disminuir la prima, en
una relacion de financiamiento lo
mas alta posible (alrededor del 90%
al 95% del valor del bien) y que el
beneficiario aporte algo de prima.
No se financiaria mas del 100%, ya
gue se puede entrar en riesgo de no
pago.

. Leasing: Generar un sistema
de alquiler con opcién de compra,
para las familias que no tienen
el ahorro de la prima, de modo
que se alquila los primeros anos

y, posteriormente, se pasa a ser
propietario de esa misma vivienda
con un crédito hipotecario.

. Bono urbano: Emitir un
bono para las familias que tienen
capacidad de crédito, pero que no
pueden cubrir total o parcialmente
la prima.

. Bono diferido: Impulsar
el programa de bono diferido, de
modo que su monto se distribuya
de manera proporcional durante
varios afos, ayudando a las familias
a pagar una mensualidad menor.

. Analizar otros sistemas de
ingenieria financiera para este fin.

3. Integracion institucional del
MIVAH-INVU/Ordenamiento
territorial. No se ha realizado
planificacion de ciudades en las
ultimas décadas. La falta de esta
planificacion y de renovacion
urbana ha generado el crecimiento
de Ila mancha urbana. Las
municipalidadesson lasencargadas
de realizar los planes reguladores
de sus cantones y determinar el uso
del suelo de estos. Pero la mayoria
de municipalidades no cuenta
con equipo técnico necesario ni
experiencia para su elaboracion,
por lo que requieren apoyo del
Estado.

EIMIVAHquefuecreadocomorector
del sector, tanto de Vivienda como
de Asentamientos Humanos, se ha
concentrado en vivienda de interes
social, lo cual es crucial, pero no es
su unico objetivo. Le corresponde

ser el rector del ordenamiento
territorial, gestionandolo desde
el Poder Ejecutivo; pero esta

gestion se le dificulta porque es un
ministerio sin cartera y sin marco
legal. Sin embargo, el INVU si




cuenta con marco juridico, equipo
técnico y experiencia e incluso esta
encargado, por ley, de la revision y
aprobacion de planes reguladores.
Por  eso, proponemos una
restructuracion organizacional, que
fortalezca el sector vivienda, asi
como el ordenamiento territorial,
mediante una integracion MIVAH-
INVU, de manera que:

. El MIVAH (como brazo
politico) coordine con las
municipalidades el ordenamiento
territorial de sus distritos/cantones,
colaborando con ellas a través del
INVU (como brazo ejecutivo) para la
elaboracion de planes reguladores
y planes parciales de zonificacion
y renovacion urbana (ejemplo, los
planes parciales en Colombia),
trabajando de manera conjunta
MIVAH-INVU-Municipalidad. Es un
esquema similar al que el Estado ha
ejecutado exitosamente en el sector
turismo, a través del Ministerio de
Turismoy del ICT.

. El MIVAH-INVU apoye
técnicamentealas municipalidades,
dictando los parametros a seguir.
Esta integracion soluciona la actual
descoordinacion existente entre el
MIVAH y el INVU.

. El ministro sera el Presidente
Ejecutivo del INVU inicialmente,
para evitar dualidad de funciones.
La politica del sector se gestionara
desde el MIVAH, y toda la ejecucion
desde el INVU, que si cuenta con el
marco legal, el equipo técnico y la
experiencia paraesto. Sera necesario
dotar al INVU de los recursos
necesarios y esta integracion debe
contemplar la participacion del
sector privado, a través de APPs.

. El MIVAH contaria con un

viceministro de Vivienda Social, para

mantener la atencion y prioridad
politica que requiere este sector.

. Ante los problemas que
tienen muchas familias para
obtener la escritura de su vivienda,
inclusive en comunidades que han
existido por décadas y cuentan con
todos los servicios, impulsaremos
la aprobacion del expediente
N° 19.720 “Ley Transitoria para la
titulacion en sede administrativa
de inmuebles ubicados en
asentamientos consolidados”,
y revisaremos la pertinencia de
otras restricciones que impiden a
las familias obtener la escritura de
viviendas ya existentes.

4, Programa municipal de donacion
de lotes. Los gobiernos locales
pueden participar en solucionar
los problemas de vivienda en sus
cantones y por eso se propone un
programa municipal de donacién
de lotes, que funcionaria asi:

. Impulsar el financiamiento
con un pequefo aumento de
las patentes que se pagan a
las municipalidades (entre el
1,5/1000 al 2/1000), de modo que
estas puedan dar una solucidn
donando lotes a las familias que se
encuentran en estado de pobreza,
pobreza extrema, hacinamiento,
clase media bajay viviendas en mal
estado.

. Promover que las
Mmunicipalidades, con estos
recursos, promuevan dar soluciéon
a los problemas de vivienda de sus
cantones.

. Impulsar que su
participacion se especialice en un
programa de donacion de lotes.

. Promover que el BANHVI
gestione la construccion de la




vivienda, para las familias que
califican para un bono.

. Impulsar un financiamiento
para las familias que no califican
para un bono y tampoco para un
préstamo para lote y construccion,
por medio de un préstamo
bancario, que le permita construir
en un lote donado.

5. Planes parciales de zonificaciony
renovacion urbana. La planificacion
de ciudades ha quedado en un
segundo plano en los ultimos
anos. A las municipalidades les
corresponde la elaboracion de
planes reguladores, pero no los han
podido realizar en décadas, o bien
el proceso ha sido complicado y
dura anos, por lo que al momento
de su aprobacion ya estan
desactualizados.

El desarrollo inmobiliario se ha
realizado de manera individual,
sin conceptos de planeacion
de espacios urbanos, lo cual
afecta la calidad de vida. Esto
puede resolverse mediante
planes parciales de zonificacion
y renovacion urbana, y utilizando
alianzas publico-privadas (APPs),
de manera que se puedan mejorar
los espacios en las comunidades,
asi como la calidad de vida de sus
habitantes. Por esto, proponemos:
. Impulsar que estos planes
puedan realizarse en un cantéon
que no cuente con plan regulador.
. Promover que el plan
parcial también pueda realizarse
en un cantén que ya tiene plan
regulador, pero que requiere
ejecutar renovacion urbana.

. Impulsar que estos sean
especificos para algunas zonas
determinadas.

. Procurar que estos planes
parciales se realicen con el
apoyo del MIVAH y del INVU a las
municipalidades. De este modo el
Poder Ejecutivo trabaja en conjunto
con las municipalidades y el sector
privado, implementando las APPs,
de modo que estos se ejecuten y no
se queden en el papel.

6. Reingenieria del bono para
la vivienda hacia el Siglo XXI. La
GAM pasd a ser una ciudad del
siglo XXI, donde los pobres han
guedado desamparados, pues los
bonos de los ultimos anos, se han
distribuido en areas rurales. Faltan
opciones de bonos de vivienda mas
inclusivas, que pueden ser incluso
en edificios en areas urbanas. Para
resolverlo, proponemos hacer una
reingenieria del bono que ofrezca
diversidad de opciones:

. Disefar proyectos con bono
de vivienda con dos viviendas por
planta en cada lote.

. Eliminar la obligacion de
que el beneficiario de la segunda
vivienda deba ser familiar del de la
primera.

. Fomentar y modificar los
bonos para reparacion, ampliacion
y mejora.

. Generar un bono urbano
que facilite el acceso a la prima de
una vivienda para la pareja joven.

7. Disminuir la tramitomania de
permisos de construccion. El
exceso de requisitos ha complicado
cada vez mas la puesta en marcha
de proyectos de vivienda. Existe
una plataforma digital (APC) para
la obtencion de aprobaciones de
instituciones como INVU, Salud,

AyA y Bomberos. Sin embargo,




las municipalidades y algunas
instituciones no la utilizan en toda
su capacidad, generando que los
permisos se estanquen por meses.
Las instituciones siguen exigiendo
certificaciones que son verificables
digitalmente, aun cuando la Ley
8220 de Simpilificacion de Tramites
las elimind.

Adicionalmente, muchos planes
reguladores no dejan posibilidad de
usos de suelo mixto, restringiendo
la posibilidad de que jovenes y
profesionales, que no pueden
costearse un alquiler o compra
de oficina, puedan instalar en
su casa, su oficina o negocio de
servicios. Esto limita las fuentes de
empleo y genera desplazamientos
innecesarios que agravan las presas.
Por eso, proponemos:

. Plasmar el trabajo con
el APC y el CFIA en plataformas
digitales de aprobacion para las
municipalidades. La aprobacion
digital debe trasladarse a estas,
asi como la consecucion de los
requisitos previos, para que se
pueda tramitar los permisos de
construccion en plazos menores
gue los actuales.

. Eliminar los tramitesy trabas
gubernamentales innecesarias, asi
como la duplicidad de funciones.
. Hacer respetar la ley 8220
para que no se exijan certificaciones
verificables digitalmente.

. Propiciar que el propietario
de un terreno o proyecto pueda
conseguir sus propios requisitos.

. Fomentar el uso de tablas
de revision donde se le establezca
a un funcionario municipal los
puntos especificos a revisar, de

una manera totalmente objetiva.
La responsabilidad del funcionario

recaeria solo sobre los elementos
en estas listas.

. Fortalecer el silencio
positivo.
. Establecer los permisos

de usos de suelo mixtos para que
las personas puedan ofrecer sus
servicios y ejercer su profesion
desde su casa.

7. Una politica de alquiler de
vivienda digna. Hay familias que
por sus ingresos no califican para
un bono, pero tampoco para un
préstamo de vivienda. Una solucion
puede ser una vivienda en alquiler
de bajo costo, como se hace en
varias ciudades del mundo. Por eso
proponemos ejecutar:

. El modelo impulsado por
el BID y el Banco Mundial que
contempla el uso de recursos del
Estado para ese fin, aplicado en
varias ciudades de Europa y Asia,
y que se esta emulando en otros

paises latinoamericanos, como
Brasil, Peru, Argentina, Chile vy
México.

. La vivienda en alquiler

perteneceria a fondos inmobiliarios,
por lo que los beneficiarios no
podrian darla en herencia a hijos o
dependientes; sino que cuando los
beneficiarios fallecen o se trasladan
a otro sitio, la vivienda vuelve al
fondo, se reacondiciona y se vuelve
a alquilar.

Nifez, adolescencia y familia
Nuestra politica sobre la nifez
estd fundamentada en la Carta
Social Cristiana a Costa Rica y en el
humanismo cristiano, que parte del
principio de que la vida humana
es inviolable y debe ser protegida
siempre, desde su concepcion:




“160. Declaramos nuestra
conviccion de que la vida humana
es inviolable y debe ser protegida
desde el momento de su
concepcion. La sociedad y el Estado
comparten el deber de proteccion
de la vida e integridad fisica,
moral y espiritual del ser humano.
Seremos especialmente vigilantes
en la defensa de los derechos de
los nifos y de las nifias aun antes
de su nacimiento. Salvo estado de
necesidad, nada justificara vulnerar
el principio que aqui declaramos.”

La asimetria social actual es
producto del sistema econdmico
y social. Las familias y las personas
menores de edad sufren mas
desigualdad e inequidad, debido a
lafaltadeaccesoalasoportunidades
reales. Las posibilidades para los
jovenes en exclusion son pocasy la
oferta laboral, para los adultos, es
muy selectiva y precaria.

Hoy tenemos una conformacion
familiar diversa que obliga a una
vision y formulacion de politicas
familiares adecuadas para nuestro
tiempo, manteniendo los valores
gue caracterizan al nucleo familiar
como el eje central de la sociedad.

1. Trabajaremos por la nifiez y las
familias en riesgo social

Centenares de familias con ninos
y adolescentes carecen de acceso
adecuado a la educacion, a techo
digno, al alimento diario, al deporte,
a recreacion, a tecnologia y a los
oportunos servicios de salud. La
brecha socioeconémica contribuye
con la escalada de la violencia
social e intrafamiliar, asi como al
consumo de drogas y alcohol.

La Encuesta Nacional de Hogares
del 2016 indica que los sostenidos
indices de pobreza ubicados en el

20,5% atentan con la seguridad
integral del sistema familiar y
perdura la falta de proteccion
integral a pesar de los esfuerzos
del PANI. Por lo anterior, nos
proponemos desarrollar las
siguientes acciones:

O Disefiar un Plan Nacional
de Desarrollo y Proteccion Integral
de la Ninez, la Adolescencia y las
Familias, con enfoque de derechos
y vinculado con el Plan Nacional
de Desarrollo. Se elaborara de
Mmanera interdisciplinaria e
interinstitucionalmente, con un
novedoso modelo de coordinacion
en un Consejo Nacional de
Desarrollo Social (CONDES).

0 Promover un pacto social,
con su respectiva rendicion de
cuentas, para lograr un compromiso
nacional y colectivo con la equidad,
la justicia social y el acceso a las
oportunidades de nuestras familias,
la lucha contra la pobreza y la
intervencion oportuna del riesgo.

0 Fortalecer al Consejo
Nacional de Ila Nifnez y la
Adolescencia (CNNA) para hacer
cumplir las metas establecidas.

O Reforzar la rectoria del
Patronato Nacional de la Infancia,
cuyo mandato constitucional lo
obliga a brindar proteccion integral,
en especial, a todas las personas

menores de edad del territorio
nacional y sus familias.
0 Impulsar programas

adaptados a las necesidades
geograficas especificas.

0 Elaborar politicas

universales, en el CONDES, junto
con el Consejo Nacional de la Ninez
y la Adolescencia y el PANI, para la
ninez, la adolescencia, la familia y
sus comunidades, dirigidas a reducir




las brechas sociales, la pobreza, el
desempleo y la desproteccion.

0 Desarrollar programas
dirigidos a la reduccion de las
brechas sociales, la generacion

de empleo, el combate a
la drogadiccion y el abuso
intrafamiliar.

0 Elaborar nuevos proyectos
actualizando o implementando
un sistema de informacion

interinstitucional puntual, viable y
eficiente, quefacilitelacoordinacion
y la rendicion de cuentas.

2. Consejo Nacional de Ia
Nifiez y la Adolescencia
0 Formular politicas dirigidas

para colaborar con el CONDES y con
el mandato de cobertura nacional
conferido al PANI.

O Desarrollar un accionar
mas proactivo en procura de una
respuesta inmediata, adecuada
y menos reactiva a las situaciones
criticas y hacia el cumplimiento de
las metas de los diferentes planes.
O Promover una relacién
interinstitucional fluida, las
instituciones presentaran alli su
Plan de Desarrollo Institucional y
su Plan de inversion econémicay el
PANI coordinara el Consejo.

3. Patronato Nacional de la
Infancia. Su accion se abocara a los
siguientes objetivos:

. Dar prioridad a la atencion,
prevencion y proteccion, eficiente y
cumplida, en todos los albergues y
hogares de acogimiento, asi como
en otras situaciones de riesgo
individual y familiar. Esto incluye
programas de prevencion, el

reforzamiento de las oficinas locales
y una

institucionales atencion

y coordinacion real durante las
24 horas, en las oficinas que lo
requieran.

. Priorizar la prevencion en
cualquier situacion de posible
riesgo social.

. Atender, pronta, cumplida
y eficazmente, a los nifios en
situacion de adopcion, agilizando
los procesos en las oficinas locales,
los juzgados y el Consejo Nacional
de Adopciones. Esto incluye un
analisis exhaustivo y cambios en
todas las instancias involucradas.

. Dar pronta respuesta a las
situaciones de las adolescentes
madres, en coordinacion
institucional e interinstitucional.

. Realizar proyectos y
programas dirigidos a la poblacion
adolescente en cuanto a la
debida recreacion, la prevencion
del delito, la drogadiccion, el
suicidio, problemas emocionales
y familiares, y acceso real a las
oportunidades.

. Dar prioridad a la
elaboracion 'y ejecucion del
presupuesto institucional, y la

justificacion adecuada de las plazas
gue sean nhecesarias para cumplir
con su mandato constitucional.

. Dar seguimiento a las
acciones dirigidas a la ejecucion
continuada de la reforma integral
institucional.

. Realizar cambios en la
legislacion vigente donde se
revisaran las penas a los violadores,
pedodfilos e involucrados en
crimenes hacia la nifez y las
familias, otorgandoles las maximas
penas posibles.

. Evitar la politizacion de los
asuntosde lanifiezy laadolescencia
y las familias, con una integracion




de la Junta Directiva por parte de
personas afines a la problematica
del sector.

4. Rescate de valores esenciales.
Dado que la familia es el
fundamento y célula basica
de la sociedad, con funciones
insustituibles, es importante
fortalecerla mediante el fomento
de los valores universales y virtudes
humanas, para contribuir con el
crecimiento personal y social.
Promover valores esenciales
como interactuar con las demas
personas de manera apropiada,
solidaria y responsable; compartir
equitativamente las tareas
hogarenas; proteger a las personas
mas vulnerables de la sociedad;
respetar el valor del trabajo; y la
importancia de esforzarse por
mejorar; entre otros es el propdsito
del proyecto “Crecer”.

Su meta es motivar a los padres
y madres de familia, a las
organizaciones de la sociedad civil,
especialmente aquellas orientadas
al desarrollo integral de la ninez
y la adolescencia, a las empresas
privadas,alosgobiernoslocales,alas
asociacionesde desarrollocomunal,
fundaciones y organizaciones del
voluntariado, asi como a entidades
publicas y privadas, para desarrollar
una alianza publico-privada que
fomente, como un eje transversal,
la ensefianza y capacitacion en
los valores universales y virtudes
humanas.

Se trabajaria en tres ejes tematicos
de caracter preventivo y formativo,
orientado a menores de edad,
personas en riesgo social, personas
adultas mayores en situacion

de pobreza extrema y pobreza,

personas con discapacidad y la
ciudadania general.

El proyecto “Crecer” promoveria
entre esas poblaciones los valores
universales de la honradez,
solidaridad, justicia, respeto,
responsabilidad y trabajo, como
eje transversal, y las virtudes
humanas del amor, autodisciplina,
perseverancia, generosidad y
empatia, en un marco de sanas
relaciones interpersonales,
tolerancia, inclusiony la convivencia
pacifica entre las personas, para
promover el fortalecimiento de las
familias.

Juventud
La juventud costarricense demanda,
ante todo, oportunidades.

Oportunidades educativas,
oportunidades laborales,
oportunidades de emprender,
oportunidades  de recreacion

y oportunidades de participar
activamente en la definicion de las
politicas publicas que afectan a la
juventud, como las que ha logrado
abrirse en el seno del Partido
Unidad Social Cristiana.

1. Mas oportunidades de educacion
y formacion. La educacion es la
mejor herramienta para generar
mas y mejores oportunidades, pero
su abordaje plantea vacios en su
capacidad de atraer el interés de
los jovenes.

El sistema educativo no se basa
en las habilidades y destrezas
de la persona ni prepara al joven
estudiante bajo el concepto
de educacion para la vida. Hay
una desconexion entre la oferta
educativa y el mercado laboral, y
no hay estimulo suficiente hacia el
estudio en los campos de las artes,




el deporte y otras tematicas. Por
€s0, proponemos:

. Desarrollar un programa
nacional de capacitacion vy
formacion de habilidades blandas.
. Introducir en los programas
académicos de todos los niveles
educativos, programas, cursos y
capacitaciones en relacion con
nuevos temas de estudio tales
como bienestar animal y tenencia
responsable, finanzas personales,
emprendimiento, innovacion vy
desarrollo, disciplina positiva,
crecimiento personal, democracia
y partidos politicos.

. Establecer centros
comunitarios inteligentes,
enfocados principalmente en los
lugares en los que se cuenta con
menos acceso a Internet.

. Disefar y habilitar una
estrategia dirigida a fomentar el
estudio de las artes, el deporte y las
matematicas.

. Desarrollar una aplicacion
(“app”) para jovenes, orientada al
desarrollo de habitos y habilidades

para la vida emocional sana,
prevencion del suicidio y la
depresion.

. Estudiar cambios en el

modelo del examen de bachillerato
en educacion media, asi como
analizar la posibilidad de que el
Bachillerato Internacional sea de
aplicacion en una mayor cantidad
de colegios.

. Promover una mesa de
didlogo con el sector educativo,
para priorizar un enfoque de
politicas publicas y racionalizacion
del gasto en educacion que permita
mejorar las areas en las que el pais
necesita avanzar.

. Promover la creacion de

un fondo de avales y garantias
para estudiantes de bajos recursos
que desean obtener préstamos en
CONAPE.

. Fortalecer la educacion
técnica en su infraestructura y
oferta curricular.

. Promover una educacion
vinculada al trabajo, como modelo
académico-practico que busca
el balance entre la experiencia
académica y los requerimientos,
necesidades y subordinacion en
una experiencia laboral.

2. Mas y mejores oportunidades
de empleo. EI desempleo afecta
en mayor medida a las personas
jovenes. Muchos jovenes con
titulo profesional o técnico, no
encuentran opciones de trabajo. La
informalidad laboral ha crecido, lo
qgue afecta la calidad del empleo
creado. Los jovenes estudian
carreras saturadas, carecen de
un dominio en manejo de redes
sociales o de un segundo idioma,
lo cual les dificulta laborar en las
empresas transnacionales que
vienen al pais. Todo esto genera
vulnerabilidad econémica y social,
por lo que proponemos:

. Impulsar el proyecto de Ley
SEJOVEN que propone una serie de
incentivos para la contratacién de
personas jovenes entre los 18 y los
25 afnos de edad, como se aborda
en el capitulo de “crecimiento,
empleo y estabilidad econdmica”.

. Desarrollar una pagina web
en la cual se publiquen todos los
estudios sobre el mercado laboral,
versus la oferta académica, con el
fin de que los estudiantes tengan
acceso a la realidad de las areas en
las que existe mayor cantidad de




empleo disponible.

. Crear un programa de
fomento del emprendimiento para
gue los joévenes puedan formar su
propia empresa recién graduados.

3. Oportunidades de
emprendimiento juvenil como llave
al desarrollo.

. Promover politicas que
apoyen el desarrollo de actividades
productivas, la creacion de empleo
decente, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion.

. Realizar ferias mensuales
en espacios publicos para vender
y mercadear exclusivamente
productos nacionales, donde
los jovenes tengan un espacio
preferencial.

. Impartir cursos para
fomentar las habilidades del
emprendedor.

. Eliminar duplicacion vy
exceso de tramites haciendo

cumplir la Ley 8220.

. Crear la ventanilla Unica del
emprendedor.

. Establecer un banco
de proyectos formado por las
iniciativas de Ferias Cientificas en
secundaria y trabajos universitarios,
como parte de un sistema de
acompanamiento y financiamiento
para emprendedores.

. Generar mas fuentes de
capital semilla y fortalecer el apoyo
de la banca para el desarrollo al
emprendimiento.

. Brindar respaldo con
recursos de segundo piso a las
incubadoras que operan en el pais.

. Incentivar la constitucion
de fondos de inversion y de
capital de riesgo para que

los

apoyen econdmicamente a

emprendedores.

4, Mas y mejores
oportunidades para el deporte y la
cultura.

. Crear espacios publicos
de uso gratuito para los artistas
jovenes, para que puedan exponer
sus obras y realizar actividades
culturales a nivel local.

. Abrir espacios y
actividades que estén orientados
a la participacion de los jovenes,
especialmente en la cultura y el
turismo local.

. Desarrollar un programa
dirigido a la poblacion joven,
destinadoala prevencionyatencion
de la depresion, asi como talleres de
motivacion y crecimiento personal.

5. Juventud en riesgo, el joven como
sujeto de la politica de seguridad.
Este tema se aborda en detalle en el
capitulo de “seguridad ciudadana”.

Personas adultas mayores

Se proyecta un aumento de la
poblaciéon adulta mayor, que
crecera mas del doble en los
proximos 25 anos, pasando de
representar un 7% en 2015, a13% en
2030 y un 18% en 2045 (Mideplan
2017), lo cual plantea importantes
desafios que debemos responder
como sociedad.

1. Garantia nutricional para el adulto
mayor en pobreza extrema

El acceso a una adecuada
alimentacion es una limitante,
producto de la pobreza, que afecta
su salud fisica y mental, asimismo,
deteriora su calidad de vida y la del
nucleo familiar.

La nutricidon es parte del abordaje
integral de los adultos mayores en




condicion de pobreza y extrema
pobreza, identificados por el IMAS,
de los equipos de atencion primaria
y organizaciones comunales. Por
€S0, N0S proponemos:

. Universalizar el programa
nacional de nutricion del CEN-
CINAI, mediante el fortalecimiento
de la plantilla de usuarios con la
incorporacion de adultos mayores
en pobreza y extrema pobreza,
proporcionandoles un paquete de
servicios con valoracion nutricional,
consejeria individual y familiar,
suministro de uno a dos tiempos
diarios de alimentacion.

. Transformar el CONAPAM
en el Instituto Costarricense para
los Adultos Mayores (ICAM), debido
a que:

O Existenrecursosecondmicos
ya dispuestos por ley destinados
para la poblacién adulta mayor.

0 No hay una rectoria eficiente
en materia de adulto mayor.
O Se cuenta con una serie de

instituciones con experiencia como
actores en este campo.

O No existe una politica de
Estadoreal, clara, agil y transparente
en materia de ayuda a la poblacion
adulta mayor en pobreza y pobreza
extrema.

O No se cuenta con un control
ciudadano activo y vinculante de
las politicas y los recursos dirigidos
a los adultos mayores.

Entre las funciones del ICAM se
encontrarian:
O Servir de rector de la

planificacion en materia de politicas
para los adultos mayores.

0 Coordinar entre
instituciones que manejen
programas para esta poblacion.

0 Controlar que el

financiamiento sea dirigido de
acuerdo con politicas nacionales,
de modo que estos lleguen a los
adultos mayores mas vulnerables.
O Incorporar a la comunidad
y a los adultos mayores al
control activo sobre las politicas,
distribucion de recursos y otras
materias, a través de las Juntas de
Adultos Mayores, que funcionaran
segun la distribucion municipal
con que ya se cuenta.

0 Procurar una base de
funcionarios provenientes de otras
instituciones que cumplan la
experiencia y conocimiento, para
incorporarse al ICAM.

2. Otorgamiento de
20.000 pensiones del régimen
no contributivo para adultos

mayores en condicion de pobreza.
La poblaciéon adulta mayor en
condicion de pobreza extrema no
estd cubierta por los regimenes de
pensiones contributivos, de modo
gue es el colectivo mas vulnerable
y requiere atencion prioritaria, para
cubrir las necesidades basicas. Los
beneficios que otorga el régimen
no contributivo (RNC) deben
dirigirse prioritariamente a resolver
este problema.

3. Entorno social inclusivo y
protector delacalidad devidadelos
adultos mayores. La dependencia
de las personas mayores aumenta
con la edad, al igual que la
complejidad de sus necesidades
fisicas, emocionales y sociales. Esto
lleva a que muchos adultos mayores
sean irrespetados, agredidos,

abandonados o excluidos. Por ello
requieren un entorno social que
oriente sus esfuerzos a promover




el desarrollo de la persona adulta
mayor. Por eso proponemos:

. Incluiralosgobiernoslocales
para que participen activamente
en la atenciéon y cuidados de
su poblacion adulta mayor, en
particular instaurando hogares de
ancianos publicos, dirigidos a la
atencion de adultos mayores en
condicion de pobreza; asi como
incrementar la cantidad de centros
diurnos en las comunidades.

. Incentivar la inclusion
de adultos mayores en grupos
de sus comunidades, fuerzas
vivas cantonales, programas de
voluntariado, y su participacion en
los programas de responsabilidad
social de empresas del canton, asi
como la creacion de oportunidades
laborales, como fuentes creadoras
de espacios de inclusion y/o trabajo
para los adultos mayores.

. Crear en las comunidades
programas educativos dirigidos a la
dignificacion, admiracion y respeto
al adulto mayor. Esto dirigido a
la poblacion infantil y también a
personas mayores de 50 aflos, como
parte de su proceso de preparacion
para el envejecimiento.

Equidad de género

1. Educacion para la igualdad entre
los géneros. La plena igualdad
entre mujeres y hombres no se
alcanzara hasta que las reformas en
los sistemas educativos garanticen
la educacion en las mismas
condiciones de oportunidades, de
trato y logro para que ambos sexos
eliminen todos los estereotipos
estructurales, que discriminan

entre sexos, educando a las nifas
para la igualdad. Nos proponemos
siguientes

desarrollar las

actividades:

. Impulsar la educacion en
la igualdad, en todas las etapas
educativas y extensivas a las
familias, como principales factores
de socializacion.

. Promover una convivencia
basada en la igualdad de sexos
y el respeto en la diversidad, en
especial en lo que se refiere a ninos
con discapacidad, inmigrantes y
minorias étnicas.

. Desarrollar programas de
formacion en colaboracion de
asociaciones y federaciones de
padres de familia, en los que se
trate la educacion de la igualdad
de oportunidades para nifos Yy
la importancia de la educacion
en la no violencia, tolerancia y la
corresponsabilidad.

. Velar para que no existan
rasgos sexistas en el material de
apoyo utilizado en los centros
educativos.

. Introducir la perspectiva de
género en aquellos aspectos que
inciden en la eleccion del futuro
profesional del alumnado.

. Integrar la  perspectiva
de género y de igualdad de
oportunidades en el desarrollo de
actividades dirigidas a la educacion
de personas adultas.

2.Fortalecerlaautonomiafinanciera
de las mujeres

. Las oportunidades de
empleo bien remunerado y los
altos cargos son, en su mMmayoria,
ocupados hoy en dia por hombres;
minimizando asi las capacidades
de la mujer costarricense y el
esfuerzo realizado en la busqueda
de la superacion.

. Las pocas alternativas de




crédito para las mujeres, en la oferta
bancaria del sistema financiero
nacional, no son favorables para
apoyar su crecimiento econémico.
. Hay pocos programas
de educacion y capacitacion en
nuestro pais, para promover el
emprendedurismo de la mujer
costarricense.

Por eso nos proponemos desarrollar
las siguientes acciones:

. Ejecucion de programas
de educacion, desde edades
tempranas, que promuevan mayor
seguridad de la mujer y mayor
confianza en si misma; asi como el
apoyo en el desarrollo profesional,
con el fin de colaborar con su
independencia financiera.

. Inclusion de
temas relacionados con el
emprendedurismo, como la
elaboracion de  presupuestos,

manejo del flujo de efectivo,
mercadeo y ventas, administracion
de proyectos, finanzas personales y
familiares, contabilidad; entre otros.
. Participacion de los bancos
e instituciones financieras en
programas enfocados a la mujer,
de modo que los requisitos para
créditos y condiciones financieras
sean diferenciados; que les brinden
capacitaciones y asesorias en
temas financieros como parte de
la responsabilidad social de estas
empresas, y fomentaremos las
alianzas publicas y las alianzas
publico-privadas.

. Incentivos a las empresas y
organizaciones a adoptar formas
de ser socialmente responsables,
y desarrollar programas similares
a los de bandera azul y carbono
neutral para reconocer el esfuerzo

por buscar la igualdad y equidad
de género. Para ello se propone
fortalecer la marca “Sello de
Igualdad de Género”.

3. INAMU: reformas, evaluaciones,
presupuesto y conformacion

. Dotar de normativa vy
respaldo politico al INAMU para
que pueda tener mayor capacidad
de injerencia y coordinacion en
instancias y temas que pueden
coadyuvar con los objetivos
planteados, porejemplo,educacion,
acoso politico, salud, empleo, todo
tipo de violencia, entre otros.

. Trabajar muy de cerca con
la CGR para dar seguimiento en
las instituciones para el logro de la
igualdad y la equidad en el aparato
estatal.

. Auditar el cumplimiento de
las politicas de igualdad y equidad.
. Promover que las
instituciones guarden sus datos,
diferenciando el sexo de la persona
y se puedan realizar analisis de
brechas periédicamente.

. Liderar el cambio cultural
para la eliminacién de patrones
discriminatorios y favorecer el
cierre de brechas de género en
la sociedad costarricense, por
medio de campanas, jornadas
de divulgacion e informacion,
investigaciones, entre otras.

. Aplicar los convenios vy
tratados internacionales para
proteger los derechos las
mujeres.

de

4, Oficinas municipales e
institucionales como medio para
acceso a derechos ciudadanos. Para
fortalecer el papel de las Oficinas
de la Mujer, es necesario impulsar




un cambio paulatino ajustado a
la realidad de cada uno de sus
municipios y algunas alternativas
de solucion son:

. Tener al menos una
funcionaria municipal capacitada
en la atencion de la poblacion
femenina, que planifique, organice
y desarrolle acciones a corto,
mediano y largo plazo.

. Asignar paulatinamente
recursos financieros para que las
OFIM puedan funcionar y cumplir
con sus objetivos.

. Efectuar un diagnéstico a
nivel nacional, en coordinacion con
cada una de las municipalidades,
sobre la realidad actual de las OFIM.
. Fortalecer las oficinas
institucionales para favorecer
la situacion de la mujer, a nivel
nacional, y disminuir las diferencias
gue existen.

. Hacerlacomunicaciénentre
ambos las oficinas institucionales
las y municipales mas versatil y
eficiente.

. Aumentar los esfuerzos
a nivel nacional, con el fin de
brindarle atencién a la poblaciéon
femenina vulnerable y de escasos
recursos.

5. Valores y responsabilidades
compartidas en la familia. Es un
hecho irrefutable que la familia,
en sus multiples configuraciones,
juega un papel fundamental en la
formacion individual y colectiva
de todos los ciudadanos de la
nacion. Por ello, es facil entrever
una clara relacion entre un gran
numero de problemas tipificados
como de orden macrosocial con
problematicas, que se reproducen
a pequeia escala.

Se evidencian tendencias
preocupantes con respecto a
la fragmentacion de los valores
de convivencia en familia y al

crecimiento de Ila Violencia
Intrafamiliar  (VIF), como un
problema creciente de salud
publica.

La igualdad de género es
fundamental para transformar

las relaciones de asimetria, en los
distintos espacios de convivencia
social y se pone en el centro de la
lucha por la igualdad a la familia,
porque en esta se cumple el rol
protagodnico de la socializacion de
normas, para la convivencia en la
sociedad.

Por eso, nos proponemos:

. Construir una propuesta
institucional de caracter integral,
impulsada bajo el titulo de

“Formacion para la vida". De este
modo, el Estado, a través del
Ministerio de Educacion Publica,
puede incorporar, en la malla
curricular de los programas de
educacion primaria y secundaria,
contenidos afines a la mejora
sustancial de las relaciones
intrafamiliares, principalmente,
desde el punto de vista de la
familia compuesta por relaciones
socioafectivas y no exclusivamente
por lazos de consanguinidad.

. Desarrollar cuatro nodos de
accion interdependientes liderados
por el MEP, CCSS, INAMU y ONG:s,
para la ejecucion de dicho plan.

. La intervencion del MEP
estara asociada a las siguientes
acciones:

O Capacitacion del personal
docente (orientadores).

O Estructuracion de talleres

de caracter

ludopedagogicos




obligatorio, en el que se inste a los
padres de familia a participar junto
a sus hijos e hijas.

0 Talleres orientados a la
sensibilizacion sobre la VIF vy
violencia basada en género, de
manera que estas practicas puedan
ser sustituidas por relaciones
saludables de convivencia.

0 El Centro Nacional de
Recursos para la Educacion
Inclusiva  tomara un papel
protagonico incluyendo un moédulo
de capacitacion para padres
con hijos e hijas, que poseen
necesidades cognitivas y afectivas
diferenciadas.

0 Incluir un proceso de
capacitacion para padres de
ninos con necesidades educativas
especiales, fortaleciendo el
proceso de inclusion educativa y la
deteccion temprana de relaciones
de violencia intrafamiliar.

Cultura

El Ministerio de Cultura y Juventud,
ente rector de politicas nacionales
en el area cultural, se halla inmerso
en una discrepancia entre lo
planteado en la misién institucional
y la realidad. Sus acciones estan
desactualizadas y concentradas en
la capital, por lo que el acceso a la
cultura no es inclusivo.

La creacion, produccion y
comercializacion de las diferentes
formas y productos culturales estan
subvaluadas, lo cual ha provocado
gue se limiten las oportunidades
y recursos destinados a estos, por
ende, se dificulte la participacion
y acceso, por parte de los gestores,
artistas, artesanos y ciudadania.
Estas limitaciones afectan

también la calidad del proceso y la

dinamica cultural a nivel nacional e
internacional.

1. Una nueva estrategia hacia la
democratizacion de la cultura.
Es necesaria una revision de
la estrategia actual de cultura,
con miras a una organizacion
y acciéon que permita superar
estas adversidades y condiciones
desfavorables con relaciéon a su
razon de ser. Por eso, proponemos:

. Gestionar un modelo de
cultura a partir de un enfoque
integral conformado por tres
componentes fundamentales
hacia una democratizacion real de
la misma:

o Componente de accion:
a) participacion, b) acceso y c)
produccion; planteado como
eje transversal durante toda la
ejecucion del modelo.

o Componente de
clasificacion de dos sectores
participantes como objeto y/o
sujeto de la Cultura: 1) Artistas,
gestores, artesanos, productores y
otros a nivel individual y colectivo
y 2) Ciudadania, lo cual incluye a
todas las personas y en particular a
poblaciones especificas tales como
ninos, jovenes, personas adultas
mayores, personas con capacidades

diferentes, aborigenes, mujeres
jefas de hogar y otros.

o Componente de areas
geograficas de impacto: local,

regional, nacional e internacional.
. Actualizar el modelo de
regionalizacién, de modo que
responda a las caracteristicas
socioldgicas, etnograficas y
geograficas; asi como un inventario




de infraestructura y otros activos
culturales por regién, lo cual
permita determinar fortalezas y

necesidades por atender en las
regiones.
. Disenar y €jecutar,

programas y acciones coordinadas
al mismo nivel entre las areas
de Cultura, Salud y Educacion,
con el fin de lograr mas y mejores
resultados en la gestion, asi como
un uso racional de los recursos
publicos.

. Fomentar el pensamiento,
la creacién, el conocimiento,
emprendimiento, producciéon vy
comercializacion en la Cultura
por medio de la promocion,
capacitacion, divulgaciéon asi como
el establecimiento de alianzas con
el sector publico y privado, a nivel
nacional e internacional.

Una nueva estrategia hacia la
descentralizacion de la cultura

Las actividades culturales se hallan
orientadas en su mayoria hacia
un sector social econdmicamente
favorecido, pues la oferta, costos
y precios no estan al alcance
de sectores sociales con bajos
recursos. ElI mismo fendmeno
se presenta en el acceso a los
recursos de infraestructura, tales
como espacios escénicos asi como
otros que se concentran en la
ejecucion de acciones generadas
por la Institucion rectora y sus
programas lo cual no permite que
gestores y artistas independientes
en diferentes manifestaciones,
puedan acceder. Lo anterior resulta
en una oferta restringida y limitada
para unos pocos.

Las regiones cuentan con un
director regional, que se convierte
enungestorculturaly nocuentacon
los recursos suficientes para realizar
lo necesario; no hay promotores
ni recurso humano de apoyo
técnico, equipamiento adecuado
ni infraestructura. Lo anterior obliga
a los artistas, artesanos, creadores
y grupos comunitarios, a aportar
SUs propios recursos para poder
resolver.

La concentracion y centralizacion
también ocurre con la promocion
y difusion cultural, lo cual ocasiona
una ignorancia e invisibilidad de
la riqueza de las distintas regiones.
Por eso proponemos:

. Revisar el presupuesto
asignadoal Sector Cultura, de modo
que se logre disefiar e implementar,
a nivel provincial, un programa
de construccion y equipamiento
de infraestructura, denominado
Centros Civicos de la Cultura,
los cuales funcionaran como
complejos culturales conformados
por un teatro y salones multiuso,
que puedan ser utilizados con fines
artisticos y educativos, generen
sus propios recursos con fines de
sostenibilidad y cuenten con el
apoyo del gobierno local en lo que
respecta al recurso humano.

. Coordinar con los gobiernos
locales integrados por regiones, la
creacion de Sistemas Regionales de
Cultura que estarian conformados
por:

. Un cuerpo deliberativo y
consultor colegiado denominado
Consejo de Cultura y Turismo

oérgano

. Un de enlace,




direccion y gestion denominado
Comité Regional de Cultura

. Organos comunales
de enlace y gestion comunal
denominados Comités
Comunitarios de Expresion Artistica
. Equipos de apoyo logistico
y administrativo (Direccion de Arte
y Cultura, Direccion Administrativa
y Direccion de Infraestructura y
Patrimonio Cultural).

. Un organo financiero
denominado Fondo Municipal de
Cultura, que canalice los aportes de
la empresa privada y otros.

. Un  Registro  Provincial
de Instalaciones y Creadores de
Cultura (que se relaciona con
la propuesta de inventario de
infraestructura y otros activos asi
como con Sicultura).

. Realizar una promocioén y
difusion cultural mas equitativa, a
nivel provincial/regional, sobre todo
en materia de instalaciones, becas
taller y puntos de cultura.

Una nueva estrategia hacia el
fortalecimiento de la gestion y el
presupuesto destinado a la Cultura
El presupuesto asignado a |la
Cultura se destina principalmente
a funciones, staff, programas
y adscritos al Ministerio. Se ha
manifestado en la mayoria de las
administraciones anteriores, un
compromiso por aumentarlo, por
lo menos en un 1% del presupuesto
nacional, lo cual no ha sucedido.

Por otra parte, Cultura no se ha
posicionado ni gestionado, a
nivel estatal, al mismo nivel de
importancia que los sectores de
Educaciony Salud, porloque se han
desaprovechado oportunidades
para relacionar estas areas entre

si, lo cual implica una ejecucion
no racional del presupuesto con
resultados limitados en cantidad y
calidad. Por eso, proponemos:

. Implementar una gestion
integrada de administracion de la
Cultura que se fundamente, entre
otros, en un mejor uso y ejecucion

del financiamiento y recursos
destinados a la misma.

. Planificar y ejecutar
programas y acciones integradas
entre las areas de Cultura,

Educacion y Salud, en procura de
una ejecucion racional de recursos
financieros, humanos, materiales
e infraestructura, lo cual a la vez,
potenciara el presupuesto asignado
a Cultura.

. Realizaraccionesdestinadas
a posicionar la Cultura como
estrategia de desarrollo social con
miras al logro de mayores recursos
presupuestarios.

. Fomentar alianzas
con empresas, instituciones y
organizaciones privadas a nivel
nacional e internacional, para la
contribucion y apoyo financiero a
proyectos artisticos y culturales.

Una nueva estrategia hacia el
turismo, oferta regional y cultura

No existe un programa enfocado
haciaelturismolocaleinternacional,
gue integre e impulse a los actores
culturales de las regiones, de modo
gue los visitantes sean atendidos
por los centros de cultura, conozcan
la identidad costarricense y de la
region, y, consuman produccion
cultural y artistica en sus distintas
manifestaciones. Por eso

proponemos:




. Promover e incentivar
las iniciativas comunales o
empresariales, que fomenten la
promociony difusion de la cultura a
través del turismo. Coordinaremos
con Puntarenas y Limoén en lo que
respecta a la llegada de cruceros,
asi como con San José y Guanacaste
en lo que respecta al ingreso por
aeropuertos internacionales, para
recibir a los turistas en un marco
que promocione la cultura.

. Potenciar el aumento del
turismo nacional e internacional,
por medio de la manifestacion,
promocioén y divulgacion de la
identidad cultural costarricense,
contribuyendo a difundirla, mas
alld de los atractivos naturales por
los que ya es conocido el pais.

. Impulsar una politica
publica que organice, regule y
supervise el desarrollo de una
oferta para el turismo cultural a nivel
local e internacional; esta accion
se iniciara con el nombramiento
de una Comision Nacional de
Politica Publica para el Turismo
Cultural y su implementacion se
articulara con otros entes publicos y
privados, tales como el ICT, SINART,
adscritas y programas de Cultura y
universidades entre otros.

. Fomentar la identificacion,
investigacion y apoyo de “focos” de
cultura autoéctona, ya sea rurales o
urbanos, con condiciones iddneas
para ser impulsados y promovidos
ante el turismo local e internacional.

Una nueva estrategia hacia
el patrimonio, identidad vy
recuperacion histdrica de la cultura
Las tras

nuevas generaciones,

un proceso de inmersion en la
economia y cultura globalizada,
reclaman un vacio existente vy
buscan su origen volviendo la
mirada hacia lo auténtico de su
identidad costarricense. Por ello,
es imprescindible trabajar en la
recuperacion de una memoria
histérica, asi como velar por
edificaciones historicas, declaradas
O Nno como como patrimonio,
los cuales estan sufriendo
intervenciones de consideracion,
que afectan su caracter patrimonial.
La atencidon en materia patrimonial
requiere una revision urgente,
el establecimiento de politicas
pendientes y cumplimiento de
las ya establecidas. EI Centro de
Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural se focaliza en
el patrimonio material. Por eso,
proponemos:

. Fortalecer programas de
homenajes, condecoraciones Yy
certamenes a través de acciones
interinstitucionales y otras alianzas.
. Reforzarlalaborquerealizan
entidades como las academias,
fundaciones y comunidades por
medio de una red de enlaces
coordinada por el Ministerio de
Cultura y Juventud, que contemple
una asignacion presupuestaria
para asegurar la consecucion de los
objetivos y acciones y que posibilite
la investigacion, documentacion
y sistematizacion de la memoria
historica y sus distintas expresiones
artisticas y culturales.

. Realizar un diagnostico

y restructuracion del Centro de
Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural, de modo que
cumpla integralmente el abordaje




de su razon de ser, con el fin de
generar un modelo de soporte mas
efectivo que permita resguardar el
patrimonio.

. Crear cuerpos de
ciudadania voluntaria, los cuales se
encarguen de velar por la atenciéon
de monumentos y sitios, en unién
con los gobiernos locales.

11. Deportes y Recreacion

Costa Rica carece de Politica
Publica en Deporte y Recreacion,
por lo tanto, los programas que
se desarrollan, no favorecen la
instauracion y permanencia de
procesos que garanticen respuestas
a las demandas de la sociedad.
La propuesta de solucion es la
siguiente:

Redactar e implementar una
Politica Publica en Deporte vy
Recreacion, que pueda generarse
en el seno del ente rector del
Deporte y la Recreacion, (ICODER,
MDR) o bien, con el concurso
externo de instituciones y personas
expertas y con la participacion y
aporte local.

La Recreacion Derecho
Humano

La poblacion costarricense no
tiene claro (o no estd consciente)
el concepto de Recreacion, los
elementos que la componen, sus
beneficios y la legislacion que la
respalda, entre otros, a lo cual se une
la carencia de una Politica Publica.
La perspectiva de las personas,
gue trabajan o se relacionan con la
recreacion, evidencia que esta ha
dejado de ser una actividad aislada,
para constituirse en una categoria
vinculada con la salud integral
la vida

como

de los seres humanos y

cotidiana de las comunidades.
Las propuestas de solucion son las

siguientes:
. Promover un Programa
Nacional de “Educacion en el

uso del tiempo libre”, que brinde
informacion, capacitacion y
actualizacion a todas las personas

de una comunidad, a grupos
institucionales relacionados
con el quehacer humano,

especificamente, a las personas
conductoras de los procesos.

. Impulsar la investigacion
en recreacion a nivel regional
(Gobierno Municipal, CCDR,
Direccion Regional de Enseflanza
del Ministerio de Educacion,
Direccion de Cultura del Ministerio
de Cultura y Juventud, Ministerio de
Salud, Ministerio de Turismo) con
relacion a grupos etarios, etnias,
condicion, intereses y necesidades

de la poblacién, legislacion,
espacios e instalaciones.

. Planificar, ejecutar
y controlar los recursos
optimizandolos, asi como los

procesos y resultados.

El Deporte y el Talento Kinestésico
El Estado no ha decidido si el ente
rector del deporte, tiene su sitio en
Cultura, en Salud o en un Ministerio
propio, por lo tanto, no ha podido
garantizar que toda persona
con cualidades sobresalientes
para la practica de movimiento
humano, como expresion artistica
(danza, artes circenses..) o de
rendimiento fisico-deportivo
(atletismo, deportes de equipo..),
tenga oportunidades para que su
potencial sea visibilizado, orientado
y desarrollado, hasta el punto
de brindarle a las personas un
proyecto de vida que le beneficie




integralmente, como individuo,
y que a su vez favorezca el
desarrollo humano de la sociedad
y posicione al pais en logros de
rendimiento. Esto implica ir mas
allda del tradicional discurso de
“talento deportivo” y plantear el
paradigma de la promocién del
talento kinestésico para la vida, con
un enfoque de desarrollo humano
integral y de amor por el pais.

Las propuestas de solucion son las
siguientes:

. Promover la definicion deun
ente rector (Ministerio del Deporte
y la Recreacién), con politicas y
presupuesto propio, que garantice
una oferta amplia y diversificada,
desde un enfoque de derecho.

. Disefiar, implementar vy
potenciar (con otras organizaciones
estatales afines), la practica
democraticaycientificadel Deporte,
mediante un ‘ Sistema Nacional
de Competencias Deportivas’
en el que se dé seguimiento a la
Politica Nacional y a cada una de
las organizaciones, (programas,
designaciéon de sedes, planes, logros
e inversiones), involucradas en el
Deporte, lldmese Juegos Escolares,
Juegos Estudiantiles, Juegos
Universitarios, Juegos Regionales
segun condiciones geograficas,
Juegos Nacionales, Juegos Master,
de Asociaciones y Federaciones,
Comité Olimpico, Olimpiadas
Especiales, a fin de mejorar la
capacidad de gestion, disminuir
brechas y estimular la adherencia
a la practica deportiva sistémica,
a la vez que se valoran logros y
actualizan estandares nacionales.

. Fortalecer las instituciones
federadas y, las instituciones vy
organizaciones a nivel local y

regional, mediante un proceso de
capacitacion y actualizacion de sus
dirigentes, exposicion de proyectos
exitosos y acompafamiento en
materia técnica, administrativa y
juridica.

. Implementar un sistema
de becas e incentivos a deportistas
que representen con éxito al pais
en competencias internacionales
Fortalecimiento de Comités
Cantonalesde Deportey Recreacion

(CCDR)
Estas organizaciones, base
fundamental del desarrollo del

deporte y la recreacion en el pais,
sufren de vacios legales; limitadas
capacidades de gestion; espacios
e instalaciones insuficientes, en
mal estado o cerradas; complejos
y costosos procesos, que culminan
en la simple realizacion de eventos;
escaso control e inexistente
retroalimentacion, lo cual afecta el
nivel del deporte y la recreacion en
el pais, y repercute directamente en
la calidad de vida de la poblacion.
Las propuestas de solucion son las
siguientes:

. Actualizar el Capitulo
Unico del Cédigo Municipal, en lo
relativo a la gestion administrativa,
promoviendo:

- Juntas Directivas de los
CCDR y de los Comités Distritales,
integrados por personas con
perfiles idoneos para el puesto.

- Sistemas de planificacion
estratégica tanto en deporte como
en recreacion, inclusivos, integrales
y de ser posible de autogestion, con
objetivos de salud y de rendimiento.
- Incremento de recursos
financieros a aquellos CCDR que
posterior a la ejecucion de un
programa sostenible, obtengan




resultados exitosos o bien, se
encuentren en zonas incluidas en
el programa social de gobierno.

. Implementar programas
conjuntos con la CCSS, con objetivos
de salud preventiva

. Participar activamente en
la Red Costarricense de Actividad
Fisica.

La Educacion Fisica en |las
Instituciones Educativas como base
del Deporte y la Recreacion

La Educacion Fisica costarricense
no muestra resultados exitosos,
pues se ve afectada por Ia
disparidad en la preparacion
de profesionales (universidades
publicas vs universidades privadas),
en cuanto a: la asignacion salarial
entre docente de diferentes
ciclos (MEP); la cobertura docente
del sistema educativo (MEP);
la cantidad de alumnos segun
ciclos; la implementacion de
los programas y los espacios e
instalaciones. Ademas, carece
de un sistema de capacitacion
y actualizacion docente, y de
evaluacion de la gestion, por parte
de las autoridades.

Las propuestas de solucion son las
siguientes:

. Equiparar
salariales y de numero de
estudiantes por clase, entre
docentes en Educacién Fisica
primaria y secundaria, en aras de
resultados exitosos

. Aumentar las plazas en
Educacion Fisica, a nivel nacional,
especialmente en los ciclos de
ensenanza que lo precisen, segun
especifica la Ley, con fines de

las condiciones

salud integral. También mejorar el
programa de clubes, con fines de
estimulo al talento kinestésico y la

utilizacion productiva del tiempo
libre, considerando a la vez espacios
e infraestructura minima.
. Liderar un
conjuntamente con el
Ministerio de Educaciéon con
las universidades, colegios
profesionales y organizaciones
no gubernamentales, para el
establecimiento de un modelo de
accion, que promover un sistema de
educacion continua, con incentivo
laboral.

. Coordinar acciones con
el Ministerio de Cultura, con el
Ministerio de Salud y con la CCSS,

proceso

para promover programas de
desarrollo integral y de salud
preventiva

Reforma y consolidacion de los
Colegios Deportivos

Los colegios deportivos, eslabdn
importantisimo en el estimulo
al talento kinestésico del pais
presentan gran cantidad de
deficiencias en todo sentido. Por
ejemplo, no se ha disefado ni
implementadounamallacurricular,
qgue responda a la razén de ser
de estos centros educativos; no
cuentan con un Manual Descriptivo
de Puestos de Trabajo, que
responda a las caracteristicas del
perfil y funciones que desarrollan
los educadores en este tipo de
institucién, pero no cuentan con
instalaciones y recursos materiales
deportivos.

Las propuestas de solucion son las
siguientes:

. Actualizar el Reglamento
General de Colegios Deportivos y
lo someteremos nuevamente a la
aprobacion del Consejo Superior de
Educacion.

. Disefiar y poner en practica




un manual descriptivo de puestos

de trabajo, conjuntamente con
el Ministerio de  Educacion,
cuya nomenclatura responda a
las caracteristicas del perfil de
los docentes, segun disciplina
deportiva en la que se desemperien.
. Promover una relacion

directaentreloscolegiosdeportivos,
el ente rector del Deporte y la
Recreacion, la Universidad Nacional
y laUniversidad de Costa Rica, como
instituciones especializadas en
docencia, extension e investigacion
de la Educacion Fisica y el Deporte,
con el fin entre otros, de mantener
coherentemente a la vanguardia
las mallas curriculares, la deteccion
de talentos kinestésicos, sus
procesos, resultados y conexiones
de actualidad mundial.

. Procurar que los colegios
deportivos se desenvuelvan en
Instalacionesiddneasy con recursos
materiales 6ptimos.

Infraestructura y Espacios para la
practica de la Educacioén Fisica, el
Deporte y la Recreacion

Costa Rica no se ha caracterizado
por ofrecer a la ciudadania
infraestructura apta para la practica
de la Educacion Fisica, el Deporte
y la Recreacion. Se ha priorizado
la programacién de acciones,
antes que la de los espacios y
personal necesarios para la exitosa
consecucion de estas. Se cuenta
con espacios e infraestructura
inexistente, insuficiente,
subutilizadaoenmalascondiciones.
En algunos casos, el acceso es
dificultoso, carecen de seguridad o
de adecuada iluminacion.

Las propuestas de solucion son las
siguientes:

. Poner en efectivo

funcionamiento el actualmente
denominado Albergue del Estadio
Nacional, con dos fines, como
albergue y como hotel, de modo
que sea utilizado de hospedaje
para delegaciones deportivas, a
nivel nacional, o en competencia
internacional; también bajo
un modelo de generacion de
ingresos con el fin de que tenga
sostenibilidad.

. Levantar un inventario
de infraestructura deportivo-
recreativa y de parques y espacios
naturales recreativos en todo
el pais, que incluya cantidad,
estado y poblacion por involucrar,
con el propodsito de relacionarlo
con las Politicas Deportivas y
Recreativas, con los Planes
Nacionales y Regionales y con las
prioridades sociales del Gobierno.
Esto permitira, disponer espacios,
adecuar las horas de uso, coordinar
con las empresas suministradoras
de energia la instalacion de
alumbrado, construir, rehabilitar
o utilizar la infraestructura y los
espacios necesarios, para el éxito
de la gestion.

. Disefar y habilitar los
reglamentos y procedimientos
necesarios, para que todas las
instalaciones y espacios nacionales,
municipales y educativos, cuenten
con el personal administrativo y
técnico necesario que se requiera
necesario faciliten la consecucion
exitosa de la Educacion Fisica, el
Deporte y la Recreacion de Costa
Rica.

12. Politica sobre personas con
discapacidad

El Partido Unidad Social Cristiana,
con orgullo y el mayor respeto a la




dignidad de la persona humana,
ha definido como uno de sus trece
criterios orientadores o ideas fuerza
de su pensamiento y accion politica
el siguiente:

“13. Consideramos prioritario el
desarrollo integral de las personas
con discapacidad y sus familias,

la implementacion del diseno
universal en todos los entornos,
el caracter transversal de la

discapacidad a todos los niveles
del quehacer humano, asi como
el derecho de esta poblacién a
ser titulares de sus asuntos, sean
estos individuales o grupales,
garantizando su participacion
politica a todos los niveles.”

“177. Nos comprometemos con el
desarrollo integral de las personas
con discapacidad y sus familia,
respetando sus particularidades
e intereses, garantizando el goce
pleno de sus derechos consagrados
en nuestra Constitucion, normas
nacionales e internacionales vy
otros instrumentos normativos.
Consideramos que las personas con
discapacidad deben ser siempre
titulares plenos de su quehacer
individualy el de susorganizaciones,
con plena participacion en todos
los ambitos de nuestra sociedad,
visibilizandoles en sus diferentes
facetas como personas, ademas de
sus quehaceres y preferencias.

“178. El Estado debe promover
recursos, normas Yy politicas
generales que faciliten la inclusion
y el desarrollo de las personas
con discapacidad en las labores
productivas, asi como garantizar el
respeto absoluto a los instrumentos

juridicos existentes que exigen el
respeto a la dignidad humana de
las personas con discapacidad, la
igualdad de oportunidades y su
libertad personal. Combatiremos
todas aquellas formas de
discriminacion que atenten contra
la dignidad humana de las personas
con discapacidad. Creemos y
apoyamos el involucramiento de
las personas con discapacidad a la
cultura, la educacion, el deporte y
todas las demas actividades.”

Secretaria Nacional de Desarrollo
Sostenible de las Personas en
Condicion de Discapacidad. Se
evidencia una dispersion de
recursos materiales y econémicos,
en la atencion de esta poblaciéon
con multiples actores estatales
responsables de los programas
y servicios de apoyo; se suman

entidades publicas y privadas
gue omiten recursos, servicios
o productos acorde con los

requerimientos de la poblacién,
causando poco impacto en las
condiciones de vida de las personas
con discapacidad y sus familias. Por
esto, proponemos:

Crear la Secretaria Nacional
de Desarrollo Sostenible de
las Personas en Condiciéon de
Discapacidad, como encargada
de articular los esfuerzos del
GCobierno, en orientacion al
desarrollo integral, sostenible vy

participativo de las personas en
condicion de discapacidad y sus
familias, para el alcance de los
objetivos y metas de desarrollo,
dentro del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el




pais. La secretaria contara con cinco
sistemas: Autonomia Personal,
Movilidad y Desplazamiento,
Tecnologia y Telecomunicaciones,
Comunicacion e  Informacion,
Participacion Politicay Cooperacion
Internacional, que a su vez
incluiran los esfuerzos y acciones
orientados al cumplimiento de
los compromisos plasmados en el
presente plan de gobierno, con una
participacion titular y protagodnica
de las Personas en ésta condicion.

Autonomia. Esta poblacion se
enfrenta a multiples barreras, para
ejercer su derecho a la autonomia
personal y la toma de decisiones,
afectando su participacion e
inclusion social. Es una realidad
la inexistencia de unificacion de
criterios y acciones en este tema,
por cuanto la Ley para la Promocion
de la Autonomia es de reciente
promulgacion y no aborda todos
los aspectos de la autonomia

o vida independiente. Por eso,
proponemos:
Generar las directrices necesarias

y la creacion del Sistema Nacional
para la Autonomia Personal, que
implemente las acciones en las
comunidades, para el desarrollo
pleno de las personas en condicion
de discapacidad, mediante la
implementacion de equipos
basicos de apoyo y comités locales,
gue conformaran un sistema,
mediante acciones, productos y
servicios de apoyo para el desarrollo
de la poblacion.

Rehabilitacion y habilitacion. Los
entornos son los que imponen las
barreras, limitando o impidiendo la

inclusion segun el nuevo paradigma
social de derechos. Sin embargo,
sigue siendo indispensable la
rehabilitacion y habilitacion, ya
que son esos procesos personales
los que permiten afrontar los
entornos excluyentes o limitantes,
con herramientas. Los servicios
estdn centralizados, con pocos
prestadores 'y con minima
participacion de la sociedad civil o
de pares. Por eso, proponemos:

. Descentralizar servicios,
promoviendo que entidades
constituidas y manejadas por
personas con discapacidad que
cuenten con los profesionales
requeridos, sean prestadores de
éstos.

. Dar participacion a pares,
en los procesos. Exonerar el ingreso
y, compra de equipos y ortesis
requeridas en estos procesos,
involucrando a la familia y las
comunidades desde los equipos
basicos y comités.

Desarrollo integral del estudiante.
El sistema educativo impone una
serie de barreras al estudiante en
condicion de discapacidad, siendo
laprincipallaactitudinal, incidiendo
en la autoestima, dignidad y su
inclusion social, quedando el
estudiante como sujeto pasivo, sin
ser tomado en cuenta desde su
vision de discapacidad. Por esto,
proponemos:

. Crear un programa del
desarrollo pleno del potencial

humanoenMinisteriode Educacion,
que establezca alianzas publico
privadas, para potenciar al maximo
los talentos y

las personas

la personalidad,
la creatividad de




con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales, sensoriales y
fisicas para su inclusion social.

. Promover el encuentro
entre pares, que compartan
sus experiencias y desarrollen

propuestas de mejora.

. Promover liderazgos en
los estudiantes con participacion
de organizaciones sociales de
personas con discapacidad.

Trabajo y empleo digno. Los indices
de desempleo en la poblaciéon
con discapacidad superan el 70%.
Leyes de estimulos fiscales en el
sector privado o cuotas en el sector
publico no impactan. No existen
datos fiables sobre el numero de
personas que se contratan por afo;
el de nuevos puestos que se ponen
a disposicion o el de personas,
que se integran cada ano a la fila
de desempleados. Igualmente se
desconoce el numero de quiénes
inician proyectos productivos, o
cuales son los principales factores,
queinciden en el acceso a créditosy
acompanamiento a estas personas.
Por esto, proponemos:

. Realizar esfuerzos
articulados entre las
municipalidades con bolsas de
empleo, ferias de empleo o bolsas
en el Ministerio de Trabajo.

. Crear, desde el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social,
un sistema nacional de trabajo
y empleo, para las personas en
esta condicién, que coordine los
esfuerzos del gobierno central,
instituciones auténomas, y
empresas privadas, facilitando
capacitacion para empleadores
y  desarrolle campanfas de
concientizacion social a todos los

hiveles del ambito productivo.

. Realizar acciones para crear
las condiciones para desarrollar
en el pais el empleo protegido,
para aquellas personas cuyas
condiciones no le permitan obtener
ingresos de otra forma.

. Crear las condiciones
favorables para que aquellas
personas, que se encuentran
en el sector autogestionario,
tengan las herramientas
propias o externas, para que

participen competitivamente en
encadenamientos productivos, por
medio de capacitacion a la persona,
y estimulos a las empresas.

Participacion en la vida cultural,
las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte. Los
esfuerzos y recursos destinados a
las personas con discapacidad se
han enfocado, de forma prioritaria,
en unos pocos temas considerados
como de suma importancia, en
detrimento de otras areas del
guehacer humano igualmente
trascendentes, en cuanto a calidad
de vida: cultura, recreacion,
esparcimiento 'y el deporte.
Actividades humanas que inciden
de manera directa en el desarrollo
y la felicidad. Por eso, proponemos:

Coordinar las acciones que
visibilicen las necesidades de
participacion activa de las

personas con discapacidad en los
ambitos de la cultura, recreacion,
esparcimiento 'y el deporte,
entrelazando las organizaciones
sociales de personas con

discapacidad, que abordan estos
temas con las entidades comunales
y nhacionales involucradas; creando




sinergia y permitiendo el encausar
esfuerzos y recursos, a todo nivel,
de tal manera que las personas en
esta condicion y sus familias sean
participes activos en cada uno de
los ambitos de su interés.

Nifez en abandono. Hay ninos
en condiciéon de discapacidad,
en los programas de proteccion
del Patronato Nacional de Ila
Infancia, en albergues temporales
y permanentes. Estos, cuando
cumplen su mayoriade edad, pasan
bajolaatenciéndelConsejoNacional
de Personas con Discapacidad,
en el programa conocido como
hogares de convivencia, los cuales
son administrados por personas
privadas. Por eso, no existe una
uniformidad en la atencion recibida
antes y después de la mayoria de
edad. No se promueve el contacto
de estos niflos con sus pares. No
existe seguimiento por terceras
instancias a la atencion recibida.
Por eso, proponemos:

Crear un protocolo de atencion a la
ninezen condicién dediscapacidad,
gue dé lineamientos de atencidon
uniforme, desde el ingreso en el
PANI, considerando la transicion
a los hogares de convivencia y o
un programa alternativo de vida
independiente, para los jovenes
que puedan incluirse en este.
En dicho protocolo, ademas del
PANI Y el CONAPDIS participara el
Ministerio de Educacion Publica y
representantes de organizaciones
sociales, junto a la defensoria de los
habitantes de la republica.

Mujeres. Persiste discriminacion

hacia la mujer, a lo que se suma

la desventaja de presentar una
discapacidad, lo que las hace
pertenecer a un sector con
multiplicidad de  condiciones
adversas. Por ello, proponemos:

Crear una oficina, en el INAMU,
dedicada gestion de apoyo
a la mujer en condicion de

discapacidad, que tenga la mision
de mejorar su calidad de vida,
mediante la actualizacion de
politicas, planes y proyectos, con la
garantia de los recursos necesarios
para su ejecucion y seguimiento;
con el propdsito de que ejerzan
sus derechos, mediante el
empoderamiento, desarrollo de
proyectos economicos y sociales.

Servicios de salud. Hay ausencia de
protocolos uniformes de atencion
de las personas en esta condicion,
en los servicios de salud, publicos
o privados, afectando la atencion a
estas, en cuanto a la calidad, sobre
la base de un consentimiento libre
e informado, y de acuerdo a sus
necesidades.

Por esto proponemos:

Crear las directrices necesarias
para la atencion de las personas
en condicion de discapacidad, en
los servicios de salud publicos y
privados, con el proposito que los
mismos sean prestados de acuerdo
con sus necesidades, como parte de
su derecho a la salud y en respeto
de su dignidad humana. Todo con
el concurso de las organizaciones
sociales del sector.

Expediente unico del estudiante.
Hay ausencia de registro unificado
delingreso,de formaindependiente
de la zona geografica en que se
incorpore al sistema educativo.




No hay datos del estudiante
en condicion de discapacidad,
gque permita el seguimiento
continuo en el sistema educativo
publico y privado. Tampoco se
da la revision constante de los
servicios y productos de apoyo ni
adecuaciones, como parte de la
educacion inclusiva continua, de
modo que se fortalezca su dignidad,
auto estima y participacion plena.
No existen datos especifico dentro
del sistemade educacion, porloque
no se pueden tomar las decisiones
politicas y administrativas, en favor
de esta poblacion. Por esto,
proponemos: Crear el expediente
unico en formato digital accesible,
del estudiante en condicion de
discapacidad, como parte de un
sistema estadistico nacional en
discapacidad, para garantizar la
educacion inclusiva, continua y de
calidad.

Movilidad y desplazamiento.
Las personas en condiciéon de

discapacidad se enfrentan
a multiples barreras para
poder movilizarse en sus

comunidades, lugares de trabajo,
centros educativos, lugares de
esparcimiento y recreacion, entre
otros, afectando su participacion
e inclusion social. Tampoco existe
unificacion de criterios y acciones
en el disefio e implementacion,
para el cumplimiento del acceso
y libertad de desplazamiento
en los espacios de uso comunes.
Por esto, proponemos: Crear el

Sistema Nacional de Movilidad y
Desplazamiento, que permita la
coordinacion y articulacion para el
cumplimiento del acceso y libertad
de desplazamiento en los espacios

de uso comunes y el transporte,
incluyendo los productos de
apoyo para la guia y orientacion,
respetando la integridad fisica y
mental, en igualdad de condiciones
que las demas, con el propdsito
de unificar criterios y evitar la
dispersion de recursos.

Turismo inclusivo. El turismo, como
actividad del ser humano y como
parte sustantiva de la recreacion,
es considerado un derecho de
las personas con discapacidad,
pero tienen enormes barreras de
acceso, por los espacios fisicos, los
servicios y la informacion. Existe un
hicho de mercado internacional
con alto poder adquisitivo, que
son los jubilados, muchos de los
cuales presentan algun grado
de discapacidad, ademas, el
gobierno esta comprometido a
brindar posibilidades de realizar
turismo a los costarricenses que
presentan esta condicion. Por eso,

proponemos:
. Crear incentivos a los
empresarios turisticos, para
qgue realicen las modificaciones

necesarias paracrearinfraestructura
y servicios accesibles

. Implementar acciones para
estimular el turismo externo e
interno de personas en condicidon
de discapacidad

Acceso a las tecnologias y
telecomunicaciones. Las personas
en condicion de discapacidad
no cuentan con las herramientas
necesarias paraelaccesoalasnuevas
tecnologias y telecomunicaciones,
como parte del desarrollo que
realiza nuestro pais, aumentando
la brecha tecnoldgica. Por eso,




proponemos:
Crear el Sistema Nacional de
Acceso a las Tecnologias y
Telecomunicaciones, dotando
al pais de las herramientas,
que le permitan el acceso a las
personas ciegas y con baja vision,
a las personas sordas y otras
discapacidades; permitiendo la
equiparacion de oportunidades
para el aprendizaje, uso y desarrollo
del conocimiento en las areas
tecnoldgicas.

Tecnologias de apoyo para la vida
independiente. Las tecnologias
son una herramienta invaluable,
como apoyo a las personas con
discapacidad, pues puede significar
la posibilidad de movilizacidn,
comunicacioén, educacion, empleo,
recreacion o cualquier otro aspecto
de la vida. El acceso a ellas es visto
hoy como un derecho. Sin embargo,
las personas con discapacidad, en
nuestro pais, pagan impuestos por
laadquisiciondeestas herramientas
y los mismos precios que el resto
de la poblacion, por dispositivos
que constituyen herramientas de
inclusion y competitividad. Por eso,
proponemos:

. Promover tarifas
diferenciadas para el uso de
internet movil o residencial, para
las personas con discapacidad,
en concordancia con la ley de la
SUTEL, en especial lo dispuesto
en FONATEL y de acuerdo con los
compromisos adquiridos en los
objetivos de desarrollo sostenible.

. Promover la exoneracion
de impuestos para aquellas
tecnologias, que faciliten la

inclusionalasdiferentesactividades
del quehacer humano.

Television digital para todos. La
nuevatelevisiondigital presentauna
serie de posibilidades tecnoldgicas
jpara huevos usos, sin embargo, esta
se convertira en una tecnologia de
exclusion, si no se consideran las
necesidades de las personas en
condicion de discapacidad. Por eso,

proponemos:
. Crear un protocolo, que
garantice las condiciones de

accesibilidad con las que debe
contar la television digital, para
garantizar el acceso de las personas
en igualdad de oportunidades.

. Promover la creacion de
canales, que tengan como publico
Mmeta a estas personas.

Toma de conciencia. Las personas
con discapacidad continuan sin
ejercer plenamente sus derechos,
a pesar de los avances en esta
materia, debido en gran parte a la
principal barrera que la sociedad
lesimpone: la actitud. Esta continua
siendo su principal muralla para
ejercer plenamente sus derechos.
Por eso, proponemos:

Crear el Sistema Nacional de
Capacitacion, Informacion y
Comunicacion, que permita la
articulacion publico-privada,
con el propdsito de unificar
esfuerzos, criterios y recursos, para
la realizacion de actividades de
manera inclusiva, participativa y
activa de las personas en condicion
de discapacidad, que impacten la
actitud de la sociedad en favor de
esta poblacion.

Acceso a la lectura en el sistema
educativo. El Ministerio de
Educacion cuenta con un




porcentaje menor al 5% de la
totalidad de las obras y materiales,
en formatos accesibles requeridos
para el proceso de educacion de
los estudiantes en esta condicion,
limitando su derecho a |Ia
informacion. Hay mas de 252 mil
personas ciegas o de baja vision,
en el pais, y se considera que las
obras literarias o documentos en
formatos accesibles no alcanzan el
5%, del total. Esto pone en absoluta
desventaja y en verdadero estado
de discriminacion a las personas
con discapacidad visual. Costa Rica,
se comprometio, por medio del
tratado de Marrakech, a solventar
este estado de desventaja. Por eso,
proponemos:

. Crear una instancia de
articulacion y coordinacion en la
implementacion del tratado de
Marrakech, en el Ministerio de
Educacion publica, para garantizar
el acceso de los estudiantes en
condicion de discapacidad visual,
y otras dificultades para acceder
al texto impreso a todas las obras
y documentos, segun lo dispuesto
por el tratado de Marrakech.

. Coordinaracciones entre los
ambitos publicos, sean Ministerio
de Educacion, universidades,
bibliotecas o cualquier otro
relacionado con la produccion o
manejo de informacion escrita,
como editoriales, universidades, y o
cualquier otro relacionado.

. Implementar acciones
qgue faciliten a las personas con
discapacidad visual la adquisicion
de tecnologias de apoyo, que le
permitan mas y mejor acceso a la
informacion.

. Promover un ente

coordinador, que contemple
protagonicamente a las personas
condiscapacidadvisualy promueva,
registre y coordine los esfuerzos
nacionales, para ampliar de
manera significativa el porcentaje
de informacion escrita accesible.

Recopilacion de datos y
estadisticas. EI censo 2001 reveld
un porcentaje de poblacion en
condicion de discapacidad de un
5.5%, del total de la poblacion, por
debajo de la media mundial del
15%, para el censo 2011, el resultado
fue de un 10.5%, de la poblacidn,
acercandose este dato a la media,
por lo tanto, a una realidad. Es tal
la importancia de contar con datos
fiables y frescos, en cuanto a este
colectivo, que la convencién sobre
los derechos de las personas con
discapacidad dedica un capitulo al
tema. De aqui que no son solo los
censos o encuestas las herramientas
mas dinamicas, para mantener la
informacioén estadistica necesaria
gue permita el seguimiento a el
desarrollo de esta poblacién. Por
€S0, proponemos:

. Modificar el Sistema
Costarricense de Informacion en
Discapacidad, para que entidades
como los ministerios de Salud,
de Trabajo y Seguridad Social y
de Educacion, asi como la Caja
Costarricense de Seguro Social,
municipalidades y otras instancias,
qgue lleven datos estadisticos
sobre la poblaciéon en condicidn
de discapacidad que utilizan
sus servicios, compartan esta

informacion con el sistema.
. Trasladar el SICID, Sistema
CONAPDIS a el

del Instituto




Nacional de Estadistica y Censos,
dada su expertis y capacidad para
tabular he interpretar los datos.

Participacion politica. La principal
gueja de las personas en condicion
de discapacidad es no ser titulares
de sus derechos, en especial en la
propuesta, manejo y ejecucion de
las politicas, planes, programas
y recursos destinados a su mejor
condicion de vida. Mudltiples
instrumentos de desarrollo vy
normativa, adoptados por el pais,
reconocen el derecho de estas
personas a participar de forma
activa en el quehacer politico,
a todo nivel desde lo civil hasta
lo publico, sin embargo sigue
siendo un pendiente tal vez el mas
importante. Por eso, proponemos:

. Implementar las acciones
necesarias, con la creacién del
sistema de participacion politica y
cooperacion internacional, para dar
a las personas en esta condicion
la titularidad y protagonismo
necesario para cumplir la maxima
de nada para nosotros sin nosotros,
es decir, reconocer las capacidades
de éstas personas, para estar de
Mmanera activa en todo lo que las
involucre como sujetos de derecho
y bajo el principio de dignidad y
autodeterminacion.

. Desarrollar las
coordinaciones necesarias, a nivel
internacional, con las entidades
publicas y privadas que refuercen
esta participacion.

Cooperacion internacional. Existen
varios entes de caracter regional y
mundial, con amplia experiencia
en garantizar el goce pleno de los

derechos, ademas de contar con
financiamiento, paracapacitaciones
y proyectos especificos. Nuestro
pais ha sido sumiso en mantener
relaciones con esos entes y no ha
brindado acompanamiento a las
organizaciones, para que puedan
mantener contacto activo con los

mismos. Por eso, proponemos:
Brindar acompaniamiento
econdmico y politico a las

organizacionessociales de personas
con discapacidad, para que
aprovechen al maximo los recursos
internacionales, que les permitan
una mejor y mayor participacion,
redundando en un fortalecimiento
del movimiento social del pais.

Consulta a la nifez. La nifez en
condicion de discapacidad es sin
duda la poblacién mas vulnerable
de nuestra sociedad, la convencion
sobre los derechos de las personas
en condicion de discapacidad, y los
O.D.S, comprometen al estado a
entre otras acciones a la consulta,
por lo que se impone que el MEP
y el PANI, realicen acciones de
empoderamiento y consulta
a esta poblacion. Por esto, nos
proponemos: Crear e implementar
un programa tripartito entre el
Patronato Nacional de la Infancia,
el Ministerio de  Educacion
Publica y las organizaciones no
gubernamentales, para brindar
capacitaciones acorde con
la edad y condiciones de los
ninos, para acompanarles en
consultas enfocadas a conocer sus
necesidades y preferencias.

fortalecer

13. Politicas para

organizaciones sociales
La participacion ciudadana es




un tema fundamental en el
pensamiento y en la practica
politica de los socialcristianos, asi
lo hemos consignado en nuestra
Carta Social Cristiana a Costa Rica.

‘5. Esta mision solo puede
ser cumplida fortaleciendo a
participacion de los ciudadanos
desarrollando un nuevo estilo de
ejercicio del poder, en el que tomen
parte las organizaciones sociales
y se respete la preeminencia de
cada persona. Este fin politico exige
abrir y transformar las estructuras
de nuestro Partido Unidad Social
Cristiana para garantizar la vivencia
delaparticipaciondemocratica.Nos
proponemos resolver las carencias
y las debilidades estructurales del
sistema politico para dar respuesta
a los nuevos desafios.”

“6. Nuestro partido, democratico
y participativo, se rige por los
principios de la igualdad, la
libertad, la fraternidad, la tolerancia,
el pluralismo, la amplitud y el
respeto a las opiniones, a los
credos, a las culturas y a las
ideas de todos y cada uno de los
costarricenses. Para perfeccionar
el ejercicio gubernamental, nos
proponemos estimular aun mas
el esfuerzo propio y la solidaridad,
las potencialidades creativas y
espirituales de cada costarricense.”

Necesidad del reconocimiento a las
organizaciones existentes

El pais carece de un conocimiento
actualizado de las organizaciones
existentes y su rol en la sociedad
costarricense, la informacion
de las organizaciones sociales
estd desactualizado, cuando es

preciso conocer su potencialidad,
para participar con éxito en la
atencion de sus objetivos, de sus
necesidades y ser protagodnicas del
cambio para un pais con mayor
empleabilidad, y atencion de sus
multiples necesidades. Del mismo
modo, conocer del papel que el
mismo Estado y sus instituciones
debe asumir para su promocion.

Desarrollar acciones concretas
de apoyo a las diferentes formas
asociativas

No contamos con programas
especificos de apoyo, en cualquier
forma util, a las diferentes

formas asociativas. Tampoco hay
programas de apoyo directo a
las necesidades concretas que
evidencien las diferentes formas de
organizacion, debido a que cada
una atiende a objetivos diferentes,
sean de interés lucrativo o no
lucrativo. El Estado, a través de sus
instituciones  especializadas o
ministerios, elaborara las concretas
atenciones y promociones hacia
tales organizaciones, entendiendo
el impacto que pueden y deben
tener en la sociedad civil; ello, por
cuanto son diferentes sus objetivos
concretos, miembros, actividades,
etc.

Estrategia con jévenes y mujeres
organizados aprovechando
tecnologias

Muchos jovenes 'y  mujeres,
con dgrandes virtudes, por sus
capacidades y formacioén, no
encuentran espacios de trabajo.
Las tecnologias e informacién

vienen a ser espacios 6ptimos para
desarrollar iniciativas productivas,
pero ni en los centros de estudio




superiores, técnicos, presentan
opciones de emprendimiento, en
forma organizada para facilitar
procesos, apoyos, recursos.

Por eso, proponemos:

. Promover el uso de la
informacioén y las tecnologias, y
de sus iniciativas e inquietudes
y propiciar, igual con las mujeres,
formas de organizacion para
emprendimientos diversos, sean
ubicando opciones por cantén, y
ayudandose en las organizaciones
intermedias.

. Promover la incursion
en ambiente, sostenibilidad,
encadenamientos, agricultura
organica, minivegetales, alta
tecnologia y otros.

Desarrollar programas con las

organizaciones intermedias

Existen en los diferentes tipos
de organizaciones sociales o de
sociedad civil, entes de segundo
grado o intermedios, con mucho
conocimiento, y relacidén, que
requieran apoyos adicionales, para
trasladar, con eficacia y eficiencia,
tales virtudes a las afiliadas. Por
esto, proponemos:

Desarrollar programas conjuntos
con las diferentes organizaciones
de segundo grado, para llevar
a sus organizaciones de base
capacidades y recursos disponibles,
para su mejor desempeno. De
este modo, se fortalecen a unas y
otras, y se llega mas rapido y con
éxito a sus organizaciones de base.
Las capacitaciones, la asistencia
técnica, otros recursos constituyen
soportes muy valiosos para obtener
mejores resultados

14. Fortaleciendo a los Pueblos

Indigenas

El Partido Unidad Social Cristiana
ha sido el mas firme defensor y
propulsor de politicas indigenistas,
enrespeto estricto de suautonomia,
valores y tradiciones. Por ello, los
indigenas de Costa Rica ocupan
un lugar relevante en nuestra Carta
Social Cristiana a Costa Rica.

“172. Creemos en la defensa
y promocion del desarrollo
humano de los pueblos indigenas
costarricenses en el contexto de
respeto a su dignidad, tradiciones,
cotidianidad de vida, culto, lengua
y costumbres familiares.

“Es necesario seguir protegiendo
el legado cultural propio de las
comunidades indigenas y de sus
valores  histéricos  ancestrales,
fortaleciendo las condiciones de
una vida digna a las comunidades
indigenas sin ninguna
discriminacion, a fin de lograr su
pleno desarrollo como personas
humanas.

“173. Reconocemos el acceso a la
educacion, a las tecnologias de
informacion y comunicacion a fin
de incorporar a las comunidades
indigenas al conocimiento y la
conectividad. Razén por la cual
respaldamos todas aquellas
iniciativas  juridicas,  proyectos
de ley, decretos y los convenios
internacionales y convenciones, asi
como otras directrices que generen
amplio reconocimiento y derecho
al pleno desarrollo humana para
pueblos indigenas.

“174.  Consideramos
resolver en definitiva el

prioritario
derecho

de los indigenas a acceder a la




propiedad de las tierras en las
reservas, con el objeto de propiciar
gue los miembros de los pueblos
indigenas tengan derecho de
propiedad con las ventajas vy
responsabilidades que eso implica.
Al igual que lo hicimos en el
GCobierno 1990-1994, cuando se
llevo a cabo el inicio del proceso de
cedulacion de los indigenas, hoy nos
comprometemos a luchar porque
el derecho a la propiedad privada
sea efectivo para los habitantes
indigenas.”

La legislacion actual obliga a los
habitantes de nuestros pueblos
originarios a someterse a una
situacion, en la cual no pueden
contar con identificacion, por
ende, tampoco reconocimiento
de sus derechos ni acceso a
bienes y servicios ciudadanos. Esto
afecta sus posibilidades reales
de desarrollo, a nivel individual y
colectivo. Un problema emergente
es que tampoco puedan tener
acceso a Banca para el Desarrollo a
través del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Consejo Nacional
de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo (INFOCOOP)
y Comision Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI), entre otros.

Esto se debe a que no se cuenta
con normas hni reglamentos, que
definan las oportunidades de ayuda
econdmica para esta poblacion,
tampoco existe posibilidad de
desarrollo paralaagricultura,cultura
y otros, en las zonas ocupadas

por estos pueblos. La exclusion e
inequidad genera problemas de
acceso para los habitantes de esta
zona, lo cual tiene un impacto en su

salud, educaciony, en general,ensu
calidad de vida y nivel de desarrollo.
La Asamblea Legislativa controla
y administra las gestiones de las
asociaciones, lo cual presenta
una relacion de dependencia y
control, que no resulta correcta
ni congruente con nuestro
Estado de Derecho, por cuanto
las asociaciones indigenas estan
sometidas a las voluntades de los
diputados. Esto se puede prestar
a que la legislacion, dictada en
relacion con esta poblacién, pueda
ser manipulada, a nivel politico. Por
€S0, proponemos:

Analizar y hacer cumplir los
derechos que emana el Convenio
OIT 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
convenio sobre pueblos indigenas 'y
tribales en paises independientes.

Analizar y ejecutar las
modificaciones necesarias a la
“‘Ley Indigena N. 6172 del 20 de
diciembre de 1977.

Analizar los 12 articulos de la
Ley No. 6172, para buscar consenso
y accionar, mediante decreto,
firmas o reformas del estado, con
el fin de que los 24 territorios
indigenas de Costa Rica (pueblos
originarios), obtengan iguales
beneficios, derechos a la educacion,
financiamiento a proyectos verdes
con tasas accesiblesy sean incluidos
en una agenda consensuada.

Promover la creacion de
una sola entidad que administre,
asegure, oriente y vele por la
igualdad de los derechos de los
pueblos originarios.

Analizar el derecho a
la gobernanza de los pueblos
indigenas en sus territorios, en




el marco del Convenio N. 169 de
la  Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

. Analizar e impulsar el apoyo
necesario a Pro 169, un proyecto
destinado a promover la politica de
la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales ya que el mismo promueve
y facilita la aplicacion del convenio
de los pueblos indigenas vy tribales.
. Promover la creacion de
centros de educacién técnica y
parauniversitaria, accesibles para
los jovenes de las poblaciones
originarias y en los cuales estos
accedan a la educacioén en el marco
deun ambito deacciéon de convenio
establecidos con Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), Universidad
Estatal a Distancia (UNED),
Universidad Técnica Nacional (UTN),
Ministerio de Agricultura (MAQ) y
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 'y
Telecomunicaciones (MICITT).

Mejoras en atencion médica. El
99% de los médicos asignados
en los 24 territorios originarios de
Costa Rica, por la Caja Costarricense
del Seguro Social, son practicantes
o pasantes, lo cual repercute en

un nivel de atencién limitado,
sin conocimiento de la cultura
ni dialectos (lenguaje indigena).

Tampoco se cuenta con suficiente
personal ni equipos que permitan

brindar resultados inmediatos,
mamodgrafias, papanicolaous,
servicios de laboratorio,

odontologia, obstétricas y otros. Por
€S0, proponemos:

. Promover la deteccion de
jovenes
originarios,

habitantes de pueblos
que tengan el

conocimiento 'y competencias
necesarios para acceder a |la
educacion universitaria en carreras
relacionadas con medicina y salud.
. Promover el acceso real,
a educacion y capacitacion a
habitantes originarios de las
zonas, por medio de convenios
con universidades e instituciones
gubernamentales. Esto permitira
desarrollar un modelo de atencion
en salud que se ajuste a las
necesidades y caracteristicas reales
de la poblacion.

. Disefiaryejecutarun proceso
de reclutamiento y capacitacion,
con el fin de contar con una base
de datos de profesionales que
deseen desempefarse en zonas
originarias. De esta forma, los
profesionales reclutados contaran
con la formacioén necesaria, a nivel
de cultura e idioma, forma de trato
a los habitantes de las zonas. Esto
garantizara una comunicacion
clara 'y personalizada, que
generara confianza y un accionar
conjunto entre la poblacion y los
profesionales en salud.

. Realizar un diagnostico, con
el fin de dotar con los profesionales
en salud, equipos y medicamentos
necesarios en los EBAIS, en
funcionamiento en los 24 territorios
originarios.




COMPROMISO
CONEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE




La dimension ambiental del
desarrollosostenibleysusdiferentes
e interconectadas agendas, ha
sido una prioridad esencial para
el Partido Unidad Social Cristiana,
a partir de una vision integral
expuesta con meridiana claridad
en nuestra Carta Social Cristiana a
Costa Rica del 1 de octubre de 2016:

‘289. En la dimension ambiental
del desarrollo sostenible
reconocemos al ser humano
como parte integral del ambiente
v al ambiente como base de la
vida y fundamento del desarrollo.
Nuestros fines son la conservacion
de los recursos naturales, la
recuperacion de aquellos sistemas
ambientalmente degradados, la
proteccion de los ecosistemas,
incluyendo a los seres humanos,
vy la disminucion de riesgos
geoambientales, pero sin generar
una barrera para el desarrollo
economico.  Promoveremos el
manejo racional e integral de los
recursos naturales, y la gestion
integral del riesgo para reducir
la vulnerabilidad a los desastres
naturales, con acciones sociales,
publicasyprivadas,qguecontribuyan
a mejorar las condiciones de la
poblacion, impulsando patrones
de uso viables que aseguren un
equilibrio entre la produccion y la
conservacion, al mismo tiempo
que sembraremos en nuestra ninez
vy juventud una conciencia positiva
sobre el imperativo trascendente
de la sostenibilidad ambiental.”

Este ideario se engarza, a su vez,
con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible
Agenda

conforman la
del Desarrollo

que
2030

Sostenible impulsada por la
Organizacion de las Naciones
Unidas. Uno de estos objetivos es el
compromiso de garantizar el acceso
al agua, la gestion sostenible del
recurso hidrico y el saneamiento de
esta; conservar y utilizar, de manera
sostenible, los recursos marinos;
buscar la conservacion de los
bosques, proteger la biodiversidad
y evitar la degradacion de los suelos
entre otros.

Debemos tener siempre presente
que Costa Rica, como toda la zona
centroamericana, tiene una gran
vulnerabilidad a los impactos
derivados de los riesgos naturales,
que se ven aumentados por el
fendmeno atmosférico del cambio
climatico. De ahi que es necesario
realizar nuestro maximo esfuerzo
para poner en practica medidas que
ayuden a la reduccion de gases de
efecto invernaderoy a la mitigacion
de sus efectos, asi como para
atenuar los riesgos socialmente
construidos.

Nos proponemos consolidar las
fortalezas que hemos desarrollado
historicamente en este ambito
y que nos han merecido
reconocimiento mundial, corregir
aspectos que se han deteriorado
y asumir nuevos desafios para
enriquecer el compromiso con
el ambiente que compartimos
los costarricenses, a partir de las
siguientes orientaciones:

. Dar prioridad al adecuado
manejo de la gestion de nuestras
Areas Protegidas, que ha decaido, y
a mejorar la gestion y consolidar el
SINAC.




. Impulsar las ciudades
sostenibles,enelambitourbano,con
mayor inversion en infraestructura,
garantizando el acceso al recurso
hidrico, sanidad, educacion,
vivienda, transporte publico masivo
y sostenible, tal como el Metro y el
tren eléctrico. Mejorar, en el ambito
rural, el saneamiento basico de
agua potable, disposicion de aguas
servidas, desechos soélidos y letrinas.
Promoveremos el control de la
calidad del aire, la gestion de los
mares, de bosques, montaia, del
recurso hidrico, entre otros.

. Mantener un fuerte apoyo a
la construccion de infraestructura
para garantizar el acceso al agua
para consumo humano, y buscar
una mejora sustancial en el manejo
de aguas residuales o servidas y
aguas negras, que son vertidas
en enormes cantidades y sin ser
tratadas, a diversos cuerpos de
agua por todo el territorio nacional.
Apoyaremos al empresario que
produce de la mano con el medio
ambiente y aplicaremos el principio
de que quien contamina asume la
responsabilidad por su accion.

. Lanzaremos un programa
para limpiar nuestrosrios,que esuna
de las mayores deudas ambientales
del pais. Iniciaremos con el rio
Torres, donde volveremos a ver
patos, con apoyo de la cooperaciéon
internacional y en alianza con
organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo de extender dicho
programa progresivamente a otros
rios.

. Fortalecer la gestion

ambiental para mejorar la calidad

de vida, mediante la organizacion
de las actividades antropogénicas
gue afectan al medio ambiente,
previniendo o mitigando problemas
ambientales, pues los controles
ambientales, en la actualidad,
adolecen de un enfoque gerencial.
Continuaremos realizando
los proyectos y programas de
conservacion, mitigacion y
proteccion, fortaleciéndolos de
Mmanera estratégica para que se
haga una efectiva supervision de
lo autorizado, sin ser utilizado
como medio de entrabamiento del
sistema.

. Promover que la gestion
y aprobacion de tramites
ambientales sean mas eficientes
y con regulacion adecuada, que
permita ponderar las decisiones en
materia ambiental en un correcto
balance con los temas sociales y
econdmicos, en el marco de los
alcances del desarrollo sostenible.

. Abordar los problemas
causados por el alto nivel de
entrabamiento, exceso de tramites
y tiempo excesivo para resolver
que experimenta SETENA, lo cual
requiere  garantizarle personal
técnico capacitado para que tenga
mayor capacidad de respuesta y a
la vez asegurar un riguroso sistema
de evaluacion del desempeiio para
conocer el grado de cumplimiento
de la normativa vigente y mejorar
su nivel de eficiencia y ejecucion.

. Impulsar una planificacion
territorial sostenible con unenfoque
integral que buscara una adecuada
ponderacidn de los instrumentos
de valoracién de las variables




ambientales, sociales y econdmicos,
en busca de los balances que hoy
no se tienen. Replantearemos los
instrumentos de planificacion y
valoraremos la excesiva regulacion,
que ha hecho practicamente
imposible la aprobacion de los
planes reguladores por parte de
nuestras municipalidades, con
las serias repercusiones que eso
conlleva.

. Desarrollar politicas
publicas, planes, programas vy
proyectos con miras a lograr la
correcta coexistencia entre las
diferentes agendas ambientales,
como la agenda verde (los
bosques), la agenda café (residuos)
y la agenda azul (los rios y mares),
asi como lo relativo a la energia
(que abordamos en el capitulo
de infraestructura), para lograr el
desarrollo sostenible.

La agenda verde:
bosques, biodiversidad,
deforestacion

Consolidacion del sistema nacional
de 4areas de conservacion, que
representa el 25 por ciento del

territorio nacional, para lo cual
proponemos:
. Dar una adecuada

sostenibilidad financiera del SINAC,
mejorando su gestion y buscando
nuevos mecanismos de generacion
de ingresos. Un estudio de esa
entidad, sefala que actualmente
cada guardaparques debe proteger
un promedio de 4000 hectareas,

cuando lo recomendado es 1500
hectareas para tener un control de
patrullaje mas efectivo.

. Crear un fideicomiso que
permita captar los fondos que
se pretendan donar de manera
especifica para el pago de las
57116,2 hectareas de tierras
adeudadas, asi como utilizar parte
delosingresos adicionales por cerca
de $2,5 millones que se recibiran
a partir de este ano provenientes
de los derechos de circulacion de
vehiculos.

. Modernizar y mejorar la
gestion de las areas protegidas, por
medio de una relacion sinérgica
entre el sector turismo y el SINAC,
para el manejo de las areas de
atencion al turista, servicios de
cafeterias, tiendas, casilleros, guias,
caminatas, alquiler de equipo
y otros servicios a los usuarios,
con la debida regulacion y en
concordancia con los respectivos
planes de manejo.

. Involucrar a las asociaciones
de desarrollo comunal u
organizaciones locales en |la
administracion de las areas, asi
como empresas turisticas, por
medio de la figura de la concesion,
para mejorar la calidad del
servicio y fortalecer el interés de
las comunidades cercanas por
contribuir a la preservacion de
las areas protegidas. Asimismo,
dar concesiones de servicios no
esenciales en diferentes areas de
conservacion que actualmente no
cuenten con ellas, para lograr el
aumentode los lugares de visitacion
y el consecuente aumento de




arribo de turistas a diferentes
lugares del pais, con los beneficios
en creacion de empleo y de micro
y pequenos emprendimientos en
las comunidades cercanas que ello
genera.

. Desarrollar una alianza con
el INDER, el cual posee recursos
para invertir en el desarrollo rural,
que permita al SINAC formular
proyectos ambientales, mediante
alianzas y convenios, que mejoren
los encadenamientos asociados
a las areas protegidas y proyectos
de saneamiento ambiental en las
zonas rurales del pais. Nuestra meta
es lograr 24 proyectos en 4 anos,
dos por area de conservacion al
menos, y procurando dar prioridad
a aquellos municipios que ven
impactada su recaudacion del
impuesto territorial porque tienen
extensiones muy importantes de
su territorio cubiertas por areas
protegidas.
Mejoras en el desarrollo
tecnolégico

. Utilizar en todas las areas
protegidas herramientas modernas
como el cobro electrénico,
reservaciones y cobro en linea, que
permitan mejorar los procesos en
el SINAC y la experiencia de los
visitantes.

. Desarrollar la
sistematizacion y automatizacion
de los procesos técnicos de
manera que los servicios 'y
permisos (tramites) estén en linea
y en tiempo real, tanto para la
toma de decisiones como para la
informacioén de los usuarios.
. Lograr una
conectividad  tecnoldgica

mayor
con

los parques nacionales, para dar

un mejor servicio a los usuarios y
garantizar un adecuado suministro
de informacién contable nacional.

Corredores biolégicos
interurbanos.
Fortalecer la red de corredores

bioldgicos interurbanos, incluyendo
las fuentes de recursos a través
de la cooperacion internacional,
asi como wuna parte de los
recursos del Fondo Nacional de
Biodiversidad, en coordinacién con
las municipalidades. Asimismo,
seleccionar areas piloto por
microcuencas para rescatar vy
recuperar los rios y las areas
adyacentes.

Creacion de la ciudad sostenible,
que albergara todas las entidades
centrales del Ministerio. Ademas,
impulsar la construccion de
edificios que incorporen conceptos
de construccion sostenible,
utilizando de energia solar, cosecha
de agua, materiales de construccion
amigables con la naturaleza.

Estrategia nacional de educacién
ambiental.

Se fortalecera el trabajo del SINAC,
en conjunto con el Ministerio de
Educacion Publica, para llevar
el mensaje de conservacion vy
uso sostenible a los estudiantes,
mediante la celebracion de
fechas especiales, visitas guiadas,
seminarios y talleres, entre otros.
También elaborar una estrategia de
educacion ambiental con énfasis
en preescolar y primaria, con la
debida coordinaciéon con el MEP,
para sensibilizar y discutir temas
ambientales de relevancia para
el pais, como el correcto uso del




agua, importancia del reciclaje,
reduccion en el uso del plastico,
rechazo de productos como las
pajillas, proteccion de nuestra flora
y fauna, importancia de nuestros
Parques Nacionales entre otros.

Mejoramiento del programa de
pago de servicios ambientales
(PSA).

El PSA es una historia de éxito
nacional que se ha financiado
prioritariamente con el 3,5% del
impuesto unico a los combustibles,
ha compensado los servicios
ambientales de 1.168.812 hectareas
de bosques (149.062 ha. en
territorios indigenas) y la siembra
y cuido de mas de 61 millones de
arboles en plantaciones y sistemas
agroforestales, con una inversion de
mas de US $416 millones asignados
en las zonas rurales mas deprimidas
del pais (1997-2016). Para fortalecer
su impacto, hos proponemos:

. Fomentarelestablecimiento
de sistemas agroforestales 'y
silvopastoriles, a través de una
adecuacion de las acciones de
mitigacion apropiada para el
sector agricola y el sector ganadero,
de modo que contemplen el
componente forestal como el
cultivo de arboles maderables (y en
menor medida cultivo de arboles
de uso multiple) y se generen las
condiciones necesarias a través del
Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal, para que los productores
opten por el programa de Pago por
Servicios Ambientales.
. Examinar el
entre los costos
administrativos

balance
operativos vy
de acogerse al

programa y el beneficio que se

recibe, para evitar que los altos
costos de mantenimiento que se
exigen en los contratos de PSA
desincentiven la utilizacion del
mecanismo.
Fortalecimiento de la
conservacion privada.
Desarrollaremos mecanismos
para la conservacion ambiental
y promoveremos alianzas
estratégicas para lograr que la
conservacion privada sea rentable
y mayor cantidad de personas se
involucren en la conservacion
sustentable de nuestros recursos
naturales. También, fomentaremos
las alianzas de responsabilidad
socialambiental en el sector privado
y el establecimiento de estandares
nacionales sobre responsabilidad

ambiental con indicadores de
impacto.
Fortalecimiento del sector
forestal.

. Asegurar el reconocimiento
de las externalidades positivas
del uso forestal de Ila tierra
(servicios ambientales, ecoldgicos,
recreativos y culturales), asi como
condiciones propicias para el
abastecimiento, produccion y
consumo de productos legales y
servicios ambientales provenientes
de plantaciones forestales, pues
la actividad debe ser rentable y
sostenible para que el pais pueda
mantener y aumentar su cobertura
forestal.

. Fomentar el desarrollo de
un marco normativo simplificado,
agil y accesible, asi como el
establecimiento de mecanismos
que aseguren la aplicacion
transparente, efectiva y eficiente




de las normas y leyes que regulan
las actividades forestales (publicas
y privadas) para garantizar la
seguridad juridica.

Proteccion de la biodiversidad.
Fortalecer la CONAGEBIO de modo
gue se continue con una politica
nacional para proteger la base
genética contenida en el pais, por
medio de acciones que aseguren la
investigacion, el conocimiento y la
propiedad intelectual.

La agenda azul: el
mundo acudtico y los
recursos hidricos

Ejecutaremos y pondremos
en operacion los proyectos para
mejorar el acceso al recurso
hidrico, como el proyecto de Agua
para Guanacaste (represamiento
Rio Piedras), que es vital para
abastecer a las comunidades,
a las empresas, el agro y el
sector turismo, asi como para la
generacion de oportunidades de
desarrollo y la creacion de fuentes
de emplea en esa provincia, asi
como el proyecto de Agua Potable
del Area Metropolitana, ya que
el agua debe ser un elemento de
mejoramiento en la calidad de vida
del costarricense.

Fortaleceremos la
utilizacion de plantas de
tratamiento, el alcantarillado

sanitario y el tratamiento de aguas
residuales, de las cuales solo el 5%
del total aproximado de 6,279litros
por segundo que se vierten en

los cuerpos receptores del pais
recibe algun tipo de tratamiento
previo, generando una grave
contaminacion, segun datos del
ultimo Informe de la Contraloria
General de la Republica al respecto.

Limpiaremos el rio Torres,
que volvera a tener patos, con apoyo
de la cooperacion internacional
y en alianza con organizaciones
de la sociedad civil, para luego
extender ese programa a otros rios
contaminados.

Reforzar las Asadas, con
capacitacion técnica para el
adecuado manejo del agua potable
y apoyo para la infraestructura, ya
que algunos acueductoscomunales
presentan  contaminacion  del
agua suministrada y garantizar su
potabilidad es crucial para la salud
y calidad de vida de las familias de
las comunidades servidas por las
Asadas.

Promover una  gestion
integrada del recurso hidrico, hoy
dispersa por falta de adecuada
coordinacion entre los diferentes
entes involucrados, como el
Departamento de Aguas del Minae
y el SENARA, entre otros.

Actualizar y retomar el
apoyo estratégico al proyecto “Plan
de Gobernanza y Sostenibilidad
del Recurso Marino de la Zona
Econdmica Exclusiva” (MAG-
MINAE-BCIE), de modo que se
realice un ejercicio de aclarar
las competencias entre MINAE
e INCOPESCA, en pro del
mejoramiento en la capacidad de
ejecucidéninstitucional, que permita




una mejora en las practicas de la
pesca haciéndola mas responsable
y sostenible, pero sin crear una
paralizacion total de la actividad.
Asimismo, apoyar la investigacion
en las Areas Marinas Protegidas,
que hoy es minima, de modo que
permita proteger mejor estas areas.

. Impulsar el establecimiento
de normas de seguridad para
las flotas pesqueras, asi como el
ordenamiento de la actividad, de
modo que el Servicio Nacional de
Guardacostas pueda cumplir con
su mandato, aprovechando su
memorandum de entendimiento
con el SINAC.

. Fortalecer la conservacion
marina promoviendo mayor control
y vigilancia en nuestro medio
millon de kildmetros cuadrados
en ambos mares en un proceso
de coordinacion del SINAC con el
Servicio Nacional de Guardacostas,
avanzando hacia el cumplimiento
de las metas AICHI del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, asi
como lo relativo al area de manejo
Montes Submarinos que es clave
para la proteccion de especies
migratorias marinas en el Pacifico
costarricense.

La agenda café: los

residuos solidos

Contempla lo relativo al transporte
publico, incluyendo el uso de buses
con tecnologias mas eficientes
y ~menos contaminantes, la
primera linea de Metro y el tren

eléctrico, para reducir el consumo
de los combustibles fosiles y las
emisiones al ambiente, mejorando
la calidad del aire que respiramos,
lo cual se detalla en el capitulo de
infraestructura para el desarrollo
y la calidad de vida; asi como lo
concerniente al manejo, reduccion
y reciclaje de los desechos sdlidos,
para reducir nuestra huella
ecoldgica y avanzar en el camino
hacia la carbono neutralidad.

Respecto a los desechos sodlidos,

el objetivo central es apoyar
la promocién de las mejores
practicas ambientales, estimular

los programas de reciclaje a nivel
nacional e impulsartecnologias que
permitan producir electricidad a
partir de la basura, en coordinacion
con las municipalidades. Esto
permitiria afrontar uno de los
principales problemas de indole
econdmica, social y ambiental
que enfrenta el pais, que es la
gran generacion de desechos
a los no se les da el adecuado
tratamiento, dado los altos costos,
comprometiendo el ambiente y la
salud de las familias. Para ello es
necesario:

. Promover que la rectoria en
el tema del manejo de los residuos
solidos, en temas de reciclaje,
rechazoyreducciondelosdesechos,
quede en el Ministerio de Ambiente
para que brinde acompanamiento
técnico a las municipalidades, en
alianza con otras entidades como
el IFAM, por cuanto son los entes
que es primordial fortalecer en su
capacidad de manejo y disposicion
de los residuos producidos en
cada canton. Naturalmente se

desarrollarianjunto con el Ministerio




de Salud las acciones relativas al
cierre de los rellenos sanitarios
o botaderos a cielo abierto de
la basura, pero es necesario dar
el siguiente paso y concentrarse
en la creacion de capacidades
en el nivel municipal, mediante
acompanamiento técnico, para
responder a este desafio y que
tengan un efecto multiplicador en
las comunidades.

. Propiciar la enseflanza del
Mmanejo responsable de la basura,
reciclaje y consumo responsable,
asi como el uso adecuado del agua,
para crear un conciencia creciente
sobre la importancia de cuidar la
naturaleza, en coordinacion con el
MEP.

. Promover la produccion y
el uso de plasticos con tecnologias
gue permitan que estos sean de
materiales biodegradables, en
funcion de un desarrollo sostenible.
. Impulsar el desarrollo
de programas de reciclaje que
ademas de su beneficio ambiental,
representan una fuente potencial
de creacion de empleos para
las Pymes o sectores sociales
vulnerables, que podria recibir
apoyo de la Banca de Desarrollo.
Es necesario contemplar el
reciclaje de baterias del transporte
eléctrico, cuya cantidad crecera
significativamente en los proximos
anos, y de las luminarias LED para
maximizar las ventajas ambientales
de esas tecnologias.

La agenda amairilla: la energia para
el desarrollo
En nuestra

vision, la politica

energética debe ser uno de los
motores de la transicion hacia una
Mmatriz de transporte mas limpio

y eficiente, asi como promover
primordialmente proyectos de
energias renovables y alternativas
poco contaminantes, incluyendoun
impulso a la generacion distribuida,
con una activa participacion de
todos los actores. Le invitamos a
examinar el desarrollo integral de
esta propuesta en el capitulo de
infraestructura para el desarrollo y
la calidad de vida de este mismo
Programa de Gobierno.

Mejoramiento de la tramitomania
ambiental

La normativa ambiental debe tener
como fin primordial la proteccion
del ambiente, respetando criterios
de sostenibilidad ambiental vy
una correcta ponderacion de
proteccion y desarrollo del pais.
Esto plantea el reto de lograr un
balance adecuado para que no
haya insuficiencia ni exceso en
las normas y se contemplen las
variables ambientales junto con las
economicas, sociales y de calidad
de vida. Para lograr lo anterior y
una mejor gestion de las diferentes
instituciones en materia ambiental,
Nos proponemos:

. Elaborar una politica de
desarrollo sostenible, que permitira
al gobierno central establecer la
carta de navegacion, por medio de
la cual se orienten todos los planes,
proyectos, programas y actividades
gue afecten el ambiente; tomando
en cuenta los diferentes aspectos
qgue inciden en el desarrollo del
ser humano, como su entorno
social, el derecho a un ambiente
sano, fuentes de trabajo y progreso
econémico.

. Promover uha




modernizacion de los
procedimientos de la Setena,
haciéndolos mas sencillos, agiles
y digitalizados, a través de una
ventanilla Unica, asi como su
capacidad de respuesta, con
los recursos y personal técnico
capacitado. Fortaleceremos la
Setena con base en un analisis
técnico minucioso y coordinado
con los diferentes colegios
profesionales y las universidades,
paradefinirclaramente los términos
de referencia por actividad. De este
modo se garantizard la adecuada
proteccion al ambiente y que el
administrado tenga las reglas
claras, asi como la pertinencia
y justa medida de los requisitos
de estudios técnicos solicitados

para las diferentes actividades
productivas.
. Llevar a cabo una

modernizacion reglamentaria
de forma y fondo, de manera
que se aplique la evaluacion
ambiental de los proyectos rapida
y eficientemente, y estos puedan
obtener una respuesta con
prontitud, pues no es aceptable que
un proyecto dure aflos para obtener
una viabilidad ambiental ni que
existan miles de expedientes en la
Setena sin resolver. Esto se presta
para que germine la corrupcion,
no se realice un adecuado analisis
de los casos y se fomente la
informalidad con la consecuencia
ambiental que ello conlleva.

. Promover que la Setena
cumpla una funcién fundamental
en el uso de las mejores practicas
ambientales, a través de las
viabilidades ambientales; sin

que sea a costa de sacrificar
supervision y

una adecuada

seguimiento ambiental, donde
se deberia ser mas exigente, para
verificar si se estan realizando las
acciones de la manera adecuada.

. Realizar una revision
del Minae y de sus respectivas
direcciones, los diferentes
instrumentos normativos y de

control y sus protocolos, en aras
de lograr una mejor definicion de
estos, para mejorar la seguridad
juridica en temas ambientales y la
coordinacion entre las diferentes
instituciones en materia ambiental.

. Replantear los diferentes
instrumentos actuales para |la
evaluacion ambiental en materia
de planificacion territorial,
pues es inaceptable que las
municipalidades no puedan

aprobar planes reguladores porque
los instrumentos hacen el proceso
demasiado rigido y oneroso.

. Replantear la normativa
para que se den insumos y la
correcta identificacion de los
lugares en un territorio y planificar
con caracteristicas ambientales
importantes de vulnerabilidad y
no solo para que dé criterios de
zonificacion como actualmente
hacen los indices de Fragilidad
Ambiental de la Setena y las
matrices hidrogeolégicas  del
Senara. La adecuada planificacion
del territorio de un canton debe
ser un trabajo en coordinacion de
las municipalidades, ejerciendo
su autonomia, y el ente técnico y
rector en la materia, como es el
INVU, de manera que se pueda
dar una planificacion con criterios

de sostenibilidad, donde los
elementos sociales, econémicos
y ambientales, en igualdad de

condiciones, puedan ser evaluados




y planificados adecuadamente,
incluso tomando en cuenta las
vulnerabilidades que presenta el
pais frente al cambio climatico.
Necesitamos instrumentos mas
comprensivos, que permitan
buscar un mejor y equilibrado
desarrollo socioecondmico de las
regiones, una mejora en la calidad
de vida, una gestion responsable de
los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la utilizacion
racional del territorio.

Disminucion de riesgos naturales y
socialmente construidos

El impacto de los diferentes
riesgos naturales y socialmente
construidos tiene un enorme costo
economico y social, por el grave
y negativo impacto que generan
en las infraestructuras de servicios
publicos como carreteras, escuelas,
sistema energético, acueductos,
etcéteras, asi como en empresas y
en casas de habitacion.

La realidad del cambio climatico
nos llama a fortalecer las acciones
para la prevencion de riesgos,
porque el pais estda expuesto
a multiples fendmenos como
terremotos, tsunamis, mareas altas,
ventiscas, tornados y huracanes y
temporales con lluvias de diferente
intensidad, generadoras de
crecimiento y desbordamiento de
rios, etcétera. El impacto de estos
fendmenos se ve agravado por la
carencia de politicas de ordenacién
territorial y por otros factores como
los siguientes:

. Expansion y crecimiento
urbano sin control

. Ausencia de una
ordenacion del territorio

ley de

. Abandono y deterioro de las
areas urbanas

. Carencia de politicas de
los suelos a recuperar, proteger y
conservar

. Construcciones en zonas de
riesgo sin autorizacion

. Construcciones en zonas de
riesgo con autorizacion

. Entre los afios 2009 y 2015
mas del 20% de las construcciones
se hicieron sin permiso municipal

. Alcantarillados urbanos
deficientes

. Ausencia de planificacion
regional y local

. Expansion desordenada
de los tejidos urbanos con graves
deterioros en las periferias

. Ocupacion de laderas vy
montanas

. Deforestacion

. Ausencia o limitaciones

en los planes de ordenamiento
territorial.

. Extremada contaminacion
de rios con desechos sélidos

. Debilidadesdelosgobiernos
locales

Muchos otros factores, inclusive
culturales, no contribuyen a
enfrentar de manera consciente
los riesgos naturales y socialmente
construidos, por lo que el Partido
ha establecido en su Carta
Social Cristiana a Costa Rica el
compromiso de impulsar una
politica de Estado de ordenacién
del territorio, que garantice los
espacios para la produccion, la

vivienday la recreacion y permita la
proteccion del medio ambiente, a
lavez que promueva ambientes con
menos riesgos y vulnerabilidades.

promover la

Se trata de




estructuracion de un ordenamiento
territorial integral que logre una
mejor identificacion de las zonas
de riesgos y amenazas en funcion
del cambio climatico, y desarrollar
instrumentos de adaptabilidad de
las zonas frente a los fendmenos
naturales, huracanes y tormentas
O sequias excesivas, para lograr
una adecuada planificacion vy
preparacion para enfrentar estos
fendmenos naturales.




INFRAESTRUCTURA
PARA EL
DESARROLLO

Y LA

CALIDAD

DE VIDA




Carencias en infraestructura
constituyen, junto a la excesiva
burocracia, los dos principales
obstaculos para hacer negocios
en Costa Rica, segun el indice de
Competitividad Global 2017-2018,
del Foro Econdmico Mundial.

Las vias nacionales presentan
una condicidén precaria, que
nos ubica en el puesto 123 de
137 paises evaluados por dicho
Foro. Igualmente, seguimos muy
rezagados en infraestructura
de puertos (en el puesto 98), de
transporte aéreo (64) y ni siquiera
fuimos medidos en materia
ferroviaria. Caso contrario, nuestro
vecino Panama marcha a la cabeza
en Latinoamericana, sobresaliendo
con puertos, trenes y carreteras de
primer mundo.

Autobuses,carros, motosycamiones
compiten por los mismos espacios,
para transportar a las personas que
van a sus trabajos y a las mercancias
que requieren las empresas,
generando un gigantesco cuello de
botella para las personas y para el
sector productivo. Solo en la capital,
mas de un millén de costarricenses
se movilizan provocando un colapso
vial cada dia.

Enelrestodel pais, lainfraestructura
también se ha convertido en una
grave limitacion a la competitividad
de cada productor agricola,
emprendedor o exportador. Gracias
aunacompetitivayvariadaofertade
bienes exportables, de serviciosy de
materias primas, el 67% de nuestra
producciéon se mueve por alguna
frontera, puerto o aeropuerto hacia
el resto del mundo.

Sin embargo, esa infraestructura
no esta a la altura de la capacidad
de generar valor, de innovar

y de competir que tienen los
costarricenses. En lugar de sumar,
estd restando a los objetivos de
generar mas empleos, mayor
crecimiento econdmico y mas
oportunidad de superacion con
mayor equidad.

Tenemos el doble problema de
que no se construyen nuevas obras
importantes ni se modernizan
las actuales, salvo contadisimas
excepciones, al tiempo que el
parque vehicular y las necesidades
de movilidad crecen de manera
vertiginosa, sin que hayamos
reaccionado de manera eficiente
en las ultimas administraciones.
Tampoco se han implementado
nuevas modalidades de transporte
publico, como el Metro, que
descongestionen las ciudades y
generen una matriz mas limpia de
transporte. Esainaccion hallevado a
las soluciones individuales (comprar
vehiculos) que acrecientan el
colapso vial, con un alto costo en
tiempo, recursos y contaminacion
para las personas y el pais.

Un informe del Estado de la
Nacion y el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales
(Lanamme) de la UCR estimo que
el costo total de las presas en Costa
Rica rondaba el 2% del PIB en el
2009. Proyectada al presente, esa
cifra implicaria mas de 600 mil
millones de colones anuales. Eso
sin contar los costos ambientales,
en salud y en dafos a vehiculos por
accidentes, al aumentar el parque
vehicular.

El costo en vidas humanas es
enorme, también. Asi como nos
pasé en asesinatos, el afo 2017
marco un nuevo récord en materia
de muertes en carretera, con 457




personas fallecidas, un 55% de
incremento en esas fatalidades
respecto a las 294 registradas 4
anos atras, en el 2013.

Ademas, la institucionalidad a
cargo de la infraestructura y del
transporte es compleja e ineficiente.
El Gobierno Central no ha hecho
uso eficiente de las herramientas
disponibles (concesion y
contratacion de obras). Por el
contrario, ha venido recurriendo a
otras figuras (como fideicomisos
via leyes especiales) como si el frio
estuviera en las cobijas; sin hacer
esfuerzos por mejorar la gestion de
proyectos, iniciando desde la buena
planificacion, disefio, ejecucion y
operacion de las obras que requiere
el pais.

Por otra parte, la gran vision de
un transporte publico eficiente
y sostenible se basa en el

aprovechamiento de nuestras
capacidades 'y oportunidades
de generar energia eléctrica

limpia, al tiempo que el costo y la
disponibilidad de energia inciden
directamente en la competitividad
y la balanza de pagos del pais, lo
mismo que en la inflacion.

Es vital que el sector de energia,
con una rectoria fuerte, sea uno
de los motores de esta necesaria
transicion hacia una matriz de
transporte mas limpio y eficiente,
asi como de promover proyectos
con los precios nominales de
energia mas bajos, privilegiando los
proyectos de energias renovables y
alternativas poco contaminantes,
incluyendo un impulso a la
generacion distribuida, con una
promocién de la participacion de
todos los actores.

Infraestructura

Eliminar el rezago en el desarrollo
de infraestructura del pais es el
principal objetivo. La infraestructura
vial debe estar interconectada en
forma de mallay ser consistente con
el nivel de desarrollo econédmico del
pais. Debe procurarunamejoraenla
calidad de vida de los costarricenses
y promover una reduccion de costos
de transporte al sector productivo.
El disefo de los sistemas de
transporte de bienes o personas
debe ser econdmico, eficiente
y amigable con el ambiente. Se
requiere un compromiso de invertir
sostenidamente en infraestructura
de transportes para superar el
rezago.

Nuestra vision:

. Construir la primera linea
de Metro (transporte rapido de
personas), desde Desamparados
hasta Goicoechea, pasando por
el centro de San José, con una
longitud estimada de 10 kildmetros
y una inversion.

. Elevar la inversion en nuevas
obras viales y transportes al 3,5%
del PIB anual, en lugar del 0,9% del
PIB anual actualmente, de modo
progresivo y sostenido a lo largo
de los 4 afios de Gobierno ($1.140
millones en nuevas obras viales,
mas $1.000 millones en primera
linea de Metro, mas S500 millones
en el Tren Eléctrico Metropolitano).
. Fortalecer la planificacion
de la red vial a corto, mediano y
-muy especialmente- a largo plazo
(planificar por periodos de 6 afos).
. Transporte publico debe
prevalecer sobre automoviles.

. Crear en Casa Presidencial
el Consejo de Infraestructura,

presidido por el Presidente.




Dar al sector Transportes
una jerarquia como politica de
Estado similar a la de Educacion y
de Salud.

1. Agilidad y Gobernanza

O Implementar el
gerenciamiento a través de
Unidades Gestoras por Proyecto,
en toda la gestion publica (MOPT-
CONAVI). Dichas Unidades tendran
a su cargo desde la planificacion
hasta el control de la ejecuciéon de
cada obra, incluyendo contratar
planos finales, la ejecucion de
los proyectos, la consultoria de
inspeccidon de obras, la gestoria de
expropiaciones, la relocalizacion de
servicios publicos, etc.

O Reestructurar y fortalecer la
oficina de Planificacion del MOPT
y asignarle funciones que incluyan
los estudios basicos de los proyectos
en el MOPT, hasta llevarlos a ser
bancables.

O Reingenieria de todo el
mapa de procesos del MOPT-
CONAVI.

O Estandarizar carteles de

licitacion, sencillos de evaluar,
eliminando subjetividades para
blindarlos contra apelaciones sin
sustento.

O Establecer un sistema de
Administracion de Carreteras en
el CONAVI, de tal forma que haya
rendicion de cuentas de inversiones
realizadas versus el estado de la
Red Vial Nacional.
O Promover
conformacion
Directivas de

que la
de las Juntas
los Consejos no

responda a ternas enviadas por
gremios o grupos de interés.
O Eliminar el Servicio Civil para

los funcionarios de los Consejos.
2. Financiamiento

O Aumentar el presupuesto
total de inversion en infraestructura
del 0,9% del PIB anual que alcanza
actualmente, al 3,5% anual al
final del periodo presidencial,
como muestra el cuadro adjunto
del total de inversiones. Los
datos contemplan proyectos
cuya construccion se iniciaria
en el proximo gobierno, pero se
concluirian después del 2022, por
lo que los montos totales de los
proyectos no coinciden con la suma
del flujo de caja anual.




Inversiéon en Actual

infraestructura aproximado |Afio 1 | Afio 2 Afio 3 Ao 4
| % PIB | $M | En millones US%
CONAVI (Impuesto al | 5 cga|250M 250 250 250 250

combustible y otros)

Municipalidades

(Impuesto al 0,20%|100M 100 100 100 100
cambustible)

Préstamos
multinacionales
(Promedio inversidn

anualj 0,20%|100M 200 300 375 450
Nuevos proyectos 100 250 350
Metre (1ra linea) * 100 250 500

Tren eléctrico

metropolitano 50 200 250
Total 0,90% |450M 550 900 1425 1900
Referencia 1,00%|550 1,00% 1,64% 2,39% 3,45%

*) $150 millones mas se invertiran en el afic 2023 en el proyecto.

Total inversiones al final de la
Administracién Piza en el afioc 2022 US54775 millones




3. Proyectosvialesdeinterconexion paisadesarrollar. Estocomprende
tanto llevar a buen término proyectos que se encontraran en diversas
etapas de ejecucion al iniciar el Gobierno, como nuevos proyectos.

O Eliminar 100 cuellos de botella en 4 anos, a razon de 25 por ano.

O Concluir ejecucion de proyectos con créditos de bancos
multilaterales como el BID-PIT por $450 millones, BCIE deuda CONAVI por
$300 millones, Eximbank Chino por $400 millones, asi como el proyecto
Ruta 1 San José-San Ramon.

O Reactivar concesiones como motor del desarrollo de alianzas
publico-privadas (APP). Entre las concesiones a realizar se incluye la
autopista Garantias Sociales-Cartago y la ampliacion a 4 carriles de toda la
Ruta 27.

Monto
Ruta Proyectos en ejecucién al millones
# iniciar Gobierno Kms] uss Financia

R1 Cafias-Barranca 21 100 PIT

R23 Barranca-Limonal R1-R23 51 240 PIT

R160 | Paguera-Playa Naranjo 40 14,2 PIT

R4 La Cruz-Birmania 18,6 PIT
Palmar Morte-Paso Canoas

R2 (Rehabilitacién mas espaldones) 60 33,7 PIT
Intercambios Cartago-Taras-C.

B2 Cartago 20 PIT
Intercambios circunvalacidén (GS,

R39 La Bandera, Guadalupe) &0 BCIE

R32 |Puente Virilla duplicacidn 24,6 BCIE
Puente Virilla duplicacidén (Santa

R137 |Ana-San Antonio Belén) B BCIE




Puerto Caldera, Rompeclas mas

plan maestro 14 PIT
R32 Cruce R4-Limdan 107 400 | Eximbank China
R39 La Uruca-Ruta 32 circunvalacidn 300 BCIE

Terminales transbordadores,
Puntarenas, Paquera v Puerto
Naranjo. 10,5 PIT

R1 San José-San Ramén &0 Fideicomisol

Administracion, auditoria y
evaluacian 15,5 PIT

Total 1319,1

= MNuevos proyectos por $1.140 millones

Ruta Millenes
# Proyectos a financiar y ejecutar 2018-2024 Kms uUss

Barranca-Caldera a 4 carriles, mas duplicacidn
R23 puentes Barranca ¥ Mata Liman ] £45

R3 Heredia mas Intercambio Juan Pablo I1-Pozuelo 3,9 £110

R32 San José-Cruce Ruta 4 48,5 £140




R29 Circunvalacién-Cruce R32-Calle Blancos 1,2]15120
R3 §)-Cartago-Gtias.Sociales-Hda. Vieja-Cartago 25,4 £120
Liberia-Pefias Blancas (Mescamérica),
R1 espaldones 1,8 m 71 $80
Costanera, Coyolar-Jacd a 4 vias mas duplicacién
R34 puentes 37 $170
R1 Programa Reestructura Puentes v drenajes 540
R39 Mejoras Circunvalacion, Intercambios Hatillo 2 cfu $25
R21 Liberia-Guardia (4 vias) 19 $62
R147 [Radial Santa Ana 6 18
R3S Carretera a San Carlos Punta Sur (Sifén-R1) 80
Carretera a San Carlos Sifén-Abundancia
R35 (concluirla) 70
R32 Cruce R4-Limdén (contrapartida) &0
Total
1140
Otros Proyectos
Puerto Caldera nueva pantalla atrague 15m prof. 50




4. Puertos. Debido al gran
desarrollo de los puertos del
Atlantico (TCM y puerto de Recope
nuevo) asi como el APP AMEGA en
proceso de ejecucion, lo que hace
falta es mejorar Puerto Caldera
con una nueva pantalla de atraque
para las tres posiciones de buques
actuales, con una profundidad de
unos 15 metros (incluida en tabla
anterior). Esta inversion se estima
en $50 millones, financiada por el
concesionario.

5. Aeropuertos.

0 Aeropuerto  Internacional
Juan Santamaria (AIJS). Concluir
el traslado de Coopesa y las obras
descritas en la actualizacion de su
Plan Maestro.

O Continuar con el nuevo
aeropuerto en “Orotina” realizando
los estudios requeridos para
ello, tanto técnicos como de
factibilidad, @ complementandolo
con la ampliacion de la ruta 27 y la
ampliacion del tren por etapas.

0 Apoyar el desarrollo de los
aeropuertos del Sur y de Limoén. El
de Limon es una APP en estudio por
el Consejo Nacional de Concesiones.
O Mejorar otros aeropuertos
locales con el financiamiento que
provee el AlJS para estos efectos.

6. Transporte Publico. Ademas
de construir la primera linea de
Metro, impulsaremos las siguientes
acciones:

O Tren Eléctrico Metropolitano
(TREM). Continuar con la propuesta
de llevarlo a dos vias y electrificarlo,
mejorando todo el corredor, desde
Alajuela a Cartago (Raqueta).

O Desarrollar la sectorizacion

del transporte publico.

7. Pasos de Frontera. Para
mejorar la logistica se mejoraran
los pasos de frontera, con lo que
el paso del transporte pesado se
realizaria en la mitad del tiempo.

8. Seguridad Vial. Mas de
450 muertes anualmente por
accidentes de transito, es una cifra
excesiva, con costos muy altos, por
falta de educacion y cultura vial.
Para disminuirla, adoptaremos las
siguientes medidas:

O Sefalizacion. Programa
agresivo de senfalizacion vial
adecuada. Incluir la sefalizacion
vertical y horizontal en toda obra de
recarpeteo como parte de la misma
licitacion.

O Duplicaremos la cantidad
de oficiales de transito en el pais e
impulsaremos el uso de camaras de
control en carretera.

O Educacion a choferes.
Debemos alfabetizar a los
conductores en temas de seguridad
vial. En coordinacion con el MEP se
impartirdn cursos en los colegios,
donde se haga conciencia sobre los
riesgos y costos de vidas humanas,
por el abuso de la velocidad y la
imprudencia de los conductores y
de los peatones.

O Educacion peatonal.
Crearemos programas de
voluntariado de policias en entradas
y salidas de escuelas y daremos
cursos de seguridad para peatones
en todos los colegios.

O Examen de licencia. Se

construirdn circuitos viales para
examen de licencia, con monitoreo
de vigilancia, en

camaras las




mismas regiones en que existan
estaciones de la Revision Técnica.

O Accion coercitiva. No hay
suficientes operativos de transito
que sean constantes, para lograr
la cultura del respeto a las leyes.
Recobrarel liderazgo del MOPT para
implementar comportamientos
adecuados en los usuarios de la
carretera.

0 Reanudar operativos contra
el consumo de alcohol los fines de
semana en el GAM.

9. Ambiente.Sedebecontinuar
mejorando el ambiente, por lo que
impulsaremos agresivamente la
efectiva aplicacion de la Ley de
Incentivos y Promocién para el
Transporte Eléctrico, y ademas:

O Promoveremos el uso de
vehiculos eléctricos en el transporte
publico modalidad taxi.

O Ciclovias. Financiando el
primer parque lineal por el corredor
del rio Torres y/o Maria Aguilar, con
las correspondientes ciclovias.

0 Apoyar que se continue con
el desarrollo de la utilizaciéon de
ciclovias en ciudades de tamano
importante.

O Desarrollar regulacién en
relacion con vehiculos autonomos.

Energia

Nuestras acciones se enfocaran
en tres grandes ambitos como
son la generacion de electricidad,
la institucionalidad del sector y
el impulso de una mejora en la
Mmatriz energética nacional, como
se detalla seguidamente.

1. Electricidad

1.1. Generacion firme,
geotermia y mercado eléctrico. El
abastecimiento eléctrico en Costa
Rica se basa en fuentes renovables,
permanentes e intermitentes, con
un respaldo térmico cercano al 20%
de la capacidad total instalada. Los
altos porcentajes de produccion de
energia con recursos renovables
han sido fuente de orgullo nacional
hace varios anos, siendo necesario
tener claro que esta estrategia
conlleva factores de produccion de
planta que alcanzan porcentajes
bajos de la capacidad instalada,
con la afectacion directa en los
costos totales de produccion y por
ende en las tarifas eléctricas.

Para el cuatrienio 2018-2022
las necesidades de consumo
estdn cubiertas con la capacidad
instalada actualmente y la entrada
en operacion del Geotérmico
Pailas I. Después de éste, solo
se proyectan tres proyectos
geotérmicos adicionales que
son Pailas Il y Borinquén | y Il, de
aproximadamente 55 megas cada
uno. Los proyectos de sociedades
anonimas y cooperativas estan
restringidos por ley a no superar
el 30% de la capacidad instalada
en el pais y en un alto porcentaje
son proyectos que utilizan fuentes
de energia intermitentes, como
plantas edlicas y solares.

Propuestas:

O Dar preferenciaen el Plande
Desarrollo Eléctrico Nacional a los
proyectos con los precios nominales
de energia mas bajos, privilegiando
energias

los proyectos de




renovables y alternativas poco
contaminantes y promoviendo la
participacion de todos los actores.
Bajo esta consideracion, sera de
relevante importancia la definicion
de la mejor alternativa de energia
firme, al valorar las opciones de
generacion firme, incluyendo gas
natural importado.

0 Transformar las plantas
de generacion que se usan
como respaldos térmicos que

actualmente operan con derivados
de petrdleo, para que sean operadas
con gas natural importado,
reduciendo su costo de generacion
y aumentando su factor de planta.

| Continuar con el desarrollo
de las fuentes geotérmicas,
incluyendo aquellas de baja

entalpia, de manera que se propicie
la participacion de las sociedades
andénimas y cooperativas en la

generacion con estas fuentes
disponibles.
O Promover mayor

participacion dentro del mercado
eléctrico regional (MER) definido en
SIEPAC, ampliando la participacion
de diversos agentes de mercado
y permitiendo las transferencias
eléctricas bipartitas para el sector
industrial y/o comercial, sobre Ia
infraestructura de transmision de
SIEPAC y del ICE, la cual debe ser
ampliada y fortalecida.

1.2. Gas natural importado. El
gas natural (GN) es una fuente de
energia mas limpia y respetuosa
con el medio ambiente que otras
alternativas del mercado, como los
derivados del petréleo y el carbdn,
lo cual ha llevado a muchos paises
a incrementar la produccion o el
consumo del GN como fuente de

energia primaria.

Contrario a esta tendencia, en
nuestro pais se ha promovido el uso
de derivados de petréleo como la
mayor fuente de energia primaria
del sector transporte y del respaldo
eléctrico nacional.

Nuestra sociedad ha tomado la
decision de no explotar reservorios
de este recurso natural existentes
en nuestro pais.

Pero aprovechando su amplia
disponibilidad en el mercado
internacional, podria aprovecharse
GN importado para transformar la
matriz energéticay reducir el precio
de laelectricidad, utilizando plantas
térmicas a partir de este recurso,
como alternativa a proyectos mas
complejos y costosos.

Asimismo, el GN es de suma
importancia para reducir las
emisiones de carbono y consumo
de derivados de petroleo, al
utilizarlo como combustible para la
flota automotriz pesada (transporte
publico y de carga) y de esta forma
sustituir el diésel con un carburante
mucho mas amigable con el
ambiente.

Por ello, daremos especial
relevancia al interés nacional de
contar con esta fuente alternativa
de energia primaria, procurando
la disponibilidad de recursos
mediante acuerdos con otros
paises que ya han desarrollado
facilidades para la explotaciéon y
comercializacion del recurso.




1.3. Energia renovable no
convencional. Reconocemos
la importancia de incentivar el
uso de fuentes renovables no
convencionales tales como |la

biomasa, la fotovoltaica, la edlica,
las micro-hidro y otras fuentes de
energias no convencionales. Para
ello proponemos:

O Promover el
de las energias
convencionales, para lo cual se
buscara constituir el bono de
energia renovable no convencional
o Bono Ambiental, con fondos
no reembolsables de donantes
internacionales, para incentivar
proyectos ambientales en viviendas
y empresas que mitiguen el
impacto del cambio climatico.

O Destinar un porcentaje del
fondo que logre constituirse para
impulsar un proyecto de pequefios
sistemas que generen un maximo
de 1,2kW para generar 100kWh/mes
para autoconsumo en Vviviendas
de interés social. También podria
utilizarse parte de esos recursos
para apoyar el uso de energias
renovables no convencionales en
viviendas de clase media y PYMES.
O Impulsar en el sector
publico el uso de energias
renovables no convencionales.
Complementariamente, es
necesario simplificar la tramitologia

uso intensivo
renovables no

existente para la aprobacion
de energias renovables no
convencionales, que aumentan
la dependencia del pais de

combustibles fosiles importados.

O Propiciar la participacion de
los diferentes actores de la sociedad
civil en el aprovechamiento vy

promocién de los nuevos recursos
de sostenibilidad ambiental y la

generacion eléctrica privada.

1.4. Eficiencia energética. Los
programas de manejo de demanda
consistenenlaadopcionde practicas
de planificacion, implementacion
y monitoreo por parte de las
empresas eléctricas, para que sus
clientes industriales, comerciales
y residenciales, modifiquen sus
habitos de consumo y hagan un uso
eficiente de la energia eléctrica. Se
adoptarian las siguientes acciones
por parte de las empresas de
distribucion de electricidad en
conjunto con el gobierno:

0 Impulsar en el sector
publico las compras de productos
con alta eficiencia energética,

estableciendo su obligatoriedad de
compra en todos los casos en que
sea factible técnicamente y que
existan ofertas de servicios, equipos
y suministros que sean amigables
con el ambiente.

0 Actualizar el reglamento
de la Ley 7447 de Uso Racional de
Energia, especificamente la lista
de equipos y procesos eficientes
energéticamente, dado que Ila
tecnologia ha avanzado desde que
dicha ley fue promulgada.

O Desarrollar auditorias
energéticas para asegurar el
cumplimiento de la referida ley en
las instituciones publicas.

O Promover un uso mas
eficiente de la energia, reduciendo
el uso e incentivando la sustitucion
de aquellos electrodomeésticos
de alto consumo en los hogares,
incluyendo campanas educativas
sobre su uso y promover la
sustitucion por tecnologias mas
econoémicas.

0 Incentivar la  aplicacion




de la Ley 7447 en la empresa
privada, inclusive en aquellos
casos en los que dicha ley permite
la coinversion de las empresas
energéticas nacionales con las
empresas privadas en proyectos
de eficiencia energética que sean
rentables. También se impulsara
el financiamiento de proyectos
de eficiencia energética por parte
de la banca, mediante créditos
ambientales existentes y de los
organismos internacionales.

0 Promover el uso de
tecnologias de informacion
y comunicaciones para que,
comenzando por los grandes
consumidores de electricidad,

sea posible hacer gestion de la
demanda de energia y potencia en
tiempo real, en especial durante los
picos de demanda. Esto se lograria
mediante el uso de medidores y
tablerosdeelectricidad inteligentes,
tarifas eléctricas adecuadas vy
sistemas de informacion en la nube,
especializados en aplicaciones
especificas que se han denominado
como Internet de las Cosas. Dentro

de un ambiente interactivo,
los clientes de Ilas empresas
distribuidores seran informados

de su consumo y el monto a pagar
de la energia en ese momento,
pudiendo disminuir su demanda a
conveniencia.

O incentivar la realizacion
de evaluaciones de eficiencia
energética en los equipos por parte
del sector industrial, dado el alto
consumo energético que implican
sus procesos productivos.

O Estimular el cambio de

sistemas de iluminacién existentes
por las tecnologias mas eficientes.
0 Revisar vy

actualizar el

reglamento de la Ley 7447 para

incorporar nuevas tecnologias,
productos y servicios no
contemplados anteriormente
y agilizar los procesos
correspondientes.

1.5. Generacion Distribuida.

El desarrollo de la generacion
distribuida (GD) y las microrredes
seran prioridad.

Revisar y actualizar el reglamento
#39220-Minae “‘Generacion
distribuida para autoconsumo con
fuentes renovables®, para establecer
modelos de contratacion que
incentiven la GD, sera el primer
paso.

De acuerdo con el Proyecto #CR-
T1113 del BID “Estudio de Red Costa
Rica - Analisis de opciones para
Mmanejar una mayor incorporacion
de energias renovables variables®,
se propone hacer las reformas que
permitan utilizar al maximo las
capacidades de GD en los circuitos
a que se conectan.

Puesto que la GD es wuna
oportunidad para que todos los
ciudadanos puedan generar su
propia electricidad y se incorporen
al esfuerzo gubernamental para un
desarrollo sostenible, se procurara
gue el generador distribuido pueda
depositar la energia no consumida
en el sistema y retirarla segun los
estudios técnicos que favorezcan a
las partes (generador distribuido y
empresa distribuidora).

La empresa distribuidora eléctrica
tendrd acceso a la informaciéon
del generador distribuido a través




de los proveedores de Internet
habilitados, cuyo costo estara a
cargo del generador distribuido.
En caso de uso de microrredes, la
empresa distribuidora conectara
el enlace de comunicacioén hacia el
centro de gestion de la microrred.

Ademas, se tomaran las siguientes
medidas:

0 Coordinar con las empresas
distribuidoras  eléctricas y el
Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA) para que incluya
en su plataforma de ventana uUnica
(APC - Administrador de Proyectos
de Construccion), los tramites
pertinentes para establecer un
sistema de generacion distribuida.
0 Incorporar cuando sea
financieramente sostenible para
la empresa distribuidora eléctrica,
el modelo de medicion neta
completa, en el que ésta compensa
econdmicamente al productor-
consumidor los posibles excedentes
de energia acumulados a la fecha
aplicandoles el precio de la energia
correspondiente con la estructura
tarifaria vigente al momento en el
que se produjeron.

O Permitir al ente regulador
reconocer las inversiones
necesarias para que las empresas
de distribucion disefien, instalen
y operen puntos de acceso y
conexiéon de grupos de generadores
distribuidos con el propdsito de
optimizar el recurso energético.

O Fomentarlagestiondedatos
mediante un sistema estandarizado
para posibilitar la operacion de
la generacion distribuida, lo cual
incluye recoleccion, analisis,

almacenamiento y suministro de
datos a los usuarios y aplicaciones.

O Propiciar que las empresas
de software desarrollen las
aplicaciones necesarias que
provean todas las funcionalidades
entre el nodo de integracion de
los generadores y cada uno de los
puntos de generacion distribuida
para la implementacion de lo
sefalado en el punto anterior. Todas
las aplicaciones deben cumplir con
estandares de ciberseguridad.

1.6. Generacion Privada. Los
proyectos de generacion privada
que pueden ejecutar las sociedades
anonimas y las cooperativas estan
restringidos por ley a no superar
el 30% de la capacidad instalada
en el pais. Ademas, el hecho de
que la Ley de Generacion Privada
no se aplique a la produccion de
electricidad a partir de desechos
solidos, ha ido en detrimento
del manejo sostenible de estos.
Para resolver estos problemas, es
necesario propiciar reformas para
que se puedan desarrollar proyectos
de generacioén privada con energias
renovables, cuyo mercado meta sea
el Mercado Nacional o el Mercado
Eléctrico Regional (mercados de
ocasidn y/o de contratos) y para que
pueda ser aplicada a la produccion
de electricidad a partir de desechos
sélidos, lo cual implica una estrecha
coordinacion con gobiernos locales
y sus agrupaciones.

2. Marco institucional

2.1 Empresas publicas, cooperativas
generadoras y distribuidoras vy
otras. El Sector Eléctrico adolece
de una falta de integracion en los
procesos de planificacion, que no
le permite satisfacer con eficiencia




las demandas del mercado, y existe
un operador dominante, el ICE,
de cuyas acciones dependen los
demas actores que participan en el
sector.

Para facilitar la normalizacion
en la aplicacion de politicas,
procedimientos y técnicas
relacionados con la transmision,
generacion, distribucion y
comercializacion eléctrica,

promoveremos el Consejo Nacional
del Sector Eléctrico.

Este Consejo garantizara que todos
los usuarios del sistema eléctrico
tengan acceso oportuno a la
informacion sobre los servicios que
reciben y, cuando corresponda,
promovera la formaciéon de nuevas
politicas publicas dentro del sector.
Para integrar el Consejo, se contara
con la participacion de todos
los agentes del sector eléctrico:

generadores, transmisores,
distribuidores, comercializadores,
y representantes de los

grandes consumidores y de los
consumidores detallistas.

22 De MINAE a Ministerio de
Ambiente y Ministerio de Energia.
La rectoria del sector energético
recae en un Ministerio cuya funcion
principal a lo largo de los afos se
ha decantado hacia el quehacer
del sector ambiental, a pesar de
gue las dos empresas comerciales
estatales mas grandes de Costa Rica
pertenecen al sector energético.

El necesario balance entre las

politicas energéticas y ambientales
del pais se ve deteriorado al tener
para

un Mmismo ministro rector

ambas dareas. Para mejorar esta
situacion, nos proponemos hacer
una division funcional, operativa y
legal del Ministerio de Ambiente y
Energia, para contar con un Ministro
de Energia y fortalecer la rectoria
del sector.

La planificacion del desarrollo
del Sistema Energético Nacional
(SIENA) debera estar en manos de
ese ente rector. El fortalecimiento
de la Direccion Nacional de Energia
debe ser una prioridad para que sea
esta Direccion la que defina el Plan
de Desarrollo del Sistema Nacional
de Petroleo (SNP) y del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN).

Tanto RECOPE como el ICE se
deberian concentraren el desarrollo
de los proyectos y el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de
suministro energético.

2.3 El ICE y sus empresas. El Grupo
ICE se manejara bajo el modelo de
gobierno corporativo paraempresas
del sector publico de acuerdo
con los lineamientos de la OCDE.
Sera una institucién innovadora,
competitiva, responsable,
sostenible, que cumplird dentro
de sus actividades empresariales,
con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

El ICE continuara desarrollando y
operando los servicios y actividades
qgue el ordenamiento juridico le
otorga tanto en electricidad como
en telecomunicaciones, para lo
cual podra establecer, APPs para
desarrollar proyectos, la operacion
y comercializacidon de servicios y/o
actividades dentro del territorio




nacional, de acuerdo con el marco
legal aplicable.

Dentro de sus actividades
trascendentes  en el sector
electricidad, resaltan las siguientes:
0 Ser socio en el desarrollo de
la primera linea del Metro, que es
parte de este Plan de Gobierno.

O Desarrollo de electrolineras
en el marco de la Ley de Incentivos
y Promocion para el Transporte
Eléctrico.

O Desarrollo de la generacion
de energia solar bajo distintos
modelos de gestion.

O Exportacion energia
eléctrica a la regién utilizando el
Mercado Eléctrico Regional.

O Desarrollo y apoyo a los
generadores de autoconsumo y/o
distribuidos.

O Construccion de
redes internas (en propiedad
privada) de Electricidad y/o de
Telecomunicaciones.

Yenelsectordetelecomunicaciones,
distinguimos las siguientes:

0 Cobertura de internet en
el 100% de centros educativos
publicos.

O Desarrollo y evolucion hacia
nuevas tecnologias.

O Virtualizacion de la red.

O Internet de las cosas (loT).

O Redes moviles de quinta
generacion (5G).

O Disminucion de la brecha
digital en servicios fijos.

O Aumento de la conectividad
empresarial.

0 Construccion de nuevos
Data Center.

O Participacion en proyectos

para FONATEL.

O Servicios y  soluciones
integradas para las instituciones
del Estado.

24 RECOPE y la gestion en
hidrocarburos. Una parte primordial
del accionar de RECOPE debe ser el
fortalecimiento de lainfraestructura
del Sistema Nacional de Petrdleo
(SNP), con las siguientes acciones;

O Mejorar la capacidad
de importacion desarrollando
el proyecto Terminal Pacifico

(TP) que permita la importacion
y exportacion por el Pacifico,
mediante la construccion de la
Terminal Petrolera con monoboya
en Barranca, de acuerdo con los
estudios avanzados desarrollados
por RECOPE. Esta terminal reducira
los riesgos de desabastecimiento al
tener acceso a importaciones por
ambos océanos.

O Fortalecer la capacidad de
almacenamiento de combustiblesy
abrir al menos dos nuevos planteles
de almacenamiento y distribucion
en Liberia y Palmar Norte.

O Identificar alternativas
apropiadas de financiamiento para
el plan de inversiones relativo al
almacenamiento estratégico del
gas licuado de petroleo (LPG)

O Ampliar la capacidad
de distribucion y trasiego de
hidrocarburos, renovando el
poliducto desde La Garita hasta
Barranca y procurando que el
trasiego se haga en ambos sentidos
dependiendo si la importacion
se hace desde el Pacifico o
desde el Atlantico. Igualmente se
construirdn los nuevos sistemas
de conduccion hasta los nuevos

planteles de Palmar Norte y Liberia,




reduciendo al minimo el trasiego
de combustibles en las carreteras
nacionales.

Del mismo modo, se deben adoptar
acciones para alcanzar mayor
eficiencia y reducir la presion sobre
los precios de los combustibles:

0 Exigir a RECOPE que
desarrolle una gestion financiera
gue asegure precios maximos de
comercializacion internacional
de hidrocarburos competitivos, a
través de herramientas financieras
como seguros y comercializacion
con créditos de mediano plazo, que
aseguren el mantenimiento de los
precios internacionales.

O Reducir el margen de
intermediacion de RECOPE a un 6%
del valor final de los combustibles,
porcentaje que mantuvo
historicamente hasta el ario 2005.
O Generar competencia en
el sector de distribucion de las
estacionesdeservicio estableciendo
una banda en el margen de
comercializacion y flete entre el
4% y el 8%, permitiendo que los
propietarios de las estaciones de
servicio puedan ofrecer diferentes
precios con base en su interés y
acciones de competitividad.

3. Modificacion de la matriz

energética nacional

Nuestro pais gasta alrededor del
75% de su energia en el transporte
de personas y cargas. La principal
fuente de esta energia son los
hidrocarburos, en cuya importaciéon
se gasta aproximadamente un
3% del PIB anualmente. Los

hidrocarburos también se utilizan

como respaldo eléctrico nacional
(energia firme). Ambas situaciones
generan drandes cantidades de
contaminantes, lo que contraviene
el interés nacional de ser un pais
amigable con el medio ambiente.

Para mejorar esta situacion,
procuraremos que la flotilla de
transporte publico (buses y taxis)
modifique el patron de consumo,
posibilitando su circulacion con
fuenteseléctricasoconelusodeGN;
ampliaremos el sistema ferroviario
de transporte publico en el area
metropolitana; y construiremos,
como se ha dicho, la primera linea
del Metro, de un modo integrado
con el resto del sistema de
transporte publico. Ello permitiria
reordenar el transporte publico
y generaria una modificacion
relevante en la matriz de consumo
energético, a la vez que reduciria
los tiempos y movimientos de los
medios de transporte publico y
privado en el area metropolitana,
con la consecuente reduccion en
contaminacion.







