0068-DRPP-2022. - DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS.San José, a las trece horas con cincuenta y dos minutos del veintinueve
de abril de dos mil veintidos.

Recurso de revocatoria formulado por la sefiora Grace Marcela Rojas Acufia
Herndndez, en su condicion de secretaria general del comité ejecutivo
superior del partido Unidos por Escazu contra el oficio DRPP-0300-2022 del
veintisiete de abril de dos mil veintidds, referente ala denegatoria de solicitud

de fiscalizacion de la asamblea cantonal de Escazu, provincia de San José.

RESULTANDO

1.- Mediante oficio DRPP-0300-2022 del veintisiete de abril de dos mil veintidos,
este Departamento le indicé al partido politico, que se denegaba la fiscalizacién de
la asamblea cantonal de Escazu, provincia de San José, convocada de forma
presencial para el dia primero de mayo del mismo afio, toda vez que, la misma seria
realizada en una casa de habitacion, recinto contemplado en la Circular DGRE-005-
2020 del siete de diciembre de dos mil veinte, como uno de los espacios en gque se
prohibe la celebracién de actividades partidarias de forma presencial.

2.- Mediante escrito recibido en fecha veintiocho de abril de dos mil veintidos en la
Ventanilla Unica de Recepcién de Documentos de la Direccion General de Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, la sefiora Grace Marcela Rojas
Acufia, en su condicidon de secretaria general del Comité Ejecutivo Superior del
partido Unidos por Escazu, presentd recurso de revocatoria con incidente de nulidad
concomitante contra el oficio DRPP-0300-2022 supra citado.

3.- Para el dictado de esta resolucion se han observado las disposiciones legales.

CONSIDERANDO

I.-ADMISIBILIDAD: De conformidad con lo dispuesto en los articulos doscientos
cuarenta, inciso e) y doscientos cuarenta y uno del Cdodigo Electoral y lo indicado
por el Tribunal Supremo Elecciones en la resolucion n.° 5266-E3-2009 de las nueve
horas y cuarenta minutos del veintiséis de noviembre del dos mil nueve, contra los
actos que dicte el Registro Electoral o cualquier dependencia del Tribunal, con

potestades decisorias en la materia, cabran los recursos de revocatoria y/o



apelacién dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la fecha en que se
tenga por practicada la notificacion y ante la instancia que dicto el acto recurrido.
En virtud de lo anterior, corresponde a esta instancia pronunciarse en primer lugar
sobre su admisibilidad; razon por la cual, deben analizarse dos presupuestos, a
saber:

a) Presentacion en tiempo y ante la instancia que dict6 el auto recurrido, es decir,
que el recurso haya sido presentado dentro del tercer dia posterior a su notificacion
ante estos organismos electorales (articulo doscientos cuarenta y uno del Codigo
Electoral).

b) Que quien lo plantea, posea la legitimacion necesaria para su interposicion
(articulo doscientos cuarenta y cinco del Codigo Electoral).

En el caso concreto, el acto recurrido se comunico el dia miércoles veintisiete de
abril de dos mil veintidés, quedando notificado al dia siguiente, es decir el jueves
veintiocho de abril del presente afio. Segun lo dispuesto en los articulos uno y dos
del Reglamento de Notificaciones de los Actos y las Resoluciones que emite el
Registro Electoral y sus Departamentos a Partidos Politicos por medio de correo
electronico (Decreto n° 05-2012) el plazo para recurrir es de tres dias habiles, por
lo que el recurso de revocatoria debié haberse presentado a mas tardar el dia tres
de mayo de los corrientes; siendo que éste fue planteado el dia veintiocho de abril
de los corrientes, el recurso se tiene por presentado dentro del plazo de ley.

En cuanto a la legitimacion para la presentacion del citado recurso, segun lo
establece el articulo doscientos cuarenta y cinco del Codigo Electoral, la
legitimacién queda reservada a las personas que ostenten un derecho subjetivo o
un interés legitimo comprometido con la decisién recurrida, asi como el Comité
Ejecutivo Superior de cualquiera de los partidos politicos que intervengan con
candidaturas inscritas en el proceso electoral dentro del cual se tomé el acuerdo
cuestionado, y actuara por medio de quien ostente la representacion legal.

Asi las cosas, es necesario referir al articulo diecisiete del estatuto del partido
Unidos por Escazu, en el cual se sefiala dentro de las funciones del comité ejecutivo
Superior: “(...) El Presidente, el Secretario General y el tesorero del Comité
Ejecutivo Cantonal seran los representantes judiciales y extrajudiciales del Partido
con las facultades de apoderados generalisimo sin limite de suma. Podran actuar

conjunta o separadamente.”.



Segun se constata, el recurso fue presentado por la sefiora Grace Marcela Rojas
Acuiia, cédula de identidad n.° 110040604 en su condicion de secretaria general del
Comité Ejecutivo Superior del partido Unidos por Escazu, por lo tanto, se determina
gue cuenta con la legitimacion procesal necesaria para interponer este tipo de
gestiones.

En virtud de lo expuesto, se estima que las gestiones fueron presentadas en tiempo
y por quien posee la legitimacion necesaria, razén por la cual, este Departamento
procede a admitir el recurso de revocatoria referido, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo doscientos cuarenta y cinco del Cédigo Electoral, procede
este Departamento a pronunciarse sobre el fondo del mismo.

Il.- HECHOS PROBADOS: Con base en la documentacién que consta en el
expediente n.° 239-2018 del partido Unidos por Escazu, que al efecto lleva la
Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, se
han tenido por demostrados los siguientes hechos: a) Mediante circular DGRE-005-
2020 del siete de diciembre de dos mil viente, la Direcciobn General del Registro
Electoral, en atencién a lo dispuesto por el Ministerio de Salud en el lineamiento LS-
SI-025 “Lineamientos para la realizacion de Actividades de Asambleas y Juntas para
mitigar el riesgo por COVID-19” orientado el desarrollo adecuado de las asambleas
partidarias, comunicé a los partidos politicos, entre otros aspectos, que no se

autorizard la celebracién de asambleas presenciales en casas de habitacién o

recintos privados que no tuvieran permiso de funcionamiento vigentes (circular
digital n® DGRE-005-2020, del siete de diciembre de dos mil veinte, almacenada en
el Sistema de Informacion Electoral); b) Mediante resolucién nimero 0651-E3-2021,
dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones a las nueve horas con treinta minutos
del cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Magistratura Electoral externd su
criterio en relacién a la prohibicion de celebrar asambleas presenciales, en el marco
de la situacion sanitaria del pais, a partir de las pautas establecidas en los
“Lineamientos LS-SI-025. Lineamientos para la realizacion de Actividades de
Asambleas y Juntas para mitigar el riesgo por COVID-19” directriz emitida por el
Ministerio de Salud, ente rector en dicha materia, resolucién en la que considero:
“..) que la prohibicién de celebrar asambleas partidarias en casas de habitacién -
durante la pandemia- resulta legitima y permite armonizar el derecho de

participacion politica (que incluye la posibilidad de conformar partidos y constituir o
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renovar sus estructuras) con el derecho a la salud y con la mitigacién del contagio
del virus SARS-CoV-2, como un fin publico incuestionable.” (resolucién digital n®
0651-E3-2021, dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones a las nueve horas
con treinta minutos del cuatro de febrero de dos mil veintiuno, almacenada en el
Sistema de Informacion Electoral); c¢) Mediante resolucion MS-DM-2030-2022.
MINISTERIO DE SALUD. — de las doce horas con cuarenta y un minutos del
veinticinco de febrero de dos mil veintidds, el Ministerio de Salud, hizo referencia a
las disposiciones sanitarias adoptadas a partir del primero de marzo del presente
afo, entre las cuales se establecio en la seccion octava, el aforo del 100% de todos
los establecimientos con permiso sanitario de funcionamiento, asi como las
actividades deportivas, culturales, académicas, empresariales y de culto (resolucion
digital MS-DM-2030-2022 del Ministerio De Salud); d) Mediante oficio DGRE-610-
2022 del veintisiete de abril de 2022, la Direccion General del Registro Electoral,
consultd a la Magistratura Electoral, diversas situaciones relacionadas con la
celebracion de las asambleas virtuales y en casas de habitacion. (oficio digital n°
DGRE-610-2022, del veintisiete de abril de dos mil veintidos, almacenado en el
Sistema de Informacién Electoral)

[ll. HECHOS NO PROBADOS: Ninguno de especial relevancia para la resolucion
del presente asunto.

IV.- SOBRE EL FONDO:
a) Argumentos del recurrente. Alega la sefiora Grace Marcela Rojas Acufia en su

acto recursivo y en lo que nos ocupa:

“(...) 1. Interpretamos que las razones de rechazo dadas en la resolucién N° DRPP-
0300-2022, podrian estar marcadas en una intromision por parte del TSE, ya que
se estaria arrogando competencias que no le corresponden, toda vez que el ente
rector es el MINISTERIO DE SALUD, mismo que ha realizado cambios sustanciales
a las medidas sanitarias instauradas en un principio, cambios enfocados en la
flexibilizaciéon de las medidas. (...)

3. El legislador constitucional a la hora de positivizar las competencias, no le otorgo
autoridad alguna al TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES, para irrespetar
criterios emanados por otros entes rectores.

4. El Decreto Ejecutivo N. 43434-MOPT-S del 3 de marzo del 2022, MS-DM-2030-
2022 del 28 de febrero 2022, puso fin a la restriccién vehicular, ademas flexibiliza



de gran manera las medidas sanitarias instauradas inicialmente por el UNICO ente
rector en temas de salud en nuestro pais. (...)”

Como petitoria, solicita la recurrente:

“(...) proceder a anular el acto administrativo formal N° DRPP-0300-2022 del 27 de
abril de 2022, por ser contrario a derechos fundamentales consagrados en el
ordenamiento vigente.

Y se genere una nueva resolucion por parte de esta dependencia administrativa,
donde se nos apruebe la realizacién de nuestra asamblea cantonal programada
para este 1 de mayo del presente afio (...)”

b) Posicion de este Departamento. Los puntos objetados por el partido politico
seran abordados por este Departamento con fundamento en el bloque de legalidad

electoral y en los lineamientos jurisprudenciales aplicables.

1).- Del fundamento legal bajo el cual este Departamento denegd la
fiscalizacion de la asamblea cantonal de Escazu, provincia de San José.
Primeramente, resulta oportuno sefialar que, consecuencia de la situacién de
emergencia generada por la pandemia que afecta, hasta el dia de hoy a nuestro
pais, la administracion electoral, ha emitido una serie de lineamientos en obediencia
a las directrices emitidas por el Gobierno de la Republica en materia sanitaria con
el objetivo de preservar la vida y salud de las personas militantes de los partidos
politicos, asi como los funcionarios de la institucion y garantizar el ejercicio de los
derechos electorales de los ciudadanos.

Asi las cosas, mediante circular DGRE-005-2020, del siete de diciembre de dos mil
veinte, la DGRE, dentro de sus competencias legales comunicé los lineamientos
para la celebracién de asambleas presenciales, toda vez que, el Dr. Daniel Salas
Peraza en su condicién de Ministro de Salud sefialé que para “orientar el desarrollo
adecuado de las “asambleas partidarias”, el Ministerio de Salud habia emitido el
lineamiento LS-SI-025 ‘Lineamientos para la realizacion de Actividades de
Asambleas y Juntas para mitigar el riesgo por COVID-79”, como requerimiento
indispensable para que tales eventos puedan entrar en operacion”. En dicha
circular, se indico, entre otros aspectos:

“(...) 8. No se autorizara la celebracion de asambleas presenciales en casas de
habitacién o recintos privados que no tengan permiso de funcionamiento vigentes.”



Respecto a este mismo tema, el Tribunal Supremo de Elecciones, mediante
resolucién n.° 0651-E3-2021 de las nueve horas con treinta minutos del cuatro de

febrero de dos mil veintiuno, dispuso:

“Sobre ese punto, importa sefialar que la prohibicion de celebrar
asambleas partidarias en domicilios tiene un sustento técnico y es una
medida razonable. El Ministerio de Salud -en el referido lineamiento-
sefiald que es imprescindible que, a las afueras del recinto en el que se
pretenda llevar a cabo la sesion del 6rgano deliberante, exista un
lavamanos con jabon, requerimiento que, por sus condiciones
infraestructurales, no suelen cumplir las casas de habitacion.

En similar sentido, téngase presente que las disposiciones en
comentario siempre hacen alusiéon a que el espacio debe tener “las
condiciones y los requerimientos para la sesiéon y contar con los
permisos de funcionamiento respectivos”, enunciado que permite
concluir que la autorizacion para la congregacion de personas de
diferentes burbujas sociales lo es en relacion con sitios distintos a las
viviendas (para estas no se otorgan “permisos de funcionamiento”).

(...) Por tales motivos, este Pleno considera que la prohibicion de
celebrar asambleas partidarias en casas de habitacion -durante la
pandemia- resulta legitima y permite armonizar el derecho de
participacion politica (que incluye la posibilidad de conformar partidos y
constituir o renovar sus estructuras) con el derecho a la salud y con la
mitigacion del contagio del virus SARS-CoV-2, como un fin publico
incuestionable.

Asi las cosas, con fundamento en la jurisprudencia y normativa expuesta, este
Departamento procedié a denegar la asamblea cantonal de Escazu, provincia de
San José, convocada por el partido Unidos por Escazu, a celebrarse en fecha
primero de mayo de los corrientes, por indicar que la misma se celebraria en la
“CASA DE FAMILIA CHACON CASTRO,”.

2) Del levantamiento de medidas sanitarias dispuesto por el Ministerio de
Salud.

Respecto al levantamiento de las medidas sanitarias, mediante resolucién “MS-DM-
2030-2022. MINISTERIO DE SALUD. —-" de las doce horas con cuarenta y un
minutos del veinticinco de febrero de dos mil veintidds, dicho ente se refirid a las
disposiciones sanitarias adoptadas a partir del primero de marzo del presente afo.

En la resoluciéon de cita, se establecio en la secciéon octava:
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“(...) A partir del 01 de abril de 2022, el aforo de todos los
establecimientos con permiso sanitario de funcionamiento sera del 100%
de su capacidad, sin tener que presentar el codigo QR que verifica el
esquema de vacunacion completo como requisito de ingreso.

El aforo de todas las actividades deportivas, culturales, académicas,
empresariales y de culto, en establecimientos con permiso sanitario de
funcionamiento vigente o con la correspondiente autorizacion sanitaria,
asi como aquellos que se realicen en vias publicas, ser4 del 100% de
aforo, cumpliendo con protocolo especifico para dicha actividad, sin
tener que presentar el cédigo QR que verifica el esquema de vacunacion
completo como requisito de ingreso.

El horario de los establecimientos con permiso sanitario de
funcionamiento sera el horario regular de cada establecimiento segun
su licencia comercial vigente.”

Como puede observarse, en dicha disposicion no se hace referencia a aspectos
particulares como la celebracion de asambleas partidarias, por tratarse de normativa
propia del ordenamiento juridico electoral. No obstante, en atenciéon a dichas
disposiciones emanadas por el Ministerio de Salud, la Direccion General del
Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, mediante oficio DGRE-
610-2022 consulté al Tribunal Supremo de Elecciones, entre otros aspectos, si era
procedente para los partidos politicos en el contexto de las condiciones sanitarias
actuales celebrar asambleas en casas de habitacion.

Cabe mencionar que ante la consulta planteada ante la Magistratura electoral y en
aras de no perjudicar a la agrupacion politica, considera esta instancia
administrativa procedente modificar el acto emitido en el oficio n.° DRPP-0300-2022,
del veintisiete de abril de dos mil veintidés, y autorizar la celebracion de la asamblea
cantonal de Escazu, provincia de San José, convocada para el dia primero de mayo
de los corrientes, por la modificacion existente en los lineamientos sanitarios en
tanto se cuenta con el criterio del Superior por ser la solucién que mejor garantiza
el cumplimiento del principio democratico de participacion politica.

Asi las cosas, se declara con lugar el recurso de revocatoria interpuesto por la

sefnora Grace Marcela Rojas Acuia, secretaria general del Comité Ejecutivo

Superior del partido Unidos por EscazU.

POR TANTO



Se declara con lugar el recurso de revocatoria interpuesto por la sefiora Grace
Marcela Rojas Acufia, en su condicién de secretaria general del Comité Ejecutivo
Superior del partido Unidos por Escazu, contra el oficio DRPP-0300-2022 del
veintisiete de abril de dos mil veintidos, de conformidad con lo expuesto en el
considerando de fondo, y se autoriza la celebracién de la asamblea cantonal de
Escazu, provincia de San José, convocada para el dia primero de mayo del presente
afo, autorizacibn que sera debidamente comunicada al partido politico.
NOTIFIQUESE.-

Martha Castillo Viquez
Jefa del Departamento de
Registro de Partidos Politicos
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