os estimables ciuda-
danos Fernan Soto y

Fernando Guier,
reaccionaron en es-
tas paginas a mi arti-
culo “TSE, pilar de la democra-
cia”. Celebro que los tres, junto a
la inmensa mayoria de los costa-
rricenses, valoremos la creacién
del Tribunal Supremo de Eleccio-
nes(TSE),comoungranlogrona-
cional, con repercusiones defini-
tivas para la paz social y estabili-
dad politica de Costa Rica
—excepcional enlaregion—duran-
telostltimos60anos. Unaafirma-
cion tangencial de lo que escribi,
esloquesuscito sus protestas.
Que el procedimiento electo-
ral tiene un valor fundamental
para cualquier democracia,
apunté, fue una idea “que a fina-
les del siglo XIX ya era compren-
didaporuna generacion brillante
de politicos costarricenses y que
cristalizo en la vanguardista
creacion del Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), tras la gue-
rracivilde1948”. Lossefiores Soto
v Guier consideran que eso es fal-
so. Ello debido: 1) a que ambos
parten de una tesis basica errada
¥ 2) a una apresurada lectura de
mi articulo. En lo que sigue doy

_' las razones en que fundamento
g estosdosasertos.

Tesis errada. Aducen los res-
petables ciudadanos, que el 6rga-
noelectoral fue creadoen 1946 du-
rantelaadministracionde Teodo-
ro Picadoy que, en consecuencia,
nofueinstituidotraslaguerradel
48, comoyo escribi. La tesis impli-

citadetal postura,esqueel Tribu-

nal Nacional Electoral (TNE)

constituido en 1946 y el TSE de
1949, sonlamismainstitucion. En
. «e equivocan y de ahi devie-

nen sus conclusiones igualmente
equivocadas.

El TNE fue un antecedente del
TSE. Por 16gica, entre una institu-
cién vigente y su antecedente, no
existe relacion de identidad, sino
que, porel contrario, se supone una
discontinuidad en la sucesion. Pa-
ra rebatir esto, para decir que el
TSE fue creado en 1946, habria que
demostrar que el TNE y el TSE son
basicamente iguales. Eso es, de he-

cho, lo afirmado por el sefior Soto, '

cuando dice quelareforma del pre-
sidente Picado “se incorporo a la
Constitucion de1949, practicamen-

Existen cuatro grandes
diferencias que obligan
a distinguir entre
el TNE y el TSE

te inalterada, excepto por unas
cuantas palabras mas o menos”.
Noesasiylodemuestrodesdeel De-
recho Constitucional como disci-
plina que permite la comparacion
objetiva de las instituciones politi-
cas del Derecho Publico.

Diferencias. Existen cuatro
grandes diferencias que obligan a
distinguir entre el TNE y el TSE.
Primero, 1a forma de integrar el or-
gano. En la designacion de los ma-
gistrados electorales del TNE, par-
ticipaban tanto el Congreso como
elpresidentedelaRepublica,loque
comprometia la independencia de
los designados respectodelas fuer-
zas politicas. Una de las virtudes
del disefio del TSE, es que la elec-
cion de sus integrantes sea prerro-
gativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Segundo, la incorporacion del
Registro Civil bajo la jerarquia del
TSE. Ese engarce institucional,
que le ha permitido al pais tener
uno de los padrones electorales
mas depurados del mundo (envidia
decuantosdeestosabenyadmiran

nuestro sistema), no lo te- |
niael TNE. Dichoodrganote-
nia un Registro Civico, des-
puésllamadoRegistroElec-
toral, que se alimentaba del
Registro del Estado Civil,
inadecuadamente ubicado
enmanos del Poder Ejecuti-
vo (como hoy sigue ocu-
rriendo en muchos paises,
con las consiguientes difi-
cultades en la elaboracion
de sus padrones para cada
eleccion).

Tercero, el TNE carecia
de asiento constitucional.
Habia sido creado por una
reforma legal y alli radica-
ba,justamente, la debilidad
congénita de suresistencia
juridica a las modificacio- '
nes por intereses coyuntu-
rales. it
EITSEnosoloesdrgano
constitucional sino tam-
biénintérprete exclusivode
la Constitucion en materia
electoral, vedandosele, in-
cluso, la potestad de inter-
pretacion auténtica a la
Asamblea Legislativa.

Cuarto,el TNEnoerasu-
premo. Sus resoluciones no
carecian de ulterior recur-
so,comosilasdel TSEy,ala
postre mas importante, no
era el 6rgano competente
pararealizarladeclaratoria
deeleccion; atribucién que, |
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fatidicamente, se mantuvo ' >l .

enmanos del Congreso.

Por eso no se le adjetiva-
ba “supremo”; por eso don Fernan-
do Guier no titula su articulo em-
pleandoesapalabra. Setrata, como
puede apreciarse, de una S de enor-
me importancia.

Lectura apresurada. Sisena-
lé quelo creado trasla guerra del 48
no tenia precedentes en la ingenie-
ria constitucional comparada es
porgue asiesy guien loniegue esta
obligado a sefialar un instituto an-

terior que comparta susrasgos dis-
tintivos.

Peronisiquierala decana Corte
Electoral uruguaya retne las ex-
traordinarias competencias que la
Juntade Gobierno(decreto171)yla
Asamblea Nacional Constituyen-
te, le confirieron al TSE.

Ello no significa que no existie-
ran antecedentes. El TNE fue uno.
&1 Consejo Nacional Electoral de

1925, otro. El 6rgano uruguayo lo

fue para la region y la
Constitucion de Wei-
mar innovo con el mo-
delodecortes constitu-
cionales independien-
tes conociendo lo
electoral. Ningunains-
titucion surge por ge-
neracion espontanea,
pero la creacion del
TSE en 1949 constituye
¢ un extraordinario sal-
. tocualitativoenla cali-
dad de la instituciona-
lidad democratica cos-
% tarricense. Cambio,
¢ por cierto, de una en-
vergadura muy supe-
rior a las reformas
constitucionales de
. 1975y2002, yalaslega-

 les de 1952 y 2009, que
- noalteraronlanatura-

~ lezajuridicadel TSE.

En mi articulo (aun
no siendo ese el tema),
precisé que el TSE no
salid de la nada, sino
que su creacion se ex-
plica ala luz de un pro-
ceso historico que se
habria iniciado desde
“finales del siglo XTX".
Lamentablemente, al |
i citarme, el Sr. Guier
| omite esa parte de la
=% frase.

Yo pensaba en la |
)\ obra del historiador
. Ivan Molina, Demaper-
- fectocracia, que de-
muestra que el desa-
rrollodepracticaselectoralesyde
una institucionalidad electoral
enCostaRica,esmuyanteriorala
segunda mitad del siglo XX. Pen-
saba en Gonzalez Viquez, en Soto
Harrison y, sobre todo, en Jimé-
nez Oreamuno. Estoy convencido
que esos arquetipicos servidores
publicos, en vez de sufrirdesvelos
por meéritos y honores, hoy cele-
brarian la existencia y desempe-
nodel TSE.m




