Un referéndum sin espantos

E:lmuy probable que este afio celebremos el segun-
o referéndum de nuestra historia. El proyecto a
consultar serd la Ley de union civil entre personas del
mismo sexo. Considerando la veda constitucional que
iinde convocar y celebrar consultas populares dentro
de los 6 meses posteriores a una eleccién presidencial,
la cantidad de firmas que les falta presentar a los ges-
tores de la iniciativa, el plazo que para ello les quedi y
los trémites propios de la administracién electoral pre-
vios a la publicacién de la convocatoria en La Gaceta,
es posible que el referéndum se realice, en forma con-
junta con las elecciones municipales, el 5 de diciembre
proximo.

- Mis alld del tema en cuestion, a los costarricenses
se nos presenta ¢l desafio de elevar el nivel del debate
-¢n esta nueva consulta popular y mejorar la calidad de
nuestra cultura politica con respecto a la que exhibi-
mos (también mds alli de las posturas frence al TLC),
en nuestra primera experiencia. Cabe esperar que
como sociedad afrontemos este ejercicio de democra-
cia directa sin descalificaciones personales, discursos
anti-institucionales, amenazas de catdstrofe en caso de
triunfar la opcién contraria y apolillados expedientes

de fraude electoral. Por ello, resulta necesario prender
luces y ahuyentar espantos y aparecidos que ya circulan
sobre este referéndum.

En primer lijgar, N €5 clerto que s esté sometien-
do a consulta la limitacién de los derechos humanos de
una minoria (lo que, eventualmente, seria inconstitu-
cional). Lo que se votard serd la creacién de un institu-
to de derecho civil que, para sus defensores, entrafiaria
una ampliacién dccius erechos humanos en el orde-
namiento juridico. Que no sea éste un referéndum
abrogatorio, torna falaz ese reclamo efectista.

En segundo lugar, ante el alegato de que “no es jus-
to” que una mayoria decida sobre un mecanismo legal
destinado al uso exclusivo de una minorfa, es necesario
precisar que el TSE no valora si una gestion de referén-
dum es politicamente oportuna, sino, solamente, si es
juridicamente procedente. No gozan, a este respecto,
los magistrados y magistradas, de margen alguno de
discrecionalidad. Si el tema que se quiere consultar no
estd incluido en la lista taxativa del articulo 105 de la
Constitucién Politica (que enumera las materias sobre
las que no es posible celebrar consultas populares), sus
proponentes cumplen con los requisitos legales y la ini-

clativa legislativa no es groseramente inconstitucional,
es obligacién del Organo Electoral convocar al pueblo
para que s pronuncie.

En tercer lugar, ¢l objeto de la consulta no es el
matrimonio homosexual. El proyecto de ley, que por
mandato legal el TSE deberd difundir para que el voto
ciudadano lo sea con base en informacién veraz, no
conlleva regulaciones atinentes a otros temas con los
que se le ha querido vincular, como el aborto, la adop-
cién de nifios o la libertad religiosa.

En cuarto lugar, la prevista realizacién concu-
rrente del referéndum con la eleccién municipal
no redunda en beneficio de ninguna de las dos op-
ciones en contienda. Carece de sentido pensar que
el contexto politico de las elecciones munici a?cs,
dominado por el debate partidario en el nivcrcm-
tonal, sca i%:vorablc o desfavorable, por si mismo, a
alguna de las dos alternativas votadas en la consulta,
que serd en el nivel nacional y sobre un tema pun-
tual ajeno a la competencia por el acceso a cargos de
eleccién popular.

En dltimo término, serd decision de la ciudadanfa

. y solamente de la ciudadania, cul de las dos opciones
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resulta mds votada. La apuesta del TSE se basa, ade-
mds de en los cdlculos ya indicados sobre vedas, plazos
y fechas, en la promocién de la participacién popular
y en el ahorro que significarfa al pais juntar ambas vo-
taciones (cerca de 1500 millones de colones). Bajo esa
inteligencia debe leerse el principio de cconomia detrds
del ariculo 10 de la Ley 55 Regulacion del Referéndum,
que permite la acumulacion de distintas consultas
en un solo acto comicial y ¢l principio de economia
electoral, simplicidad, eficiencia y ahorro de recursos
piiblicos, ya invocado por la junsprudencia del TSE
(resoluciones N°, 1296-M-2006, No. 2324-M-2006,
Ne. 405-E8-2008).

Finalmente, a fin de vacunarnos contra los tremen-
dismos, debemos tener presente que el resultado de la
votacién no clausura el tema. Dado que el disefio cons-
titucional de nuestro instituto de democracia directa
no establece resistencias espediales de lo resuelto por
esa via, la conveniencia de crear figuras legales como
la de la unién civil puede ser objeto de posteriores refe-
rendos o discusiones legislativas. O

* Letrado, Tribunal Supremo de Elecciones
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