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1pasado 2 de febrero,
elpueblode CostaRi-
cano concedi6 a nin-
gin candidato el res-
paldosuficientepara
ganar el puesto de presidente. E1
Tribunal Supremo de Elecciones,
fiel a su mandato de escuchar y
hacer respetar la voz del pueblo,
ha ejecutado entonces lo que dic-
ta nuestro pacto constituyente
para estos casos: celebrar una se-
gunda votacién popular. ;Por qué
y para qué debe hacerse esta?
;Qué la motiva y de dénde viene
estaregla?
Como instituto juridico, 1a se-
gunda ronda fue creada en Fran-

| cia, bajo el nombre de ballotage y

pensada para reforzarlalegitimi-
dad del presidente en el régimen
semipresidencialista (en el que
estesedesempenaalointernodel
Parlamento). Luego, se difundi6
en otros semipresidencialismos
europeos, y en América Latina se
empez6 a incorporar en general
con la ola democratizadora (afios
ochentas y noventas), pero tras-
plantado sin mayor ajuste a loin-
terno de regimenes presidencia-
listas, con lo que quedd, en cierta
medida, desnaturalizado.

Por ejemplo, en Francia se
aplica, también, para la eleccion
parlamentaria, lo que otorga con-
gruencia estructural al sistema;
no asi en Latinoamérica, donde
su aplicacion para la escogencia
delapresidencia coexiste con for-
mulas proporcionales para la
eleccion de los congresos, La ilu-
si6n de una superlegitimidad ple-
biscitaria del presidente podria
chocar con la realidad de un par-
lamento en el gue se cuente con
pocorespaldo.

Voto directo. Costa Rica fue
pionero en la region en la adop-
cion del ballotdge, cuya aproba-
cion y mutacion historica, refleja
tanto el impetu democratizador

de nuestro sistema politico como
sus frustraciones y limitaciones.
LaConstitucionde 1871 (articulo73
inciso 2), establecia que si ningtn
candidato alcanzaba el 50% de los
votos, el Congreso escogia presi-
dente entre los dos aspirantes mas
votados.

Sin embargo, en 1913, luego de
quenuestrademocraciadieraelpa-
sotrascendental de aprobarel voto
directo, se frustré el derecho de los
costarricenses de elegir por prime-
ravez, sinintermediarios, asu pre-
sidente, nosolo porque al no alcan-
zar ningtn candidato el 50%, 1a es-
cogencia del presidente qued6 en
manos del Congreso, sino porque
unacuerdoentrelasélitespoliticas
(que incluy6 las renuncias de los
candidatos mas votados) hizo que,
finalmente, fueraelecto presidente
Gonzalez Flores, aunque ni siquie-
rahabia sido candidato.

En 1926, bajolaconsideracionde
que siempre debia ser el pueblo el
que escogiera a su presidente y co-
mo secuencia logica de la aproba-
ci6n del voto directo, se adopta el
instituto de la segunda votacion
popular. El ballotage procederia si
ningunoalcanzabael 50% delos vo-
tos, incluiria a los 2 aspirantes mas
votados y se verificaria el primer
domingo de abril (fecha hasta hoy
vigente).Perolahistoriafue otra.

En 1932, cuando debio hacerse
unasegundarondaparalaeleccion
del presidente (pues Jiménez Orea-
muno no alcanzo la mayoria abso-
luta), el fallido golpe de Estado (Be-
llavistazo) y posteriorrenunciaala
candidatura de Castro Quesada
(segundo aspirante mas votado),

fueron la excusa del Congreso (en
contradelodispuestoporlaConsti-
tucién y delaposiciondel presiden-
te Gonzalez Viguez), para prescin-
dir de la segunda vuelta y declarar
electoaJiménez Oreamuno (ciuda-
danoqueparadéjicamentehabiali-
derado las conquistas del voto di-
recto, secretoypopularensegunda
ronda, en 1913, 1925 y 1926).

Con la experiencia fallida de
1982 en lamira, en 1936 el porcenta-
je para ganar en primera ronda se

redujo al 40% de los votos, se esta-
blecié que de ser necesaria la se-
gunda ronda, seria entre los 3 can-
didatos mas votados de la primera
y se establecio la prohibicion de re-
nunciar a las candidaturas de cara
alasegundaronda.
Evidentemente se pretendia
evitarlanecesidad deirasegundas
votacioneseimpedirque, enelcaso
de quefuerainsoslayable, larenun-
cia de uno delos contendientes im-
posibilitarasurealizacion. Asimis-
mo, tras la guerra civil, los diputa-
dos constituyentes (1949) querian
evitar a toda costa la incertidum-
bre e inestabilidad que, en ese mo-
mento, se consideraba que provo-
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caria fener que ir a segundas ron-
das.

Algunos, entonces, propusieron
bajar el umbral de eleccion al 30%
delosvotos. Otrosseopusieron, por
considerar que seria una legitimi-
dad muy baja para un presidente.
Triunf6, entonces, una férmula
transaccional: 40% pero de los vo-
tos validamente emitidos (nocuen-
tannilosnulosnilos votos en blan-
co) v seregresoalaformulaclasica
de dos contendientes (articulo 138
constitucional).

Multipartidismo. Conestees-
quema, que es el vigente, solo en
una ocasion (2002) hemos debido

asistir a una segunda ronda. ;Co-
mo nos comportamos politica-
mente como sociedad ante ese
instituto?

A diferenciadeotrospaises, no
hubo alianzas entre candidatos
excluidos y los dos que accedie-
ron a la votacion de abril, pero si
hubo trasvase de votos (mas a fa-
vorde Abel PachecoquedeRolan-
do Araya, porlo quelaventajadel
primero se acrecentd) y se incre-
mento6 1a abstencion (la mas alta
delahistoriadesdelaguerracivil:
39.8%).

Elballotagemuestralasdosdi-
mensiones del sufragio, como de-
recho del ciudadano v como fun-
cion de un érgano estatal (el cole-
gio electoral del que formamos
parte todos los electores): 1) los
ciudadanos tenemos derecho a
escoger, nosotros mismos, al pre-
sidente (no que otros lo hagan en
nuestra representacion); 2) pero
como la funcién del sufragio es
crear gobiernomayoritario, el sis-
tema restringe las alternativas y
nosobliga a escoger entre dos, pa-
ra forzar la mayor legitimacion
del electo y promover mayor go-
bernabilidad (por las alianzas
partidarias queincita). -

Asi, en escenarios de fragmen-
tacion partidaria como el costa-
rricense, facilita la estructura-
ci6n de un sistema multipartidis-

ta bipolar (a diferencia de los |

sistemas de mayoria relativa que
fomentan esquemas de competi-
cion bipartidista). ,

He ahila respuesta de por qué
volveremos a votar el proximo 6
de abril: porque tenemos derecho
a escoger nosoiros mismos a
nuestro futuro presidente y por-
que necesitamos que el Gobierno
queencabececuenteconunsigni-
ficativo respaldo popular y lide-
razgo politico, entre las distintas
fuerzas partidarias.

Los ciudadanos no concedie-
ron un mandato claro a ningan
aspirante el 2 de febrero pasado,
E16 de abril se le preguntara, por:
segunda vez, cuél es, ahorasi, su
decision definitiva. m
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Segunda ronda: historia y sentido
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