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1. PRESENTACION.

En atencién a lo dispuesto en el inciso e) del articulo 12 de la Ley General de
Control Interno, lo indicado en las Directrices emitidas por la Contraloria General de
la Republica, publicadas en La Gaceta N° 131 del 07 de julio de 2005, asi como lo
sefialado en las circuiares nimeros 4414-TSE-2005 de 12 de julio de 2005 y STSE-
0083-2009 de 1° de diciembre de 2009, se presenta a continuacién el Informe Final
de Gestion del suscrito al haber fungido como jefe del Departamento de Contaduria
del Tribunal Supremo de Elecciones, encargo que concluyé segun se indicara,
realizando de esta forma entrega formal a mi sucesor de la unidad administrativa

respectiva.

Sobre el particular sefialar que la responsabilidad como Jefe de la Contaduria
institucional, fue un acto ratificado por el Tribunal Supremo de Elecciones en el acta
N°7-2010, articulo quinto inciso c) de la sesién ordinaria N° 7 celebrada a las nueve

horas del veintiuno de enero del dos mil diez, que en lo que interesa indicé:

“C) Nombramiento del Contador y del Subcontador del Tribunal. Del sefior
Alejandro Bermudez Mora, Secretario del Tribunal, se conoce oficio n.° STSE-
0188-2010 del 20 de enero del 2010, mediante el cual indica lo que se transcribe

a continuacion:

“Para lo que corresponda, me permito someter en consulta lo resuefio a las 15:30
horas de hoy, en relacién con la solicitud de ascenso en propiedad del sefior
Minor Castillo Bolafios, al cargo de Subcontador, formulada por el sefior Gilberto

Goémez Guillén, Contador, a partir del préximo 21 de enero.”.

Se dispone: 1.- Incorporar al orden del dia. 2.- Aprobar la resolucién que se
consufta. Asimismo, dada la renuncia del sefior Gilberto Gémez Guillén como
Contador a partir del préximo primero de febrero y tratandose de un puesto de

caracter estratégico, este Tribunal procede a ascender en propiedad en dicho
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cargo al sefor Carlos Alberto Umafa Morales, quien cumple con el perfil
requerido, segun lo establecido en la Ley Organica de estos organismos
electorales, asi como con los requisiios establecidos en el Manual Descriptivo
de Puestos, lo que regira a partir de esa misma fecha. ACUERDO FIRME”.

Sobre el cese de cargo como Contador institucional es dable sefialar que en
sesion ordinaria n® 36-2019 de fecha 28 de marzo del afio 2019, el Superior acogié
las recomendaciones realizadas por el Consejo de Directores, seguin se detalla en
el oficio STSE-0644-2019, en el que en lo que interesa acordé:

(.--)

Se dispone: 1.- Incorporar al orden del dia. 2.- En
cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal en las sesiones ordinarias
n.° 108-2018, 110-2018, 115-2018, 05-2019, 21-2019 y 33-2019 se
recomienda al [sic] dicho drgano colegiado la aprobacion e
implementacion de las siguientes providencias:

(---)

2. Que los seflores Carlos Umana Morales y Minor Castillo
Bolanios permanezcan en los nimeros de puestos que actualmente
ocupan. Que en lo que corresponde al primero de ellos sea
trasladado definitivamente a la Direccion Ejecutiva, mediante
resolucion administrativa, cargo en el cual deberan respetdrsele
sus derechos laborales adquiridos, y en lo que respecta al segundo
se reasigne a la clase Ejecutivo Electoral 1, cargo de Contador.” (lo

resaltado no es del original).

Con base en lo anterior, el suscrito a partir de esa fecha, en forma definitiva
realiza funciones en la Direccién Ejecutiva -a pesar de que no hay existencia de la
resolucion administrativa a que hace referencia el oficio STSE-0644-2019 citado-
razon de ser del presente informe sobre fa gestion realizada, especificamente sobre
el cumplimiento de las funciones bajo responsabilidad y el desempefio en pro del
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, asimismo se hace referencia _
a las principales actividades en ejecucion propias de la funciones encomendadas v

el manejo de recursos humanos y financieros a cargo.
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El formato y contenido del informe se ajusta a los lineamientos y directrices
indicados, y abarca el periodo de mi gestion desde el primero de febrero de 2010
hasta el 29 de marzo del afio en curso, teniendo presente que para efectos de la
informacion de caracter financiero que se incluye en el presente informe se debe
tomar en consideracion que el Tribunal Supremo de Elecciones en acuerdo
adoptado en el articulo quinto de la sesidn ordinaria n.® 108-2018, celebrada el 8 de
noviembre de 2018, una vez conocido el oficio n.° DL-654-2018 del 7 de noviembre
de 2018, del sefior Ronny Jiménez Padilla, Jefe a. i. del Departamento Legal, acordd

“Se dispone: 1.- Incorporar al orden del dia. 2.- Tener por rendido el informe.
En atencién a lo indicado por el Departamento Legal en sus conclusiones y
primera recomendacion -las cuales se acogen- lrasladar de forma cautelar al
serior Carlos Umaria Morales a la Direccion Ejecutiva para que efecute las tareas
que el serior Carlos Murillo Montoya le asigne, con pleno respeto a sus derechos
laborales adquiridos, y recargar las funciones de Contador institucional al sefior

Minor Castillo Bolafios, a partir de la firmeza del presente acuerdo”

Tomando en consideracién lo anterior el suscrito fisicamente fue trasladado, en
forma temporal, a la Direccidon Ejecutiva desde el 08 de noviembre de 2018,
manteniéndose alli hasta [a fecha, por lo que desde ese momento hasta el 29 de
marzo de 20198 en que me fue notificado el oficio STSE-0644-2019 citado, hay una
gestion de caracter financiera realizada directamente por el sefior Minor Castillo

Bolaios, Contador a.i.

Por esa razén la informacion de caracter financiero solicitada a la Contaduria,
dada la separacion fisica del suscrito, se requirié con corte al 30 de marzo del afo

en curso, y el presente informe presenta datos a dicha fecha.
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2. RESULTADOS DE LA GESTION

2.1 Referencia sobre la labor sustantiva de la Contaduria

La labor sustantiva del Departamento de Contaduria esta enmarcada por lo
dispuesto en la Ley N° 3504 de 10 de mayo de 1965 y sus reformas, Ley Organica
del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, publicada en La Gaceta N°
117 de 26 de mayo de 1965, que en su articulo 20 establece que el Contador del

Tribunal tiene las siguientes atribuciones:
a) Atender la Administracién economica del Tribunal,

b) Efectuar con arreglo a las disposiciones legales pertinentes y las del Tribunal,
las gestiones necesarias para el pago de las cuentas por compras de muebles,
utiles, y demdas materiales necesarios que obtengan el Tribunal y sus
dependencias, conservando los comprobantes y haciéndolos de conocimiento

del Tribunal para que éste autorice los respectivos pagos,
c) Confeccionar las planillas de servicio ordinarios y extraordinarios,

e} Confeccionar para su oportuna presentacién el proyecto de Presupuesto

anual correspondiente al Tribunal y sus dependencias,

f) Dar cuenta al Tribunal de las irregularidades que en relacién con su cargo

observe en los funcionarios y empleados y

g) cumplir las 6rdenes de sus superiores, asi como todas las demés obligaciones

y atribuciones que las leyes impongasn.
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En forma complementaria a la normativa apuntada y dentro del marco general
de la administracion financiera del Estado, la labor del Contador del Tribunal, como
responsable financiero institucional se enmarca en la Ley N°8131 Ley de la
Administracion Financiera de la Repablica y Presupuestos Plblicos y de una forma

mas puntual en su Reglamento, que en su articulo 22 y siguientes senala:

“Articulo 22. Unidades Financieras. En cada drgano componente de la
Administracion Ceniral, existira una unidad encargada de la administracién
financiera, que dependera administrativamente de la jerarquia formal del érgano
de que se trate, y técnicamente del Ministerio de Hacienda,

Articulo 23. Responsabilidades. Serd responsabilidad de las Unidades
Financieras a que se refiere el articulo anterior, el adecuado y oportuno
cumplimiento de todas las etapas relacionadas con la gestién de los recursos
financieros del organo del que forman, parte, que son: programacion,

formulacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestaria.
Para efectos de lo anterior, realizara las siguientes funciones:

a) Vigilar que la actividad presupuestaria del érgano sea acorde con el
ordenamiento juridico y la normativa técnica impartida por la Direccién

General de Presupuesto Nacional,

b) Coordinar y consolidar el anteproyecto de presupuesto del drgano,
atendiendo la normativa itécnica establecida por la Direccién General de
Presupuesto Nacional, asf como los lineamientos y directrices, generales y
especificos, emitidos por la Autoridad Presupuestaria. El anteproyecto
debera ser presentado al jerarca del organo de que se tralte para su
aprobacion y posterior tramite ante la Direccion General de Presupuesio

Nacional,

¢) Coordinar, consolidar y presentar al jerarca del érgano de que se trate, Ia

programacion financiera de la ejecucion del presupuesto del érgano y velar
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por el cumplimiento de la programacion definitiva, una vez autorizada por el

jerarca y aprobada por la Direccion General de Presupuesto Nacional,

d) Efectuar el registro electronico de las operaciones contables que se
realizan durante el proceso de ejecucion presupuestaria del érgano al cual
pertenece, en los sistemas de informacion que autorice el ente rector del
Sistema de Administracion Financiera, segun la competencia que se defina
al efecto en los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la

Gestion de la Administracion Financiera y la normativa legal vigente,

e) Ejercer el control jurfdico, contable y técnico de los documentos propios de
su competencia, de conformidad con los Manuales de Procedimientos del
Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera y la

normativa legal vigente,

f) Mantener y custodiar un archivo de los documentos que respaldan las
operaciones contables que se realizan durante el proceso de ejecucién
presupuestaria, de conformidad con fos Manuales de Procedimientos del
Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera y la

normativa legal vigente,

g) Administrar la caja chica que hubiere autorizado la Tesoreria Nacional, de

conformidad con las disposiciones que se establezcan para tal efecto,

h) Proponer a la Tesoreria Nacional los pagos que correspondan por los
bienes o servicios adquiridos por el drgano, de conformidad con las

regulaciones que al efecto ésta defina,

i) Las demas que establezca la legislacion vigente y otras disposiciones

complementarias emitidas por los érganos competentes.”
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Mas especificamente el Manual Descriptivo del Puestos del TSE define

puntualmente las caracteristicas del puesto de Contador en los siguientes términos:

Naturaleza del Trabajo:

Planeacién, direccidon, coordinacion y supervision de labores
profesionales, técnicas y administrativas de gran dificultad, en el
Departamento de Contaduria, en las cuales debe aplicar los principios
tedricos y practicos de una profesion adquirida en una instituciéon de

educacion superior.

Tareas:
o Planear, dirigir, coordinar y supervisar la programacion y desarrollo
de las actividades profesionales, técnicas y administrativas propias

del Departamento de Contaduria.

o Coordinar, orientar y dar seguimienio a la planeacion, direccion,
organizacién y supervisién de actividades de las areas especificas

que componen el Departamento de Contaduria.

o Asesorar al Tribunal Supremo de Elecciones en todos los asuntos

relacionados con la actividad financiero contable.

o GCoordinar, controlar y operar la caja chica central, de acuerdo con
la normativa vigente; autorizar erogaciones con cargo a caja chica,
firmar cheques, controlar los recursos asignados y solicitar los

respectivos reintegros.

o Llevar el control del presupuesto asignado a la institucién y

establecer los sistemas contables necesarios.
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Revisar y autorizar el tramite de facturas, solicitudes de
mercancias, reservas de crédito y otros documentos de naturaleza

similar; de acuerdo con la normativa vigente.

Revisar y firmar las planillas ordinarias y extraordinarias de la

institucion.

Custodiar las garantias de participacion y cumplimiento; de

acuerdo con las disposiciones establecidas.

Revisar y firmar las acciones de personal y las néminas de rebajos,
para respaldar los movimientos realizados en el Sistema integrado
de Planilias y Pagos INTEGRA.

Velar porque se mantenga actualizado el control de las diferentes
subpartidas del presupuesto de la institucion.

Colaborar en la preparacion del anteproyecto de presupuesto
anual del Tribunal, de acuerdo con los requerimientos

presupuestarios institucionales.

Coordinar el desarrollo de la gestion a cargo; por medio de la
coordinacién con las oficinas hacendarias y la Contraloria General
de la Repulblica;, para consolidar la gestion presupuestaria

institucional.

Participar en comisiones de Presupuesto, Construcciones vy

Dedicacién Exclusiva, entre otras.
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Contribuir en la propuesta a los niveles superiores de las politicas
y programas de trabajo a ejecutar en el Departamento de

Contaduria.

Mantener controles sobre los diferentes trabajos y velar porque
éstos se cumplan de acuerdo con los programas, fechas y plazos
establecidos. Identificar y actualizar los procedimientos de trabajo,
realizar el analisis de racionalidad y valoracién def riesgo.

Establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control

interno del Departamento.

Instruir a sus colaboradores sobre asuntos técnicos relacionados

con los procedimientos a aplicar.

Realizar y dar seguimiento al Plan Operativo Anual (POA), en
forma conjunta con el personal para determinar las necesidades
del Departamento de Contaduria.

Custodiar de los activos y documentos asignados al Departamento
de Contaduria y velar por el normal funcionamiento de los sistemas

de seguridad.

Redactar y revisar documentos diversos que surgen como

consecuencia de las actividades gue realiza.

Atender y resolver consultas personal y telefénicamente que le
presentan personas usuarias internas o externas relacionadas con

la actividad del puesto.
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o Asistir a reuniones con jefaturas y personal de la institucién con el
fin de coordinar actividades, mejorar métodos, procedimientos de
trabajo, analizar y resolver problemas que se presenten en la
ejecucién de las labores y proponer cambios, ajustes y soluciones

diversas.

o Conocer y colaborar en los procesos relacionados con el Plan

Estratégico Institucional (PEl).

o Elaborar informes de las labores realizadas segun o establezca la
jefatura respectiva. Rendir informe de fin de gestién a las instancias

respectivas segun lo dispuesto en la normativa vigente.
o Realizar las labores administrativas que se derivan de su funcién.

o Cumplir con las demas obligaciones y atribuciones que las leyes y
los acuerdos del Tribunal le impongan. Ejecutar oiras tareas

propias del puesto.

e Supervision recibida:
Trabaja con independencia, siguiendo la politica de la institucion aplicable
a su campo de actividad y la legislacién que define y regula las actividades
contables y financieras del Tribunal. Su labor es evaluada mediante
andlisis de los informes que presenta, los aportes originales al trabajo que
realiza, la eficiencia y eficacia obtenidas en el cumplimiento de los
objetivos asignados a la dependencia a su cargo, evidenciada por su
capacidad para dirigir y supervisar el personal colaborador y la

comprobacion de la calidad de los resultados obtenidos.
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Supervision ejercida:
Le corresponde planear, dirigir, coordinar y supervisar el trabajo a
personal profesional, técnico y administrativo, por lo que es responsable

del eficaz y eficiente cumplimiento de las actividades asignadas.

Responsabilidad:
La naturaleza del trabajo exige a la persona que ocupe esta clase de

puesto, la aplicacion de los principios y técnicas de una profesién

determinada para planear, coordinar, dirigir y supervisar actividades a
personal profesional, técnico y administrativo del Departamento de
Contaduria. El puesto impone responsabilidades directas por la toma de
decisiones, por cuanto éstas inciden en el correcto desarrollo de las
acciones institucionales. La actividad origina relaciones constantes con
jefaturas, personal de la institucion y plblico en general, fas cuales deben
ser atendidas con cortesia y discrecion. Es responsable por el adecuado
empleo y mantenimiento del equipo y los materiales que se le han
asignado al Departamento a su cargo para el cumplimiento de las

actividades.

Condiciones del Trabajo:

Debe recibir la induccion y la capacitaciéon necesaria para el desempefio
adecuado del puesto. Le puede corresponder fungir como érgano
fiscalizador de la adquisicion de bienes o servicios, cuando la
administracion le designe. Trasladarse a diferentes lugares dentro dei
pais. Trabajar después de la jornada laboral, cuando las circunstancias lo

exijan.
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Consecuencia del error:

Los errores cometidos pueden afectar la toma de decisiones por parte de
los superiores, pérdidas econdmicas, materiales o atrasos de
consideracién en aspectos financiero -contable, en la entrega de un
producto o servicio. Distorsiones en la imagen de la institucion,
disminucién en la eficiencia de los procesos de trabajo, por lo que las

actividades deben ser realizadas con cuidado, pericia y profesionalismo.

Caracteristicas especiales:

Actitud para observar discrecion con respecto a los asuntos que se le
encomienden, disposicion positiva de servicio, buen trato para
relacionarse con los superiores, personal de la institucion y publico en
general, perseverante ante los problemas y tareas asignadas, proactivo
la mayor parte del tiempo laboral, crear ideas nuevas y ponerlas en
practica. Excelente presentacién personal -acorde con la naturaleza de

las funciones que realiza-.

Habilidad analitica, gerencial, trabajo en equipo, manejo de la informacion
y la documentacién, dar apories positivos al desarrollo de las [abores,
estructurar y planear su trabajo, rapidez y exactitud para realizar calculos
numéricos. Para comprender y resolver problemas técnicos, facilidad
para expresar las ideas de manera escriia y oral, asi como comprender
las ideas expuestas, destreza para organizar y dirigir el trabajo de sus
colaboradores. Capacidad para resolver individualmente las situaciones
imprevistas relacionadas con las tareas que se le asignen, incorporarse
rapidamente a actividades originadas por nuevas exigencias,

Conocimiento del Sistema Integrado de Gestién de la Administracién
Financiera (SIGAF), del Sistema Integrado de Recursos Humanos,

Planillas y Pagos INTEGRA, en la administracién de los distintos procesos
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técnicos, contables y administrativos, del marco filoséfico institucional
(Mision, Vision y Valores), de la normativa aplicable al Tribunal Supremo

de Elecciones relacionada con el puesto y de las labores que ejecuta.

Conocimiento y disponibilidad para participar en los procesos electorales.

* Requisitos:
Licenciatura en Administraciéon o Contaduria. Siete afios de experiencia,
de los cuales cuatro afios deben ser en la ejecucion de labores
profesionales relacionadas con el puesto, un afio en supervision de
personal y dos afios en supervision de labores profesionales relacionadas

con el puesto. Incorporacién al colegio profesional respectivo.

e Capacitacion:

Preferible poseer capacitacion en: Normativa aplicable al Tribunal
Supremo de Elecciones relacionada con el puesto. Paguetes
computacionales Relaciones Humanas Sistema Integrado de Gestion de
la Administracion Financiera (SIGAF) Sistema Integrado de Recursos

Humanos, Planillas y Pagos INTEGRA

2.2 Descripcion de la Dependencia

Tomando como referencia el Plan Operativo Anual para el afio 2018, Ultimo
elaborado bajo la supervision del suscrito, se tiene gue desde el punto de vista
del marco filosofico propio de la Contaduria se tienen los siguientes elementos

bajo los cuales se ha ejecutado la gestién:
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e Misién
Atender la gestién financiera y contable de la institucion, asi como brindar
apoyo técnico a usuarios internos y externos.

e Vision
Ser una dependencia con la capacidad humana y técnica que le permita tramitar

en forma oportuna todas las operaciones presupuestarias y financieras de un
determinado ejercicio econdémico.

» Objetivo de la dependencia

Atender los tramites de pago utilizando los instrumentos y sistemas previamente
definidos y establecidos por los entes reciores, para cumplir con los
compromisos econdmicos y financieros adquiridos por la Institucion.

o Valores:
Se asumen los valores institucionales de: transparencia, excelencia,

honestidad, responsabilidad, imparcialidad y liderazgo.

e Marco Juridico: Entre la normativa que regula los procedimientos del
Departamento de Contaduria enconiramos la siguiente:

o Ley de Salarios y Régimen de Méritos dei Tribunal Supremo de
Elecciones.

o Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones.

o Cddigo de Trabajo.

o Ley General de Administracion Pdblica.

o Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Pablicos y su Reglamento.

o Ley General de Control Interno.

o Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento ilicito en la Funcién
Publica.
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Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Normas de Control Interno par“a' el Sector Publico.

Reglamento a la Ley de Salarios y Regimen de Méritos.
Reglamento Auténomo de Servicios.

Reglamento para el Régimen de Dedicacidn Exclusiva.
Reglamento sobre el pago de viaticos por excepcién en procesos
electorales y consuitivos.

Reglamento sobre Rendicion de Cauciones a favor del TSE.
Directrices sobre autorizacién, aprobacién y pago de Jornada
Extraordinaria.

Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares.

Reglamento del Fondo Fijo de Caja Chica del TSE.

Regulaciones para gastos de viaje y transporte dentro del pais.
Manual de Operacion del Manejo de! Fondo Fijo de la Caja Chica
del TSE.

Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos emitido por la Contraloria General de la Republica.
Instructivo de fiscalizacién contractual del TSE.

Otras directrices y normativa emitida por los 6érganos rectores de

la Administracién Financiera.

Estructura Organizacional:

El Departamento de Contaduria depende jerarquicamente de la Direccién

Ejecutiva y cuenta con una jefatura y una sub jefatura contable y tres areas

funcionales definidas: Area de Tesoreria, Area de Planillas y Area Contable, ademas

se incorpora una nueva area -no consolidada formalmente a la fecha- orientada a

la continuidad del proceso de implementacién de las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y el manejo contable institucional
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asociado a dicha normativa de conformidad con lo estipulado en el Decreto No.

36961-H del Ministerio de Hacienda. Se muestra el organigrama completo del

departamento.
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2.3 Cambios en el entorno durante el periodo de gestiéon

Desde el punto de vista del entorno normativo en el cual se desarrollaron
las actividades de la Contaduria es importante senalar que la gestiéon
financiera se enmarcé en lo dispuesto en la Ley de Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos y su Reglamenio, ya citados, sin

que hayan existido modificaciones de peso en los Ultimos afios.

Si es de resaltar para el periodo, el proceso hacia la adopcion e
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) que dio inicid en el afioc 2007 por iniciativa de la
Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) orientado hacia el
mejoramiento de la gestion de las finanzas en el Sector Publico Costarricense
en temas de ordenamiento, estandarizacién y transparencia de la
informacién que reportan las instituciones, con mayor énfasis en la materia
contable, lo que constituyd un cambio en el entorno que varié sensiblemente
el accionar de la Contaduria e implicé el uso de recursos humanos y

financieros de forma extraordinaria.

En ese sentido, la aplicacién del Decreto Ejecutivo N° 34029-H, publicado
en La Gaceta N° 196 del 11 de octubre del 2007, que derogaba el Decreto
Ejecutivo N° 27244-H relativo a los “Principios de Contabilidad Aplicables al
Sector Pablico Costarricense (PCASPC)” y en su articulo 7 establecié que,
para |la adopcién e implementacion de las NICSP, las Instituciones afectas a
ello, a partir de la publicacién de dicho decreto, debian iniciar el ajuste
necesario en sus sistemas y registros contables, con el proposito de que, a
partir del 01 de enero del afio 2009 se iniciara con la implementacién

definitiva. Dicha fecha de implementacién fue posteriormente modificada por
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upremo de
SR R

varios decretos ejecutivos, teniendo la institucion la obligacién legal de

realizar las actividades necesarias para su implementacion.

En el apartadc de principales logros aicanzados se hace referencia a
dicho proceso de implementacion de las NICSP, que define mas claramente
el panorama del tratamiento contable de las transacciones institucionales,

existiendo a la fecha algunas brechas y transitorios por cumplir.

En materia de sistemas de informacién el Tribunal Supremo de
Elecciones se mantiene adscrito a los sistemas informaticos centralizados del
Ministerio de Hacienda, tanto aquel determinado para la ejecucion de pagos
salariales, representado por el sistema INTEGRA, como aquel que permite
la ejecucion presupuestaria a través de la formulacién y aplicacién de
documentos de ejecucién, la adquisicidn y pago de bienes y servicios,
ejecucion de transferencias corrientes y de capital y otros, que corresponde
al sistema Sistema Integrado de Gestién de la Administracion Financiera
(SIGAF).

Sobre este Ultimo y como un cambio importante del entorno esta el hecho,
como se explicard mas adelante, de una modificacion sustancial en sus
modulos por la entrada en vigencia de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Este proceso se implementé en
el afio 2016 generando, para ese afno un impacto destacado en el volumen
de transacciones y gestiones a cargo de la Contaduria y para los afnos
siguientes un cambio en la forma como se venian ejecutando algunos

procesos.

Otro aspecto medular en el entorno lo es |la entrada en funcionamiento
del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), como plataforma
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tecnolégica para compras publicas, que permite a las proveedurias del
Estado realizar las operaciones de compra y venta de productos y servicios

en forma electrénica (ventanilla Unica accesible por medio de Internet).

La entrada en vigencia de dicha plataforma tecnoldgica y su vinculacidn
respecto de la ejecucién financiera con el SIGAF incorporé una serie de
cambios en los procedimienios de formulacién y aprobacion de documentos
de ejecucién presupuestaria, mas especificamente en la elaboracion de
solicitudes de pedido y la incorporacién de toda la informacién de
contratacién en dicho portal, incluyendo lo correspondiente a ejecucion de

garantias de participacién o cumplimiento.

Esto modificé el acceso y analisis de la informacién de contratacion y de
ejecucion presupuestaria, ampliando el espectro de datos en dicha
plataforma, llevando a que la Contaduria apruebe las solicitudes de pedido
en SICOP y participe del proceso de ejecucién de garantias de participacion
y/o cumplimiento directamente via Web, por lo que implicé una curva de
aprendizaje nueva para cada uno de los profesionales que interactan con

ese proceso.

La vinculacién de ambos sistemas (SICOP y SIGAF) no ha estado exento
de algunas inconsistencias en la integridad de informacion, lo cual se
abordard en el apartado referente a temas pendientes y de seguimiento por
parte del nuevo titular, esto a pesar de la robustez que a mi criterio ostenta
el sistema SIGAF. En ese sentido existe una dependencia operativo
tecnoldgica respecto del Ministerio de Hacienda y los sistemas indicados,
pero este elemento se ha convertido a su vez en una ventaja ante nuevos
requerimientos del entorno, como la posibilidad de obtener, en forma gratuita,

un sistema adaptado a los nuevos lineamientos operativos de las NICSP. En
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fbunal Supremo de |
AR R R T
tiempos de limitacién de recursos se ha obtenido una plataforma informatica
adaptada a los requerimientos sin que la institucién haya tenido que realizar

grandes inversiones en recursos, ya de por si escasos.

Mas recientemente las gestiones de la Direccion General de Tributacion
Directa relativas a la implementacion de comprobantes electrénicos (factura
electronica) en el ambito nacional incorpord un elemento de cambio en el
accionar de la Contaduria y de los drganos asociados al proceso de
recepcion y tramite de documentos de pago como la Unidad de Fiscalizacion
de la Ejecucion Contractual (UFEC), los responsables de cajas chicas

auxiliares o la propia Proveeduria institucional.

2.4 Estado de la autoevaluacion de control interno

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 8282 Ley de Control interno para
el Sector Puablico, el proceso de autoevaluacion del control interno es un proceso
gue se llevd a cabo durante los afios de la gestién, para lo que ia Contaduria informo

oportunamente los resultados al Area de Control Interno de la Direccién Ejecutiva.
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Inicialmente los procesos anuales de Autoevaluacién comprendian todos los
compontes a saber: 1.) Sobre el Ambiente de Conirol; 2.) Sobre la Valoracion del
Riesgo; 3.) Sobre las Actividades de Control; 4.) Sobre Sistemas de Informacion y
5.) Sobre Seguimiento, siendo que para cada uno de ellos se aplicaron diversas g
normas que presentaron en el periodo resultados que se pueden considerar ,

satisfactorios. Se presenta a continuacién la informacién de inicio de gestién 2010:

Asunto

Puntaje
obienide

daﬁdidms e;peradas
el estado si

Definlcion de acclones concretas §
por parte de la

INDICE GENERAL DE MADUREZ DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

£ Qué accicnes que usled proponga
n o deben realizar?

r!

[Secsién 1 AMBIENTE DE CONTROL

La estructura orginica debe propiciar o logro de los objetives v
en consecuencia, apoyar e sistema de comirel intemo,
mediante la definicion de k@ organizacién formal,  sus|

i jerd lineas de ia y coordnacicn;
j@simismo, debe ajustarse segin lo requieran la dindmica del
entomc y de tos riesgos relevantes.

procurar una estructura orgdnica que sea adaptatia con base
en las eircunstancias, 1as necesidades y les objetivos, asl
coma los fesges que plantea el entome.

- La jefatura y los subardinados deben introducir afistes n la
estructura para ammonizara aon les objetivos.

- Se debe estar al tanto de [os cambios extemos a la oficina

para en la estr QArganica.

55 Emprendar acciones para;
1.1 - Compromisc 60 Macke Meda Alte - La jefatura y los subdrdinados deben gjerc jerazge para  [Se debe refrescar los cenociimienos sobre fa Ley NO 8292,
El jerarca y los fitulares subordnados deben spoyar el fortalecimiento constante del sistema de control intemo, Ley General de Control Intemo, Manust de normas de contrd
canstantemente el sistema de control interna y demostrar su| - Los funcionarios deben asumir su responsakilidad por el interno emitidas por la Contralofla General de la Replblica, Se
compremise con el disefo, 12 Implantacidn, ef fortalecimiento y| cumplimiento del cortrol intemo en sus actividades cetidianas {debe dar a conocer a los funcionaiios las directrices sobre &l
la evaluacidn del sistema, v deben contribuir al fortalecimierto de éste. Reglamento y Organizacion de las Auditorlas (solicitar charla
- En razén de o anterior, 2e debe dwvdgar entre los a la Audtoria fntema).
funcionarios las regulacionss dd uncionamiento y Se deberdn las i de
fortalecimiento del contral imtemo. cortrol intemo aplicables a la Cantaduria. Se solicitard a los
[furcionarios una propuesta de medidas de control intemo
dertro de cada Ares.
1.2- Btica B0 Meda Media Alte - Todos los funcionarics de |a oficina deben conocer la visién, F conocimiento del marco filesofico de |a institucion ha sida
La éfica en &l desempeiio como parte del ambiente de contm, misién, valorss, cidige de ética y demsas elementos que un proceso e divulgacion a todo & personal, los elementos
debe fortal medante la ir ian y il de| oficialmente, por medic de |as autoridades compstentes, se  rde misidn, visidn, valores institucionales y otros deben ser
meddas, instramsntos y demds elementes en materis étice, han instaurade on la institucién, nuevaments reforzados en su conacimiento.
Ic cual debe integrarse en los sistemas de geatidn - La jefatura y lgs subardinados sistematicamsnte deban La ética somo un elemento de impertancia en todo &
¥ divulgar todos |os elementos refacicnades con 2 |quehacer institucional, ¥ la cual ostenta e personal de la
ética. Contacuria debe ser trasladado a tode & accicnar, para el
- La etica debe ser considerada fundamenta! en el se deben recibir curscs o seménanios paricipativos schrela 4
funcionamiento de los sistemas de gestion. matena.
1.3 - Persanal 80 Medo Media Allo - Se debe contar con un equipo humano que disponga dela  |Se debe de dotar de mayer personat a la oficina la cual
El funcionamiento exitoso del sistema da contiol intemo actualizacién y formacién continua, para el desempedio dal penmita que los procesos dg capacitacion continua se puedan
requiars que o personal relna |as competencias y los valores| cargo, de acuerdo con [as necesidades de la oficina llever = cabo en forma irtegral. Aclualmente ro se puede 1
requeridos. para e desempeiia de los puestas y Ia operacion) - Less procesos de adminisiracion de recursos humanos se  |enviara parte del persanal a caparitacidn porque se verla
de las actividades de control comespondientes a los dversos deben evaluar y mejorar de manera continua. el senfcio, Hay una dependencia de Ia oficina a
plestos. algunos funcionarios, especiaimente de aquellos qus estan
directamente invaluerades con los sistemes de infammacion de
los cuales el TSE es usuanio, taso de INTEGRA y SIGAF, se
hace dificil "sacerlos" a capacitacion.. En este sentido la
[formacidn eortinua vene a ser un factor que este supeditade
a Uh mayor personsl
1.4 - Edtructura 40 Medio - La jefatura y los subordinados deben instalrar procesos paral ba definicion de la estructura organica y sus medificaciones

no £5 LN pocese cuya respensabilidad recae an la
Contacuirda, Los éstudios en este sentido son realizades por
la Direccion Ejecutiva.La estructura orgénica también esta
definida por los roles y periiles de acceso a sistemas de
informacién de los cuales la institudion es usuania,
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2 — VALORACION DEL RIESGC 40 Bajo Medio Emprender actiches para; |_
El Marco orlentador 40 Bajo Medio - El significado del concepto de riesge debe ser uniforme en | Se debe partir inicialmente de un replanteamiento de todos
Debs establecerse un marco ergntador para |z valorarion del toda la oficina y ampllamente compartido. ios procesos en la Gomadurta a efectos de determinar los
resge que comprenda la polttica de valoragidn del riesgo, fal - Se deben establecer metas especificas para mitigar los riesgos relevantes, los recursos para mitigarios y los
eslralegia del Sislema de  Kentificacién, Valoracién y riesgos relevantes. Debe deteminarse los resultados responsables, 12l come se indica. Es claro senalar que e
Administracién del Riesgo y |2 nommatia interma que 1 regule. esperados de |z va\uraclun del riesgo en tiempo y espacle los |"Manual de procedimientos” de la Contadurda estd
El SIVAR debe ser aprobado por el jerarca, divigadas & loda recLrsos v los [desacivalizado & incompleto, por lo que ja waloracisn de
la organizaciin y aplicadas por tedos los funcionarios. - La polilica, la eslrategia y la nnn'nal:\ade valoracion del riesgas va a depender ds su actualizacién, M
riesgo, asi come los parimetros de aceplabilidada de riesgos SB debe realizar una divulgacién a todo el personal de la
han sido aprobados y dhulgados, para gl
funcionamiento del Sistema Especiice de Vakracion ded
Riesgo Instilucional {SEVRIF.
2.2 - Her pare acldn de ta info 16 ) Medic Alle El SWAR debe implemeniarse como heramienta para a Institucionalmenle existe el SIVAR como hemamienta pars la
Debe eslablecerse una hemamienta para la gestidn y| administracion de 18 infarmacisn que evalfia y sjusla valoracién del riesge que ha sido utilizada en forma muy
1 e g ir 1 que ulilizard y generara el constantemante [as necesidades de los usuarios v a las focalizaca por ef funcienario encargado del desarrollo del
Sisterna Espeeffico de Valoracidn de! Riesgo nstitucional, la] tendencias del entarna, Manual de Procedimientas, por ello s debe dar a conocer af
cual pedré ser de lipe manual, computaderzada o una, rasto del personal, pmcurandu 50 apficacién en la
combinagidn de ambos. iGN y nuevos i del manuai de la
Contadurfa.
2.3 - Fum:lonamlentodel SEVRI 40 Bajo Medio - La jefatura y los subordinagos deben conocer los iesgos Tal come se mdwcé Ia del‘mc:én de los riesgos se ha centrada
Deben para Iz i valoracion relevantes y las medidas que se deben lomar para en algunos descor i por parte| 1|
[y edministracién del fesgo y la revision por dmas, sectores, administraios. ded personal. Se debedefmr un plan de revisidn de esos
actividades o tareas, de i con las parti i - Los pardmetros de aceptabilidad de desgos deben ser la fiesgyos, especialmente en funcién de cambios a los que nos
e la oficina. base para analizar y priorizar los riesges, dado por fa vemos tales como: 1es en sislemas
combinacién de su probabilidad de ocunencia y la magnitud  |informaticos, cambios de roles, transacciones, normaliva de
de su evenlual impacto. enlos mctores, 105 que & sU vez se ven religjados en los
- Los riesgos deben revisarse con base en los pardmelnos de |cambios en el Manual de Procedimientos.
aceplabilidad, a fin de determingr variagiones en su niwef, Se debe diwlgar la actual definigidn ds rlesgos entre el
medide por [a combinacion de su probabilidad de ocumencia y |personal. Se debe revisar la estructura de riesgos definidos en|
[a mangnitud de su eventual impagtc. lurcidn de la revisidn de los procedimientos.
2.4 - Dagumenlacidn ¥ contunicaclon 20 Muy Bajo Bajo 56 dcbe Gontar con iformacien de 105 evenlos que podrian | Se Gebe de gocumentar de mejor farma of analis's de fesgo |-
Deben establecer aclividades permanentes del procesc de -alectar de forma significativa el cumplimienta de ios objelivas  realizade o a rezlizar en la Contaduria, La infarmacion se debe|*
waloracién del resgo referidss @ la documentacisn v eslablecidos, asf come ias causas intemas y extemas y las | poner en medio de més fcil acceso para el resto del
comunicacion, que consislen  en el reglsiro ¥y g posihles consecuencias deben estar a dispoesiciin de los personal
sistematizacion de informagisn asocizda con los rissgos, asi lungionados. Se deben mejorar fos canaies de comuniccion con ol Area de
como  la preparacion, distribucién  y  actualizacidén  def - Se debe contar con una definicién de los elementos minimes|Control Intemo de la Direceion Epecutiva, a electos de obilener -
informacion sobre los riesgos. que deberdn documentarse acerca de los riesgos. una mayor comprension de la matedia y si es poesible
- Se debe slgunos. i de o ién y idn al respecto.
[comunigacion en relasion con la Valo del Riesgo.
Secclén 3 — ACTIVIDADES DE CONTROL 60 Medlo Modiy Alta
3.1 - Caracierigticas de las actividades de control 60 Medio Media Alta Se debe evaluar continuamente el funcionamiento de [as Las activdades de contref son intdnsecas a ¢ada unc de los
Las aclivdades de control deben rsunir las siguientes| aclividades de control en la gestion, procurande que sus p en la G Se deben modificar su
caragteristicas: aracteristicas se mantengan. definleién en los dislintos procedimientes dentro del Manyal
&) Integracion a la gestion 'de Procedimiento.
b} Respuesla a riesgos
c) Conlribucicin al logre de los objetives a un coste razonable| Se deben documentar e incomporar al manual de
(costo-beneficio) procedimisntos, laas actividadss de contrel que se lleven a
o) Viabilidad cabe en la Contaduria.
e) Decumenlacién en manuales de procedimientos,
descripciones de puestos v olros documentos similares
fi Divulgagidn entre tos funcionarios que deben aplicadas en el
fip 08 SUS Cangos
3.2 - Alcance de Ias actlvidades de control B0 Medio Madia Allo Se debergn i acthidades de control pam todes fos [Se debe incorporar un proceso de evaluacidn de ias
Las actividades de control deben cubrir todos los ambitos de la| alcances de la gestidn, en las &mbitos operative y acthidades de conlrol.
geslidn y contribuir al logro de log chietivos del sistems de! estralégico, las que se deberdn evaluar constantemente.
contral infeme.
3.3 - Fermalidad de las actividadas de control [] Medio Media Alto - La jefatura v los subordinados debemos establecer y aplicar Se debe mejorar |4 forma cemo se maneja teda la -
Los requisitos de las actividades de control incluyen sul mecamsmos edecuados para mantenar i ¥ ién relativa a control. Es importante sefialar que Ja}”
documentacidn y comunicacién, para lo cual se tiene comol Ia i idn relativa a las activi de Contadurta esta sujeta a unz serie de disposiciones de contralt”™ - |
condicidn  previa  que  sean  ofisializadas  mediante  su| control. Dado que existe apertura por parte del superior emilidas por los entes reclores a nivel extemo tales coma
aprobacion por las avlondades competentes. inmediate para recibir comarntarios y sugerencias para el Tesoreria Nacional, Gontaduria Nacional, DGPN, Provesduria
Tortalecimiento de dichas actividades. Nacional y Contraleria General de la Republica, asf como
- Las anlmdades de conlrol y las ac!uahzacnones s¢ deben  jentes intemos de control como |2 Auditora Interna. Todas
o alos L de  |éstas i estén i en sinndmero de
su aplicacion. La documentacién refativa a las actividades de documenlos como Leyes decrelos, decrelos del TSE,
contrel se deberd mantener disponible en medios de acceso de usvaria y de
general parg su consuita y refroalimentacién por los de 57 i i camo SIGAF,
funcionarios. INTEGRA, documentacién que se encuentra dispersa en las |-
4reas de la Contadurfa, por [0 que se debe procurar su
integracién y consalidacion de lorma gue sea de facil acceso
|parza el persomnal.
3.4 - Aplicaclon de las actividades de control [} Medio Media Alle - La apiicacian de las aclividades de contm! debe contemplar IS® debe realizar un plan de revisién de las actividades de

Las actiidades de cnmrul deben eslar integradas a los,
] y su i debe d en und practica
ngmal, casi eultural, por parle de los luncionarios.

&l comportamiento y 2wlugion dg los riesgos.

contrel, lo sual aclualmante no se estd realizandy. Es
sedalar que als aclivdades de control, lal como

- Lajefatura y los sut

actividades de control.

¥ aplicar {imp
mecanismos para la ejscucitn de ravisiones periddicas de las |indica el

eslan ir en toelos los p o
en algunos de una forma automatizada y en otros
manualmente. Se debe procurar gutomatizar agquelios gue
sean 5. i de realizarde esa lorma
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Ea:cién 4 — SISTEMAS DE INFORMAGION 70 Medlo Medla Alto . _Emprender acclonespara:
4.1 - Alcance de los slstamas de Infarmacian B0 Media Media Alto - La oficina debe contar con sislemas de informacidn que Los sistemas de informacion mas relevantes que utiliza la
Los sistemas de informacidn deben asegurar razonablemerite; permitan obtener, procesar, almasenar y reeuperar Contadurfa $on externas, Samos usuanes de eilos y como tal
la recopilacitn, el procesamiento y ol mantenimignlo def informacion relevante sobre |a gestion y el entorne, asi coma  [estén definidos para el cumplimienlo de objetivos de lodas las
informacién sobre el entoms y su desempefoc, asi como Ig] comunicana & los usuarios que la requieran. [dependencias con caracteristicas similares a la Contaduria
comunicacin de esa infermacin a las inslancias inlemas y| - Los si deir deben estar i en el fdentro del dmbite del Gobiermno de ta Repiblica.
extemas que Ia requieran. accionar, lanie a nivel operative coma estratégico, y se Se debe prcurar que algunes procesos qus alin no estin
someten constant@mente a revisiones para i las |ir 4 si de infprmacian o hagan,
meinms. i =l Ares rda Tecowecia s Dlanilla
4.2 - Calldad de la informaclén &0 Allo Medig Muy Ally Los sistemas de informacién Se deben basar en procesos que|Tal como 5e Jndmd les sistemas de informacién de mayor
Los Sl debsn recopilar, procesar y generar informacién que cunsmaren la dinAmica de! entomo ¥ la anticipacién importancia en et accionar de |a Contadurfa son externos, por
responda 4 la necasidad de los diversos usuadios, con un ia para la in de los objelivos. lo que su ion es lai que
enioque de efectiidad y de megnramlenm cunlmun. ¥ Iemendu brindan Ios sistemas es de calidad y operunidad.
en cuenta las i de ¥
ulilidad que esa informacién debe reunir. En &l posible desanollo de un sistema integrado de itomacién
liracniaro, propio del TSE, se debe incluir lodas las
actividades relalivas a control intemo.
4.3 - Calldad de la comunicacion 6D Medio Media Alto |Se debe instaurar para al imi de |Se debe definir un plan para I evaluasidn de 12 aportunidad,
La infermacitn debe comunicarse a las instanclas perinentes, |2 efectiidad de la comunicacién de la informacian, ¥ exactilud y confizbilidad de la infermasion que emite la
en fofma y tiempo propicios, con un enfoque de electividad vy oportunamente e debers tomar las acciones para neoporar  |Canladurda hacla usuados Intermas: Depatamente Legal,
mejeramiento continue, y wilizande canales y medies que: las mejoras necesarias. iz 6n Ejecutiva, F , Depto de
1 e su idad y ' Humanesy olros externos comao 1a Tesorerfa Nacional, la
Comtabilidada Nacigna! y la CCSS enlre olms
4.4 - Control de los sistemas de in!nnnan:lnn 80 Alte Media Muy Afte  [Los sistemas de informacion deben contar con los controles  |Se deben mejorar los sistemas da respaldoe de (2 informacidn
Deben bl aplicarse y los para disminuir 10s riesgos de pérdida de que se gsnera sn la Contadurla.
partinenies para que los sistemas de informacion gargnticen informacidn y de |as falias en la recopilacion, el
razonablemente ia calided de fa informacion y de lal procesamignte, el mantenimignta y k comunicacion de Se debe solicitar al DTIC un espacio particular en senidores
\:umumcamon. la sagundad ¥y uUna clara asignacidn de nformacién sean minimos._ Ademds, se debe contar con para gl mspaldo de la Informacion quae so gensra an 13
1 de Iog niveles de acceso aj mecanismos que profician la respussia y anticipacién Cenladuda,
ia informagion v da.los sensibles, asl como 2 garamia de| oportuna, a las condigiones camblantes del enrorno que
confideacialidad de Ja informacion que ostents ese cardeter. alecten dichos sistemas.
>
Seccién 5 — SEGUIMIENTD DEL SCI 50 Emprender acclones para:
5.1 - Particlpantes en al seguimlenta del SCI 40 El seguimiento del sistema de control intemo debe ser Una vez que los manuales de precedimiento sean
El liderazgo por el seguimiento del sistems de contrel intama asumido lanto por |a jlatura como per los subordinados y i0s |reelaborados ¥ se realice una nuewva valoragion del iesge %
debe ser asumide por el jerarca y compartido con los Litulares| funcionarios, cada quian en el 4mbite de sus compelencias.  |deberin ser dvulgados a todo el personal.
stbordinados. Por su pate, los funcionaries tienen unal
paticipacion activa en tas labores de seguimientc continug y
pearidic.
5.2 - Fonmalidad del saguimisnto del SCI 40 La Jefalura y Jos subordinados deben instaurar regulaciones  |Se debe hacer Lna programacion propia para el seguimienlo
El seguimiento del sislema de control interno debe obsenar un formales sobee el seguimiento del sistema de conlrol intemo, |de las actividades de control internp, aciualmente no exisle.
pmc%c P_strucluaclu dab\dameme oficializade mediante las. rgquiriendo que ste se reafice vigilando la eficacia de las
85 en relacibn con ef actividades de controf en las operaciones diarias y que se
alcance, la icdici las tos| tewe 2 cabo.
mecanismes v ias heramientas correspondlentes.
5.3 - Alcance del seguimlento del SCI 60 El seguimientc del sistema de control interne se debe
El seguimiento del sistema de control intemo debe abarcar el cementic n un proceso formal para una valerzcion y mejora
funcionamiente, la suficiencia v la vakdez del sistema, su permanente del sistema de control intermo en ¢l que todos los
contribucidn al desempefio. al logro de los objetivs ¥ af grado) paiticipantes deben asumir sus responsabilidades.
en que los componentes funciohales se han establecide e
integrado en el accionar de la oficina. As\mlsmo. debe|
Gomprender i nes y ¥ lal
implantacidn de las mejoras que se determinan,
5.4 - Comtribucion del seguimiento a ia mejora dal 5C1 60 Media Media Alio Mediante la efecucion colidiana de labores de seguimiento en |§9 daben dofinir acciones de ool sobre algunas &reas gque

Gomo resultade del seguimienio del sistema de control
interng, deben deleminarse las mejoras que procedan, las|
jcuales se calendarizan en un plan de implementagién que, a
SU w2z, serd objeto de venficacian en términos de su aplicacian|
jconforme a l¢ planeado y de la efeclividad de las medidas

adoptadas para fontalecer dicho sistema.

de las Ai = se deben
Inlrodugir mejoras sustanciales on el desempenio
organizacional y en el sistema de contral inlerno.
Adicionalmente, se dsben realizar valoraciones especilicas
del sislema de ¢ontml interng, y se implementa fas majoras

necasarias.

estdn détiles.

La ditima Autoevaiuacién fue

Supremo de Elecciones continua con la adopcidn como herramienta, o guia

realizada en el 2018, para lo cual el Tribunal

adaptada, del modelo de madurez impulsado por la Coniraloria General de la

Republica, y versé sobre el componente funcional del Sistema de Control Interno

denominado: Actividades de Control para lo cual se evaluaron las actividades:

o (aracteristicas de las actividades de control.

e Alcance de las actividades de control

s Formalidad de las actividades de conirol.
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e Aplicacién de las actividades de control.

Del andlisis de cada uno de los componentes, cuyo resultado se muestra en la
matriz siguiente, se obtuvo una valoracion Media en cada uno, para lo cual se

definen las acciones concretas por parte de la Administracion Activa.

ANALISIS DE RESULTADOS Contaduria

Pueniaje | Indicadorde | Atancidn Estado Condiciones asperadas Definiclon de accicnas concretas N
obtanldo ostade mquenda siguiante para aleanzar ol estado siguisnta po parta da la Administracidn Ackiva ;
" #0ué accionos -
SISTEMA DE CONTROL. IRTERND ‘ Criterio sa pusdon o tehen realizar? |
Saceidn 3 — ACTIVIDADES DE CONTROL | P para .
31 - Caracteristicas de las actividadss de control 80 Medio Media At Se debe evaluar contimuamsnte el funcionamiento de tas Se dlebe efectuar ma revisidn de fodos fos riesgos definidos |
L35 actividades de cortrol deben reunir las siguientes fhidades de conlral en 2 gestion, prosurando que sus para |a Contaduria, modificaros y diwlgaos atedo el ;
caracteristicas: caracteristicss se martengan. personal. g
) Integracidn a la gestion Al revisar y elaborar nuevas wersiones de Manuzl de
b) Respuesta a riesgos Procedimientos y sus madificaclones e deber revisar cada
) Contribucidn al logro de los abjethas a un costo razonable] o de 103 riesgos, los factores asociados, su impacto, las
{costo-beneficio) actividades dz contral, el nived de riesgo a efectos de
o} Vigblidad actualizar la imformacian.
el Documentacion en manuales de  procedimientes,
descripoiones de puestos v otros documentos similares
) Divigacion entre los funcionarios que deben aplicarlas en ¢l
pefio te sus cargos
3.2 - Alcanca de |25 actividades de control ] Media Mediz Alto Se deberén implementar acthidades de control para todos los [Se requerird definir fa metodologia de evaluacian, su
Les actividades de cortrol deben cubrir todos los @mbitos de ial alcances de fa gestion, en les dmbitos cperativo y aplicacion y a forma de dar a conocer jos msultados.
gestion y contribuir 2t logro de los objetivos del sistema de estratégico, las que se deberdn evaluar constantemente
control intemo,
3.3 - Formalidad de las actividades de control 1] Media Media Alto - La jefatura y fos. i debemos y aplicer Se dehe complementar r un archivo particuiar {Compartida)
195 requisites de ias actividades de control incluyen su mecanismos atlecuados para mantener actualizada y sobre la documentacidn especffica en materia de control
documentacian y comunicacion, para ln cual s tiens como| comunicads, la imormaion relalha a las actividades de intemo (memorandos, circulares, procedimientos) 3]
condicién preva que sesn oficidizadas mediante sul jcantral. Dado que existe apertuia por parte del superior
i 1on por ias awondades comy inmegliato para recibir comentarics y sugerencias para el $
'EApliﬂnién de las actividades da control )] Medio Media Alto - La aplicacin de las actidades de control debe cm'nemprar—Ee requerird definir la mefodologia de evaluacidn, su A
Las actiidades de conlrl deben estar integradas a los el comportamients y evolucidn de los fesgos. aplicacion ¥ la forma de dar a canocer los resultadas. :
y su aplicacién debe comverirse en uma pracfica] - La jeftura v los subsrcinados debemos establecer y aplicar
nonnal, casi cultuzal, por paite de los funcicnarios. mecanismos par Ja ejectcion de rmisiones p de ks

La valoracién particular de cada una de las actividades de control y la matriz

correspondiente para los afios 2010 y 2018 se incluyen en el Anexo N°1 del presente

informe.
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a5 .
Tilymal Supremo de
B R TR

2.5 Principales logros alcanzados:

2.5.1 Gestion Financiera

En atenciéon a la normativa citada y las pautas definidas en el Manual
Descriptivo de Puestos durante el periodo de mi gestion y a través del seguimiento
y ejecucién de las labores por parte de cada una de las Areas funcionales la
Contaduria coadyuvo a una eficiente administracién econémica del Tribunal
Supremo de Elecciones. Es asi como en promedio del afio 2014 a 2018 ((ltimo
quinguenio) la institucion muestra porcentajes de ejecucién en funcién del
devengado cercanos al 86.7% y una gestion presupuestaria total (incluyendo lo
devengado, mdas las solicitudes de pedido y compromisos presupuestarios,
gestionados en procesos de contratacion y otros) que ronda el 89.0 % como

promedio anual.

Se debe tener presente que los resuitados de [a gestion financiera
institucional no dependen unilateraimente de la Contaduria, dado que en el proceso
intervienen diversas unidades de la Direccién Ejecutiva (UIGA, UFEC, Area
Ejecutiva, Planificacién); Proveeduria, Presupuesto y Costos de la Direccién
General del Registro Electoral y otras dependencias, pero desde la dptica del pago
final a los proveedores por los bienes y servicios adquiridos y lo correspondiente a
la gestion de pago de la planilla institucional la responsabilidad en la ejecucién de
documentos de caracter presupuestario si es del giro exclusivo de la dependencia

a mi cargo.

Como parametros sobre la gestion propia de Contaduria en los Planes
Operativos Anuales se incorporan los indicadores orientados a medir la forma como
se van ejecutando las actividades de las diferentes Areas que la conforman, es asi

como se incluyen, entre otros:
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» Porcentaje de facturas canceladas en 45 dias 0 menos.

+ Porcentaje de movimientos salariales tramitados en INTEGRA en el periodo
siguiente inmediato de pago.

¢ Reintegros del Fondo Fijo al dia.

o Cumplimiento del pago de facturas relacionadas con el periodo electoral en
menos de 45 dias.

+ Planilla electoral con todos los movimientos aplicados en el sistema
INTEGRA.

o Liquidaciones de viaticos tramitadas, tanto para actividades ordinarias como

del proceso electoral.

En ese entendido, y seglin obra en los informes de seguimiento sobre dichos
indicadores, la gestiéon de la Contaduria ha sido acorde a lo esperado, en donde en
materia salarial se ha hecho frente en tiempo y forma con los compromisos de pago
a todos los funcionarios electorales y en materia de reconocimiento de obligaciones
con proveedores se ha cumplido correctamente, esto a pesar de algunas
limitaciones en el proceso que devienen, especialmente en los Ultimos afios,
relacionados con las cuotas de compromiso o las cuotas que el Ministerio de
Hacienda brinda para ejecutar las propuestas de pago semanales, las que se ven
disminuidas dada la crisis fiscal imperante y el flujo de caja del Gobierno. Al
respecto en algunos de los afios se han retrasado las propuestas de pago de inicio
de afio, que corresponde a compromisos presupuestarios del afo inmediato
anterior, y en otros casos se ha modificado la programacién que sobre el particular
establece la Tesoreria Nacional desde inicio de cada periodo presupuestario,
retrasando las fechas de propuestas, brindando cuotas parciales sobre éstas o
cancelandolas del todo. Esto ha provocado retrasos en el pago a proveedores que
como se indicd no obedecen a la gestion propia de la Contaduria, sino mas bien a
la inobservancia de la autonomia presupuestaria que como institucién con rango de

poder tiene el Tribunal Supremo de Elecciones.
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2.5.2 Remodelacion del Area de Contaduria y mejoras en equipamiento:

Durante el afio 2012 se logré la adecuacion fisica de la Contaduria
permitiendo con ello una mayor utilizacién y distribucién de los espacios en las
Areas Secretarial, Planillas y Gontable, incorporando mobiliarioc modular adecuado
a las necesidades de los funcionarios y permitiendo las previstas (cubiculos) para
la incorporacién de personal adicional. Posteriormente y con un menor impacto

dadas las limitaciones de espacio se logré remodelar el Area de Tesoreria.

En lo que a equipamiento se refiere durante la gestién se logrd el contrato
continuado con la empresa RICOH para el alquiler de un equipo multifuncional
(copiadora, escaner) de alto desempefio que permitid eliminar la dependencia
respecto del centro de copiado institucional, mejorando con ello los tiempos en cada
uno de los procesos y coadyuvando a la politica ambiental de cero papeles al
posibilitarse el escaneo y remision via correo electrénico de documentos de interés

en |las diferentes areas.

En conjunto con el Area de Servicio al Cliente de la Direccién General de
Estrategia Tecnologica (DGET) se sustituyd todo el equipo informético, obteniendo
mayor velocidad de procesamiento de datos y manteniendo las licencias de
Microsoft (Excel, Word, Power Point) debido a que en el uso de licenciamiento libre
se nos presentaban grandes limitaciones en la integridad de informacion sobre todo
con otras dependencias u érganos rectores que requieren informacién en formatos

definidos en la plataforma Microsoft.

2.5.3 Incremento de personal profesional en las diversas areas:

Como consecuencia del incremento de funciones debido a los procesos
electorales y a la necesidad de cumpiir en tiempo y forma con todas las
fransacciones a cargo se requirid, en primera instancia, personal en servicios

especiales para reforzar cada una de las Areas funcionales (Planillas, Tesoreria, y
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Pagos) lo que se incluyé como requerimiento en el Plan Operativo Anual (POA) y
asf fue autorizado e incorporado en la Ley de Presupuesto, de esa forma se logré
incorporar un funcionario adicional por Area ligados como se indicé a la planilla de

servicios especiales del subprograma presupuestario‘850-02 “Organizacion de

Elecciones”.

Con posterioridad, y por gestién de la Direccién Ejecutiva, dichos puestos fueron
trasladados al presupuesto ordinario {subprograma 850-01), alin con su categoria
de servicios especiales, pero con un plazo en meses que le dan un caracter mas
permanente, lo que ha permitido afrontar con mayor eficacia los incrementos en el
volumen de movimientos y tramites a cargo de la Contaduria y de alguna forma

profesionalizar atn mas el personal.

2.5.4 Adecuada gestion del Fondo de Socorro Mutuo:

Durante el periodo de gestion se ha mantenido una correcta administracion del
Fondo de Socorro Mutuo del Tribunal Supremo de Elecciones, que garantiza a los
mutualistas recibir oportunamente los beneficios que la Asamblea de Mutualistas ha
definido y modificado en los Ultimos periodos. Destacar que el informe anual de la
Fiscalia sobre la gestion det Fondo siempre ha sido positiva, autenticando que tanto

la gestion administrativa como la financiera ha sido apegada a derecho.

2.5.5 Implementacién de fas Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP).

Tal como se indicé en el apartado de cambios en el entorno, el Decreto
Ejecutivo N° 34029-H y sus modificaciones incorporé deniro de la gestion
institucional la obligatoriedad de realizar las actividades necesarias para la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
Publico (NICSP}), lo cual se consolidé en forma efectiva y se considera uno de los

principales logros durante el periodo de gestién.
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Para los efectos, y con base en la circular CN-001-2009 de ia Direccion
General de Contabilidad Nacional (DGCN) se cre6 en el TSE la Comisién de NICSP,
lo cual queda manifiesto en al Acta N° 37-2009 del 02 de abril de 2009, este 6rgano
elaboré una primera version del Plan de Accion que fue presentada al Superior el
10 de mayo de 2012 en Acta N° 039-2012. A partir de ese momento, se realizaron
reformulaciones al Plan, en atencién a los cambios en los plazos de vigencia y las
acciones desarrolladas por fa DGCN, enire estas la promulgacion de la “Guia de
Implementacién” en julic de 2010, el Plan General Contable en febrero de 2013 y el
“Manual de Metodologia de Implementacién de las NICSP” en marzo de ese mismo
aho, por lo que el proceso ha sido liderado por la Contaduria y en la practica, por su
caracter técnico, implicé poca participacién de ia Comisidn citada.

Mas recientemente, en el afio 2015, como parte de las acciones
desarrolladas en torno al proceso de implementacién, especificamente en el
componente del sistema de informacién financiero contable que utiliza el gobierno
para su operacion, la DGCN inicia el proyecto de “Implementacién de las NICSP en
el Sistema Integrado de Gestion para ia Administracién Financiera (SIGAF) vy
desarrollo e implementacion del Sistema Gestor Contable” con el fin de obtener la

plataforma informatica que sustente los requerimientos operativos de las NICSP.

Para ello se invité a seis instituciones ptblicas a participar en un plan piioto
que derivaria en la utilizacién del nuevo plan o catalogo de cuentas contable, creado
bajo los preceptos de las NICSP, éste fue incorporado al SIGAF y constituy6 el eje
hacia la transicion de la gestién contable seglin esta normativa. El TSE estuvo
presente durante todo el proyecto, por medio de la participacién del funcionario
Abraham Paniagua Gonzalez del Departamento de Contaduria. El proyecto culmina
con la puesta en produccién de la nueva versién funcional det SIGAF a partir del 10
de mayo de 2016, plataforma que actualmente soporta todo el proceso contable y

financiero institucional.
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Finalmente, debido a rezagos que se presentaron a nivel nacional en el
desarrollo de las acciones tendientes a la implementaciéon de NICSP, el Ministerio
de Hacienda emite en abril de 2016 el Decreto Ejecutivo N° 39665-MH, mediante el
cual reforma el Decreto N° 34918-H, nuevamente en lo referente al plazo de
vigencia, estableciendo el 01 de enero de 2017 como nueva fecha limite definitiva
para la adopcion e implementacion de NICSP, plazo que finalmente se torné oficial
y sobre el cual el TSE da cabal cumplimiento desde el punto de vista operativo,
quedando aspectos de mejora (brechas) y el cumplimiento en plazo de algunos
transitorios que permitian iniciar el proceso con excepciones, estableciendo
margenes de tiempo para que las instituciones fueran avanzando de manera

progresiva en el cumplimiento establecido.

De esta manera, se solicité de manera obligatoria a todas las Instituciones
indicar de manera oficial si se iban a acoger al transitorio, asi como la remisién de
un Plan de accién para la implementacién, tanto de dichos transitorios, como de las
NICSP con brechas de implementacién. De esta manera, se remitieron los oficios
CONT-654-2016 del 09 de agosto de 2016 en el que se sefialaba que el TSE se
acogia a los transitorios y el CONT-0034-2017 del 28 de febrero de 2017, mediante
el que se remiti6 el Plan de Acci6n el cual contenia la “Matriz de aplicacion de NICSP
y seguimiento de transitorios”, instrumento disefiado por la DGCN para coadyuvar

en el seguimiento y control de las acciones indicadas en el citado plan.

El proceso de implementacion de ias NICSP, implicé una serie de actividades y

cumplimiento de plazos, de las cuéles se destacan:

o Elaboracién de instrumentos de gestién contable-financiera adaptados a la
nueva normativa y a las particularidades del Tribunal Supremo de Elecciones,
entre ellos:

* Plan o catdlogo de cuentas,
= Politicas Gontables,
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» Procedimienios Contables,
= Herramientas como Libros Contables Digitales y Auxiliares

Contables.

o Revisién y actualizacién de informacién relativa a activos como propiedad,

planta y equipo (PPE) y manejo de los inventarios (materiales y suministros),
cuyo tratamiento ha generado algunas brechas que como se indicara més

adelante implican a futuro el cumplimiento de acciones para su cierre.

Ejecucion de un proceso de depuracién, clasificacién, homologacion y
traslados de saldos desde las anteriores cuentas contables a las del nuevo
plan; identificar todos los vacios de registro, en especial los referentes a
activos e inventarios, poner en orden los registros de propiedad de activos
de planta y equipo, realizacién de inventarios fisicos y gestionar solicitudes
de avallos por parte de expertos para todos aguellos bienes en condicion
irregular en ese aspecto (valorizacion).

Emision de estados financieros bajo nueva normativa y formatos segln
NICSP (se pasa de estados financieros muy elementales, construido sobre
la base de alrededor de 25 cuentas contables, que con el cambio paso a
cerca de 1.175 cuentas definidas por el nuevo plan contable NICSP)

En este tema en particular la DGCN redefine totalmente la estructura de los
Estados Financieros, introduciendo nuevos requerimientos de presentacion
e informacion e incluso estados nuevos como el Estado de Situacién y
Evolucion de Bienes, Estado de la Ejecucion Presupuestaria (comparativo
presupuesto-contabilidad), asi como documentos auxiliares como “Matriz
guia de verificacién y presentaciéon de EEFF” y “Auxiliar de cuentas
reciprocas otras Entidades (SPC)".
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Como puede observarse las implicaciones que conlleva la implementacién
de NICSP y las nuevas funciones relacionadas con esta cambio, y su cumplimiento
a la fecha, se considera uno de los principales logros de gestion, teniendo claro que
aun hay aspectos de mejora, brechas y cumplimiento de firansitorios que
representan desafios, no sélo para la Contaduria sino que son de caracter
institucional, por cuanto la materia contable no es reducida al &mbito de dicha
dependencia, sino que implica la participacién de diversas unidades, de lo que se

hara referencia méas adelante.

2.5.6 Participacion en otras Comisiones, proyectos o actividades:

Adicional a las funciones propias de Contaduria, pero no por ello menos
importantes y envolventes en términos de tiempo laboral insumido, se tiene la
participacién del suscrito en la Comisién de Dedicacién Exclusiva, en la Comisidn
de Presupuesto y en la Comisién de Transmision de Datos para los procesos

electorales y consuitivos.

Respecto de la Comisién de Dedicacion Exclusiva, creada por el Tribunal
Supremo de Elecciones en sesion N° 9710 del 29 de julio de 1991, con el fin de
velar por la aplicacién del Régimen de Dedicacién Exclusiva en este organismo
electoral, he actuado con celeridad en las reuniones de trabajo para el andlisis de
solicitudes de incorporacién o ajuste al régimen, a efectos de determinar y proponer
al Superior si procede conceder la compensacién econdmica por dedicacion

exclusiva o en su caso denegarla.

En lo que a la Comision de Presupuesto se refiere, desde mi nombramiento
y hasta el momento que las competencias de dicha Comision fueron absorbidas por
el Consejo de Directores (CDIR), se participé activamente en las reuniones
programadas a efecto de conocer modificaciones presupuestarias, los

anteproyectos de presupuesto institucionales, solicitudes de ajustes por parte del
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Ministerio de Hacienda, entre otros, brindando la asesoria que en esa materia se

requeria.

En lo correspondiente a la participacion en la Comisién de Transmision de
Datos es importante sefialar que para los procesos electorales de Elecciones
Nacionales y Elecciones Municipales 2010 el suscrito fungié como Asistente del
Programa y para los procesos de Elecciones Nacionales 2014 y Elecciones
Municipales 2016 lo hizo en calidad de Encargado de Programa con el nivel de
responsabilidad que ello implic6 y el exitoso desempefio alcanzado en la
transmision de los resultados electorales (con diferencias porcentuales minimas
entre resultados provisionales y definitivos), lo que se ejecuté al mismo tiempo que
se obtuvo el adecuado cumplimiento de los objetivos y metas planteados para la

Contaduria.

Lo anterior implicé el manejo y responsabilidad de recursos humanos,
materiales y financieros de lo que sin duda puede considerarse dos Unidades
administrativas a cargo durante periodos extensos de tiempo, logrando resultados

exitosos para ambas.
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2.6 Administracion de los Recursos Financieros:

Durante el periodo en gestion se tuvo bajo el control las siguientes cuentas
bancarias, para las que se muestra los saldos a 31 de marzo del afio en curso:

Numero de cuenta Descripcién Saldo en libros
No. 001-0132062-9 Banco de Costa Rica (Garantias colones) ¢79.841.008,15
N°® 100-02-000-621441-8 | Banco Nacional {(Garantias dolares) $.46.305,31
N° 100-01-000-008424-4 | Banco Nacional (Fondo Fijo -Caja Chica) 11.079.440,08
N° 035183-3 Banco Nacional (Fondo de Socorro Mutuo) Cuenta cerrada.
N°® 10007201-9 Banco Popular y de Desarrollo Comunal 50.842.643,99

{Fondo de Socorro Mutuo — TSE)
N° 001-0031337-8 Banco de Costa Rica {Cuenta Transitoria) ¢26.027.571,29
N® 001-0320605-0 Banco de Costa Rica ( Cuenta de recaudacion

venta de servicios no esenciales, Articulo 24

Cédigo Electoral) **1 ¢90.977.492.02

1 Corresponde a una cuenta de recaudacién autorizada por la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda
para el traslado por parte de Radiogréfica Costarricense S.A y el Banco de Costa Rica de los recursos
recaudados por la venta de los servicios no esenciales Verificacién de Identidad (VID) y Certificaciones Digitales
(CDI). Es una cuenta domiciliada al Ministerio de Hacienda a través de la cual dichos montos son periddicamente
trasladados al Fondo General de! Gobierna.

En el Anexo N° 2 se incluyen los estados de cuenta y conciliaciones

bancarias de cada una de esas cuentas con corte al 31 de marzo del presente afio.

Respecto a las cuentas de Caja Unica y segin fuera asi informado por la
sefiora Gisela Castro Padilla, funcionaria de la Unidad de Pagos Diversos,
Departamento Gestién de Pagos de la Tesoreria Nacional se tiene, con corte al 31

de marzo del afio en curso las siguientes:

Namero de cuenta Descripcion Saldo en libros
73999911140110627 ) Tes. Nac. MDEH- TSE $5.017,17
73989911140110610 Tes. Nac. MDEH- TSE ¢£5.432.824 64

Estas cuentas son las denominadas cuentas de control de Tesoreria y estan
a nombre del Tribunal Supremo de Elecciones siendo recursos que al estar en

cuentas de Caja Unica son reguladas y supervisadas por dicha dependencia. Se
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debe realizar la revision respectiva de los saldos y determinar la procedencia de su
traslado al Fondo General de Gobierno. En el Anexo N° 3 se muestran los estados

de cuenta a la fecha.

Respecto del Fondo Fijo de Caja Chica se adjunta la informacién (Anexo N°®
4) del dltimo arqueo realizado internamente, oficioc CONT-013-2019 de 08 de enero
del presente afo mediante el que se realiza el arqueo a dicho Fondo con corte al 31
de diciembre de 2018, para el que no se muesiran sobrantes ni faltantes. Este
arqueo fue a su vez remitido al sefnor Director Ejecutivo mediante el Memorando
CONT-012-2019 de 31 de enero del afio en curso.

De igual forma se remite (Anexo N° 5) copia del oficio A.T.-030-2019 suscrito
por el sefior Carlos E. Chavarria Salas, Encargado del Area de Tesoreria, y de la
informacion adjunta, mediante el que informa sobre ¢l Cierre Mensual de Caja Chica
con corte al 31 de marzo del presente afio. Dicha documentacién es trasladada a fa

Direccion Ejecutiva mediante el Memorando CONT-035-2019.

Es importante sefialar que durante el periodo de gestiéon todos los informes
periédicos relativos al Fondo Fijo de Caja Chica fueron hechos de conocimiento del
Director Ejecutivo para su revision y aprobacién. Siendo que no hubo aspectos de
relevancia durante el periodo, en especial no se presentd ningan faltante de

recursos.

En lo que respecta al Fondo de Socorro Mutuo se tiene con corte al 31 de
marzo del presente afio un total invertido de ¢374.621.879,78 en Grupo Financiero

Mercado de Valores, cuyo detalle se muestra en el Anexo N° 6.
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El detalle de cheques a entregar (chegques en blanco) con corte al 30 de marzo es:

Numero de cuenta Rango de cheques Cantidad
No. 001-0132062-9 Del N° 17230435 hasta el N° 17230550 116
N° 100-02-000-621441-8 | Del N° 106 hasta el N° 240 135
N° 100-01-000-008424-4 | Bel N° 24210 hasta el N° 26600 2391
N° 10007201-9 Del N° 11984832 hasta el N° 11984875 44
N° 001-0031337-8 Del N° 15450733 hasta el N° 15450775 43

2.7 Entrega de inventario de activos:

En el Anexo N° 7 se aprecia el detalle del inventario de activos a cargo del

suscrito a la fecha de conclusién del periodo, el que se ha hecho de entrega del

nuevo titular de la Contaduria mediante acta formal para la respectiva revision.

2.8 Pendientes de sequimiento y recomendaciones:

e Tal como se indicé el TSE como usuario de los sistemas propietarios del

Ministerio de Hacienda, muestra una dependencia tecnologica respecto de

dicha institucion, pero en la realidad seria inconsecuente y hasta aventurado

pretender desarrollar sistemas internos propios que sustituyan a INTEGRA,

SIGAF y SICOP en cuanto a su robustez y bondades, aspecto que ya fue

conocido internamente. Como desafio institucional esta lograr que, a nivel

operativo, y sobre dichas plataformas, se implemente una verdadera

autonomia presupuestaria, en el tanto sin modificaciones medulares a dichos

sistemas se pueda mejorar en aspectos como una mayor flexibilidad en

cuanto a: cuotas de compromiso, cuotas de pago, calendarizacion y

aplicacion de propuestas de pago a proveedores, planillas salariales,

modificaciones presupuestarias entre otras.
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En la tltima modificacion integral al sistema SIGAF se modifica el status al
Tribunal Supremo de Elecciones, excluyéndolo de la sociedad GCCR
correspondiente al Gobierno Central y otorgandosele una caracterizacion de
sociedad separada denominada “POWR” que la individualiza del resto de
ministerios en SIGAF lo que facilita que la autonomia presupuestaria en los
términos indicados pueda ponerse en ejecucién. Esto implica una discusién
a alto nivel en donde la participacion de la Contaduria como asesor es

primordial.

Como elemento ligado a los sistemas informaticos y especialmente a la
vinculaciéon e integridad de informacién entre las plataformas de SICOP y
SIGAF se tiene que desde su puesta en ejecucién se ha presentado una
limitacion respecto de procesos de contrataciéon de caracter continuado
(mddulo de contratos continuados) que afecta la tramitacion de documentos
de ejecucion presupuestaria. Esta condicion genera un incremento en el
volumen de transacciones a cargo de la Contaduria e implica la repeticion
innecesaria de tramites entre esta dependencia y la Proveeduria institucional.
A pesar de que la solucion no depende directamente de las autoridades
técnicas del TSE, es un aspecto de seguimiento y exigencia en cuanto a su

solucidon ante el Ministerio de Hacienda.

Como un proceso inconcluso durante la gestion del suscrito y que puede
considerarse un desafio a consolidar en el corto plazo se encuentra la

modificacion a la estructura funcional de la Contaduria.

Esta fue solicitada a la Direccién Ejecutiva en oficio CONT-0425-2018 de 04
de mayo de 2018, mediante el que se presentd formal propuesta de estudio
preliminar proponiéndose al efecto la creacién de una nueva Area a partir de

los cambios que se han suscitado por la adopcion e implementacién de las
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Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Plblico (NICSP), asi
como realizar el cambio de nomenclatura de la actual Area Contable y la
propia denominacién de Contaduria a Departamento Financiero - Contable.
La propuesta va orientada a una mejor especializacién funcional entre las
diversas areas operativas de la Contaduria, con la incorporacién de personal

adicional ligado al conocimiento propio de las NICSP.

En ese sentido, el proceso de conclusion de la implementacion de las NICSP
y el mantenimiento del sistema, no corresponden a asuntos temporales o
coyunturales, sino a tareas permanentes que requieren la existencia dentro
de la estructura de la Contaduria de una Unidad o Area especifica que asuma
esta funcién, designando un funcionario responsable, con un perfil
profesional en contabilidad, con conocimientos y capacitacién en NICSP,
conocimiento en los procesos internos de gestién contable e interaccién con
gjecucién presupuestaria, asi como en el sistema de informacion contable
institucional (SIGAF), y en cierto grado, los demas sistemas que soportan los
procesos de compras, planillas y administracion de activos. A esta area, se
le debe incorporar recurs¢ humano con similares caracteristicas, en la

medida de las posibilidades institucionales.

» Ligado a lo anterior y en el marco de ese proceso de implementacién de las
NICSP, el sucesor de mi cargo tiene, en conjunto con distintas dependencias
institucionales (Direccién Ejecutiva, Proveeduria, Ingenieria y Arquitectura,
entre otras) como obligatoria ocupacion el lievar a cabo las acciones para el
cumplimiento del “Plan de Accién para el Trabajo de Brechas de Normativa
Contable” que para las NICSP 12, 17, 19, 21, 25 y 31 se ha formulado por
parte de la propia Contadurfa y que para efecto informativo se adjunta en el
Anexo N° 8 del presente Informe Final de Gestién, para lo que se utiliza el
insumo de la matriz presentada junto a los Estados Financieros del mes de
marzo del afio en curso.
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La consolidacién del proceso de adopcidn de comprobante electronico o
factura electrénica a la luz de las resoluciones de la Direccién General de
Tributacion Directa nimeros DGT-R-19-11, DGT-R-48-2016, DGT-R-51-
2016, DGRT-13-2017 y DGT-R-25-2017 -comprende otro tema a concluir, en
donde el Tribunal Supremo de Elecciones debe asumir el rol de “Receptor
electronico no emisor” o sujeto pasivo que no realiza ventas en el territorio
nacional, pero gue recibe comprobantes electronicos por las compras
efectuadas en el mercado local, mediante un sistema informatico. Tal como -
se informo en el apartado de cambios en el entorno, a |a fecha el TSE recibe
y tramita a través de la Unidad de Fiscalizacién de la Ejecucién Contractual
(UFEC) las facturas o comprobantes (archivos XML, PDF) pero no interactia
directamente a través de ninguna plataforma tecnolégica con la Direccién
General de Tributacién Directa, brindando la aprobacién o rechazo del
comprobante electronico. Esta etapa se encuentra pendiente en la que
intervendran diversas dependencias institucionales, entre ellas la

Contaduria.

Institucionalmente y como parte del proceso de implementacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) se
debe continuar con los planes de accion que permitan cerrar las brechas del
proceso y cumplir con los plazos otorgados en los diversos transitorios de la
normativa, de forma tal que los estados financieros del Tribunal para su
consolidacion con el resto de instituciones publicas del Estado cumpla
satisfactoriamente con los requerimientos de las normas y los propios de la
Contabilidad Nacional como rector.

Se debe dar continuidad a las diversas acciones definidas para el

mejoramiento del control interno, cuyo detalle se visualiza en las matrices de
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Autoevaluacion remitidas al Area de Control Interno de la Direccién Ejecutiva.
Como se indico la Ultima corresponde a noviembre de 2018 y comprende el

componente de “Actividades de control”.

*» Se debe retomar los estudios pendientes de disefio de sistemas auxiliares
necesarios que permitan automatizar algunos de los procesos de la

Contaduria.

» Se recomienda la revisién en conjunto con la Tesoreria Nacional de los
saldos actuales de las Cuentas de Caja Unica nimeros 73999911140110627
Tes. Nac. MDEH- TSE y 73999911140110610 Tes. Nac. MDEH- TSE, de
cuyos saldos se hizo referencia a efecto de determinar si dichos montos

deben ser trasladados a Fondo General de Gobierno.
3. OBSERVACIONES
Disposiciones giradas por la Contraloria General de la Republica.

La Contaduria no ha recibido disposiciones particulares para su gestién
producto de procesos de auditorias operativas u otros por parte del ente
contralor. Las disposiciones reglamentarias, instrucciones, directrices o
solicitudes de informacién giradas por ese érgano de fiscalizacién de forma
general para todas las entidades publicas fueron acatadas oportunamente.
Destacan aquellas relacionadas con el tramite de gastos de viajes y de
transporte para funcionarios plblicos.
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Estado actual del cumplimiento de Ilas disposiciones o
recomendaciones que durante su gestion le hubiera girado algun otro

organo de control externo.

No se recibieron en el periodo disposiciones o recomendaciones giradas por
6rganos de control externo. Sin embargo, todas las solicitudes vy
requerimientos de informacién provenientes especialmente de los érganos
rectores de la Administracién Financiera han sido atendidas oportunamente.

Estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que durante su

gestion le hubiera formulado la Auditoria Interna.

Las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna directamente a la
Contaduria en materia de gestiéon financiera fueron atendidas segun se

requirio.

Aquellas recomendaciones que implican para su atencién la participacion de
la Contaduria y en forma simultanea de otras dependencias institucionales,
como por ejemplo aquellas orientadas al tratamiento de Propiedad, Planta y
Equipo (PPE) que implican la participacién de la Proveeduria, Servicios
Generales, Ingenieria y Arquitectura, entre otras dependencias, deberan ser
sujetas de seguimiento por parte del nuevo Contador en conjunto con la

Direccién Ejecutiva, pues para su cumplimiento se requiere la coordinacién

Rl

Lic. Carlos Alberto Umaina Morales

de ésta dltima.
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