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Resumen: La capacitacion en cultura democratica, es parte fundamental de las
funciones que deben desempefiar los organismos electorales. Para poder desarrollar
esta actividad es necesaria la autonomia institucional. El articulo hace una breve
resefia doctrinaria de lo que es la autonomia y la formacion electoral, para presentar
luego un diagnodstico situacional de Costa Rica, describiendo actividades que ha
desarrollado y esta ejecutando el Tribunal Supremo de Elecciones en formacion
electoral.
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Abstract: Training in democratic culture is a fundamental part of the electoral
bodies’ tasks to be performed. In order to be developed institutional autonomy is
necessary. Article provides a brief doctrinaire overview of what autonomy and
electoral formation are, to further elaborate a situational diagnosis of Costa Rica,
describing activities in said field that have been developed or are being executed by
the Supreme Electoral Tribunal.
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Para comprender el papel de la autonomia de los organismos
electorales en la formacién electoral y su incidencia en la consolidacion de la
democracia latinoamericana, es necesario precisar primero el significado de

esa autonomia y los alcances tedricos de dicha formacion.

Luego de ese discernimiento conceptual y de diagnosticar el abordaje
institucional de la formacion electoral en Costa Rica, estaremos en capacidad

de seialar algunas rutas y retos que esa formacion plantea.

I. LA AUTONOMIA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Ameérica Latina exhibe un modelo original de organizacion electoral,
caracterizado por la existencia de organismos permanentes vy
especializados que gestionan auténomamente la funcién electoral y, en
ciertos casos, también el registro civil. Se trata de 6érganos constitucionales,
es decir, previstos y regulados directamente por las constituciones de esos
paises, algunas de la cuales refuerzan su connatural independencia organica,
reconociéndolos como “Poder Electoral” (Nicaragua y Venezuela) -rompiendo
con ello la vision tripartita clasica de la division de poderes- o atribuyéndoles
expresamente “el rango e independencia de los Poderes del Estado” (Costa
Rica).

Este modelo puede considerarse:

. como una de las aportaciones mas significativas de la regién a
la ciencia politica y al derecho electoral, al haberse constituido en
un factor importante para los recientes procesos de
redemocratizacion y consolidacion democratica en América Latina,
asi como a la vigencia del Estado de derecho y a la consiguiente
solucién de los conflictos electorales por vias institucionales”.’

' Orozco Henriquez, 2001: 47.
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No obstante, en el contexto latinoamericano podemos distinguir dos
formulas diferenciadas de ese modelo comun: la unificada, que concentra en
un solo organismo auténomo la administracién y la jurisdiccion electorales, y
la diversificada, que supone una instancia de administracion electoral
organicamente separada de una jurisdiccidn electoral especializada también
auténoma (como el Jurado Nacional de Elecciones del Perl) o incrustada en

el Poder Judicial (como acontece en México y Brasil).

Los paises centroamericanos y del Caribe hispanoparlantes adoptan la
formula unificada, aunque Republica Dominicana introduce una modalidad
intermedia al haber constituido, en el seno de su Junta Central Electoral, dos

camaras independientes (la Administrativa y la Contenciosa).

La autonomia de sus organismos electorales tiene los siguientes

alcances:

a) Independencia administrativa: Se trata de la capacidad para
desarrollar su funcion sin subordinacién jerarquica respecto de otra
instancia administrativa, lo que necesariamente incluye Ila
irrecurribilidad de sus decisiones electorales (al menos en via
administrativa) y la potestad de dictar reglamentos auténomos de
organizacién y servicio.

b) Independencia politica: Gracias a ella, pueden conducirse sin
resultar vinculados por las directrices emanadas de otros 6rganos
publicos.

c) Independencia normativa: Comporta su capacidad para reglamentar

las leyes electorales. Se refuerza si, ademas, se reconoce al
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organismo electoral potestades adicionales en este terreno, como
podrian ser: la facultad exclusiva para interpretar el ordenamiento
electoral, la iniciativa en el procedimiento de formacién de la ley
electoral, la emisiéon de criterio vinculante dentro de este y la
potestad para ejercer, total o parcialmente, el control de
constitucionalidad en materia electoral.?

d) Independencia presupuestaria: Se configura al atribuirsele al

organismo electoral la tarea de formular su propio presupuesto vy,
con mayor razoén, si se establecen limitaciones para que el Ejecutivo

o el Legislativo puedan modificarlo.?

Ahora bien, la autonomia de los organismos electorales constituye una
verdadera garantia democratica en tanto los perfila como instancias
imparciales y, en ese tanto, capaces de propiciar comicios justos, libres y

transparentes y, por ende, de legitimar el recambio gubernamental.

En la organizacién, direccién y vigilancia de los procesos electorales

gueda proscrita, en virtud de esa autonomia, toda intervencidon del Ejecutivo

2 A excepcidn de la iniciativa en la formacion de la ley electoral, estas potestades adicionales estan contempladas en
la Constitucién Politica costarricense: compete al Tribunal Supremo de Elecciones “Interpretar en forma exclusiva y
obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral” (art. 102 inc. 3°), cuya
interpretacion auténtica esta en cambio vedada a la Asamblea Legislativa (art. 121 inc. 1°); por su parte, el articulo
97 constitucional estipula: “Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a materias electorales, la
Asamblea Legislativa debera consultar al Tribunal Supremo de Elecciones; para apartarse de su opinidon se
necesitara el voto de las dos terceras partes del total de sus miembro. Dentro de los seis meses anteriores y los
cuatro posteriores a la celebracion de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podra, sin embargo,
convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se
hubiese manifestado en desacuerdo”. A estas dos atribuciones excepcionales me he permitido denominarlas, en
otro trabajo, como “cuasilegisiativas” (Sobrado Gonzalez, 2005: 17-18). De otra parte y a partir de la sentencia n.°
859-E-2001, la jurisprudencia electoral ha reconocido la potestad del Tribunal Supremo de Elecciones de desaplicar
por inconstitucionales disposiciones estatutarias de los partidos politicos con motivo de la tramitacién, ante él, de
recursos de amparo electoral en que se cuestionen decisiones partidarias concretas que se fundamenten en esas
normas inconstitucionales.

3 Asi, por ejemplo, la Constitucién Politica costarricense introduce restricciones parciales que pesan sobre el Poder
Ejecutivo en este ambito, en términos de prohibirle a las autoridades hacendarias objetar los gastos presupuestos
por el Tribunal Supremo de Elecciones “para darle efectividad al sufragio” (art. 177).
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y el Legislativo, dado su caracter politico y su dependencia del partido de

gobierno.

La construccién de esa garantia democratica responde, histéricamente,
a una sentida demanda social en un subcontinente cuyo afianzamiento
democratico ha sido lento, dificil y con frecuentes involuciones, fruto de
interferencias indebidas del ejército y las elites socio-econémicas, asi como

de las que se explican por el contexto geopolitico de nuestros paises.*
Conviene referirse también a ciertas condiciones que favorecen, en el
plano de una realidad politico-institucional concreta, el desenvolvimiento

auténomo de los organismos electorales, a saber:

a) Integracién de los organismos electorales y estatuto de sus

miembros:

- La independencia de sus titulares es incompatible con formulas de

integracion basadas en representacidn partidaria; aunque la

* En ese orden de ideas y a propdsito del surgimiento de 6rganos electorales autbnomos en
el pasado reciente de México, se ha explicado que ello “... obedecio a la desconfianza en los
organos dependientes de Poder Ejecutivo, o del Poder Legislativo, para calificar las
elecciones. La autonomia de los 6rganos electorales en México se ha visto impulsada por
una necesidad politica e historica de depositar, en una autoridad independiente de los
partidos politicos y del gobierno, el desarrollo de las elecciones. Asimismo, la aparicion y
consolidacion de estos drganos suele estar aparejada a procesos de transicion a la
democracia o bien de perfeccionamiento democratico” (Hernandez). Puede observarse,
también a titulo de ejemplo, que la construccién constitucional de un Tribunal Supremo de
Elecciones dotado de una fuerte autonomia obedece, en la Costa Rica de 1949, al clima
politico que condujo a los hechos bélicos del afio anterior. Desde un principio, el bando
ganador enarbolé como bandera la lucha por la pureza del sufragio, que hasta ese momento
se encontraba desdibujada por las frecuentes manipulaciones de los gobiernos de turno, las
gue una vez mas se evidenciaron en los comicios de 1948.
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tendencia es a abandonarlas, aun subsisten en varios paises
latinoamericanos.”

. Es deseable que el mecanismo especifico de seleccion de magistrados
y consejeros electorales que se adopte, predisponga una actitud
independiente. Esto se consigue, por ejemplo, estableciendo periodos
de nombramiento suficientemente extensos, posibilitando y facilitando
la reeleccién de quienes asi lo deseen y previendo el vencimiento
escalonado de los integrantes del organismo electoral.®

. La comentada independencia resulta del mismo modo favorecida si se
garantiza al magistrado o consejero electoral la estabilidad en su
cargo y si se le reconocen, en iguales o similares condiciones, las
inmunidades y privilegios propios de los miembros de los Supremos
Poderes.

b) Régimen estatutario: Es de igual modo aconsejable que los demas

empleados de los organismos electorales se seleccionen por méritos y

En la region centroamericana y del Caribe hispanoparlante solo se mantiene en El Salvador. Sobre su

inconveniencia, en otra oportunidad sefalaba: “Aunque la tendencia inobjetable de América Latina es la resolucion
final de las controversias electorales mediante la intervencidon de una jurisdiccion electoral especializada, ya sea
auténoma o insertada en la estructura de los poderes judiciales, es lo cierto que en algunos de los paises subsisten
rasgos del contencioso politico, especialmente en aquéllos en donde los miembros de la jurisdiccion electoral
representan a los partidos politicos o son nombrados a propuesta de éstos. Es evidente la necesidad de superar
ese lastre del modelo tradicional o cldsico de justicia electoral. Cualquier forma de administracion de justicia
supone el acceso a un juez imparcial que pueda resolver los conflictos con objetividad y sentido de equidad,
resultando obvio que las representaciones partidistas desnaturalizan esa condicién. De ahi que los esfuerzos de
despartidizacion que se realizan en paises como Honduras, merecen atencién y apoyo, a efecto de que puedan dar
sus frutos a mediano plazo, una vez vencida la resistencia que opone la tradicion y los actores politicos interesados
en preservarla mas alla de las formas juridicas” (Sobrado, 2006: 165).

® En la misma oportunidad que se acaba de indicar, continuaba apuntando: “Con el mismo afdn de garantizar la
comentada y deseable imparcialidad del juez electoral, es menester que los requisitos y procedimientos de su
designacion sean adecuadamente disefiados para predisponer una actitud independiente frente a los actores
politicos y el gobierno de turno. Prever periodos mas largos de nombramiento y disponer mayorias calificadas
necesarias al efecto, aunque también para lograr la no reeleccion del juez electoral que lo pretenda, resultan utiles
al respecto por fomentar su estabilidad. También lo es disefiar un mecanismo que permita un vencimiento
escalonado de los miembros de la jurisdiccion electoral, lo cual apunta hacia un mejor balance de fuerzas y
posturas e impide una defenestracion colectiva del drgano jurisdiccional por parte de mayorias politicas
coyunturales, tal y como acontecié en afios recientes en otro pais centroamericano” (Sobrado, 2006: 165).
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gue también se les asegure la estabilidad en el servicio, en el marco de
un régimen que promueva la carrera electoral.

c) Independencia presupuestaria y registro civil: El fortalecimiento de la

primera y la adscripcion del segundo al organismo electoral
contribuyen, de manera invaluable, a evitar interferencias indebidas de
otras instancias publicas.

d) Independencia frente a la jurisdiccion constitucional: La promocion de

la autonomia de las instancias electorales obliga a un cuidadoso
deslinde de su competencia y la del 6rgano que administre la justicia
constitucional. En este orden de ideas, debe entenderse que las
decisiones de la justicia electoral no han de ser revisables por la
jurisdiccion constitucional, asi como que la afectacion de derechos
politicos fundamentales es una cuestién a discutir Unicamente ante la
jurisdiccion electoral. Por otro lado, el control de constitucionalidad en
materia electoral parece competencia natural de la justicia electoral, al
menos en aquellos ordenamientos que le atribuyen a los organismos
electorales la potestad de interpretar el ordenamiento electoral con

alcance obligatorio erga omnes.

Para concluir este acapite, es de sefalar que, a nuestro juicio, la
autonomia de los organismos electorales no predetermina ni se favorece con

su aislamiento social.

Sin comprometer su independencia en la conduccién auténoma de los
procesos electorales, pueden construir relaciones sdlidas y permanentes con
grupos Yy organizaciones relevantes de diversa naturaleza: comunidad

académica, medios de comunicacién colectiva, organizaciones no
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gubernamentales —en especial las que promueven los derechos humanos- vy
organismos internacionales vinculados con la promocién electoral y la
observacién de elecciones. Nada desdenable resulta, asimismo, la
comunicacién permanente con los partidos politicos que, junto a los
organismos electorales, integran una institucionalidad electoral que se
fortalece o desgasta como un todo. Sobre este particular resultan
sumamente llamativos algunos instrumentos de didlogo institucionalizado,
como son los consejos de partidos politicos establecidos primero en Panama
y luego en Costa Rica y la Junta de Vigilancia Electoral salvadorefa; se trata
de instancias consultivas de esos organismos electorales que permiten
contar con una mesa relacionadora permanente de los dos sectores de esa

institucionalidad electoral.

Esas vinculaciones deparan, a la larga, grandes beneficios para los

organismos electorales, en términos de:

a) Crear lazos que los blindan politicamente, lo cual resulta
particularmente util en momentos delicados de su accionar.

b) Fomentar actividades y proyectos de interés comun que relacionen
al organismo electoral con la comunidad y lo visualizan positivamente
fuera de época electoral, momento en que el interés de la prensa sobre
él decrece. El area de formacién electoral es particularmente propicia
para el desarrollo de estas actividades y proyectos concertados.

c) Sintonizar de mejor manera las percepciones y demandas sociales.
d) Divulgar mas eficazmente el quehacer del organismo electoral y, por

esa via, contribuir a la construccidon de confianza ciudadana.
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h) Incentivar la participacion activa de mas sectores sociales en los
procesos electorales, en areas tales como la observaciéon electoral, la
consulta de planes y decisiones a adoptar y el desarrollo de

determinados programas electorales.’

II. LA FORMACION ELECTORAL: PRECISIONES CONCEPTUALES

La formacion que imparten los organismos electorales puede
comprender distintos p rocesos, cada uno con propdsitos y caracteristicas

particulares. Podemos distinguir tres categorias conceptuales diversas:

a) Capacitacién institucional: Es aquella dirigida a los empleados

electorales y que procura dotarlos de los conocimientos y las destrezas
necesarios para el desarrollo eficaz de sus actividades ordinarias, tanto
sustantivas como de apoyo administrativo.

b) Capacitacion electoral: Se enfoca en los distintos actores en los

procesos electorales, sean funcionarios electorales, agentes de partidos
politicos, personas de la sociedad civil especialmente concernidas
(periodistas y observadores electorales, por ejemplo) o incluso los
propios ciudadanos como electores. Dado que persigue su

participacion eficiente en esos procesos, tiende a contemplar

7 La colaboracién con el Tribunal Supremo de Elecciones, a invitacion de éste, del Programa Estado de la Nacién
(que es un organismo patrocinado por la Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacional de Rectores) y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), con ocasion del referéndum celebrado en Costa Rica el
afio pasado y por vez primera en su historia, es un ejemplo de incorporacion altamente positiva. Gracias a ella, el
Tribunal pudo cumplir de mejor manera una novedosa tarea que la legislacion le encarga, a saber, la divulgacion
del proyecto sometido a consulta popular y la generacion de un debate enriquecedor y de altura sobre este. Por
otro lado, han resultado altamente favorecedoras las consultas que se han verificado con organizaciones de
personas en situacion de discapacidad para disefiar acciones y planes de inclusion social y politica, como lo fue la
implantacion de la plantilla en braille a partir de las elecciones del 2006 y, en estos momentos, la proyectada
introduccién de un elemento que permita a las personas con discapacidad visual distinguir la cédula de identidad de
otros documentos de portacion frecuente.
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actividades que se estructuran frente a determinado evento comicial y
en fechas cercanas al mismo.

c) Educacion civico-democratica: Contempla a cualquier segmento

social y aspira a promover la participacion politica, fortalecer la

institucionalidad electoral y construir cultura democratica sostenible.

Existen ciertas condiciones que facilitan el desarrollo exitoso de los

programas de formacion electoral.

En primer lugar, es esperable la existencia de una unidad
administrativa interna que articule y dé soporte y continuidad a los esfuerzos
formativos, sobre la base de un plan general de formacion electoral.® Los
alcances de este plan predeterminaran la magnitud y complejidad deseables
de esa unidad administrativa.® Resulta oportuno que esta ultima se
encargue de centralizar todo lo relativo al diagndstico de necesidades y a la

planificacion, ejecucién y evaluacion de las distintas actividades especificas.

Seria positivo, en segundo lugar, que el quehacer de la unidad
administrativa que se comenta pueda apoyarse en un centro institucional de
documentacidon y en mecanismos adecuados de divulgacion de diversa indole
(académica, periodistica, electrénica, etc.), asi como alimentarse vy
fortalecerse con el desarrollo paralelo de programas de investigacion

electoral. 1°

8 Sobre la importancia de planes de esa naturaleza, puede consultarse a Lobos, 1999: 80-85.

% La recientemente creada Escuela Nacional de Formacion Electoral y del Estado Civil, dentro de la Junta Central
Electoral de la Republica Dominicana, constituye un buen ejemplo de una estructura administrativa de importantes
dimensiones que, por sus caracteristicas y los recursos puestos a su disposicion, refleja por si misma un ambicioso
plan de formacidén electoral. Como se verd mas adelante, contrasta con la modestia que tradicionalmente ha
exhibido la unidad de capacitacion del Tribunal Supremo de Elecciones.

" En torno a la pertinencia de estos apoyos, véase a Alanis, 1999: 117-159,
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III. LA FORMACION ELECTORAL: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
EN COSTA RICA

Para el desarrollo de las actividades de formacién electoral a cargo del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, existe una Seccion de
Capacitacion que, segun el organigrama institucional, se coloca bajo la
dependencia de la Direccidon Ejecutiva. Se encuentra actualmente integrada
por un jefe, cuatro profesionales y una secretaria, lo cual guarda proporcién
con los alcances también modestos que tradicionalmente han tenido los

programas de formacion electoral a su cargo.

En efecto: la Seccidn de Capacitacion ha tenido a la capacitacidon
institucional como foco de atencién casi Unico, tal y como lo evidencia el
encontrarse desvinculada de la organizacién de la capacitacion electoral, lo
que ha sido hasta ahora responsabilidad exclusiva de la estructura temporal
de programas electorales. De otra parte, asume un papel limitado en la
educacién civico-democratica, que se circunscribe a impartir charlas
informativas y motivacionales a alumnos y profesores de segunda ensehanza
y a apoyar al Ministerio de Educacion Publica en sus procesos de definicidn

curricular de educacidn civica;!' situacion que, dicho sea de paso, no resulta

""En una publicacion reciente y a proposito de este periférico compromiso con la educacion civico-democratica,
comentaba lo siguiente: “En este sentido, puede observarse que el "Plan anual de actividades de capacitacion” que
el Tribunal aprobd para el afio 2007, si bien contempla un ambito de “capacitacion civico-electoral” con el objetivo
de "Promover permanentemente la educacion ciudadana para la proyeccion de la institucion en centros educativos,
organizaciones comunales y poblacion en general, para el fortalecimiento de la democracia y la practica de los
valores éticos”, luego precisa que se trata de “Contribuir con la cultura democratica de escolares y adolescentes y
en todas las regiones del pais, colaborando con el MEP”. Esa colaboracién se sustenta en un convenio previamente
establecido entre ambas instituciones y se concreta en algunas actividades de capacitacion y motivacion dirigidas a
los tribunales electorales estudiantiles, alumnos y profesorado, a lo que se suma la lmp/ementaaon de un plan de
accion curricular “para incorporar temas civico-electorales en los programas de estudio del MEP”. Esta vision resulta
muy limitada, no sélo por el restringido ambito de la poblacion meta y por el caracter SImplemente auxiliar y
complementario que la organizaciéon electoral asume, sino también por el enfoque que tradicionalmente ha tenido
en nuestro medio la educacion civica ...” (Sobrado, 2008: 4).
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extrafia a las realidades de otros organismos electorales de la regién

latinoamericana.!?

No obstante lo anterior, durante lo que va de la presente década, se
han efectuado importantes esfuerzos por modificar ese paradigma, los cuales

a continuacion se detallan:

a) Existe en el Tribunal interés por redefinir radicalmente los moldes
conservadores de la educacidn civica colegial, que parece diseflada con
una orientacion acritica y reproductora de mitos y que poco incentiva la
participacion politica y la vivencia cotidiana de la democracia, en
términos de valores y practicas.’® Este interés ha conducido al Tribunal
a concertar esfuerzos con otras organizaciones publicas y privadas,

mediante la suscripcidn de acuerdos especificos de colaboracion.*

12 wExiste una conviccién generalizada, de parte de los organismos electorales latinoamericanos, en cuanto a que la
capacitacion electoral forma parte de las tareas y responsabilidades propias de los mismos. Sin embargo, hasta
hace relativamente poco habia prevalecido en ellos la oposicion a considerarse como responsables de la educacion
civico-democrética, visualizandosele como parte de las tareas propias y exclusivas del régimen educativo formal, al
que -a lo sumo- corresponde apoyar.” (Sobrado, 2008: 3). Es menester, sin embargo, destacar que esta posicion
parece ir perdiendo fuerza en la actualidad. Asi lo evidencian las conclusiones alcanzadas en la “II Reunién de
Unidades de Capacitacion del Protocolo de Tikal y de Uniore”, celebrada en Colombia durante el mes de julio de
2004, en que se sefialaba: “Hay una clara conciencia de los organismos electorales de la necesidad de desarrollar y
fortalecer los programas de capacitacion y educacién civica, como Unicos mecanismos para el logro de una
ciudadania que procure la madurez y plena conciencia de la responsabilidad en la participacion en los procesos
electorales (como funcionario electoral, como elector, como representante de los partidos politicos, etc.)”.

B He resumido, del siguiente modo, algunas caracteristicas de esta orientacién tradicional de la educacién civica
colegial: “1. Se concentra en proporcionar alguna informacion sobre las instituciones nacionales, su base juridica y
su historia. Ademas, la transmisidon de esos conocimientos suele hacerse en un contexto ideolégico, orientado a
legitimar el status quo, ocultando sus falencias y mistificando la historia patria. Es decir, no se persigue preparar al
Jjoven para el ejercicio de la libertad y para el abordaje civilizado y constructivo de los problemas y disensos, sino
de procurar conformismo. Se trata de una educacion civica que encuadra en una visidn positivista, no liberal, de la
instruccion publica. 2. El tratamiento de los valores democraticos es escaso y, de toda suerte, también tedrico y por
ende alejado de lo cotidiano. 3. Debido a ello, no parece ser un factor determinante como motor de participacion y
forjador de una cultura democratica debidamente interiorizada y con proyeccion vivencial. 4. En todo caso, la
promocién de esta cultura resulta forzada por ser comun a las instituciones de ensefanza
primaria y secundaria un ambiente autoritario y verticalista, es decir, poco propicio para
predicar con el ejemplo las formas democraticas y el talante liberal que es inherente a ellas.
Paradoja similar podemos advertir en la promocion de gobiernos estudiantiles que, una vez
integrados bajo formas democraticas, carecen de toda autoridad real para influir en el

proceso educativo.” (Sobrado, 2008: 4-5).

Pagina 12 de 20



/\._ Beistcs cle w

TRl L LIPS A gl s L BTGR AE ) G DL .

N. © 6, Segundo Semestre 2008 ISSN: 1659-2069

b) También se han firmado convenios de cooperacion interinstitucional
con universidades nacionales y extranjeras.'> Dentro de esta area
académica, resulta del mismo modo destacable el patrocinio, por parte
del organismo electoral costarricense, de eventos académicos,*® asi
como de investigaciones'’ y publicaciones especializadas,'® que en
algunos casos se ha apoyado en los citados convenios. Esas iniciativas
no han sido empero promovidas por la Seccidon de Capacitacion sino
por la Comisién de Asuntos Académicos, que es un érgano consultivo
del Tribunal presidido por uno de sus Magistrados, justamente creado a
principios de la década para posibilitar una vigorosa proyecciéon
académica de la institucion y dado el bajo perfil que para entonces

tenia esa Seccion.

4 Sobre este particular, “... conviene resaltar el apoyo decidido que se le ha brindado a la Fundacién Omar Dengo
en el proyecto "Constructores de democracia: capacidades de los jovenes para la ciudadania activa y la
autorrealizacion personal”, que arrancé el presente afio [2007]. Este pretende romper los indicados moldes
tradicionales de la educacion civica en nuestros centros de ensefianza. Su finalidad es, en palabras de la propia
Directora Ejecutiva de la Fundacion, “potenciar las capacidades de los jovenes para la participacion democratica, la
construcciéon de una identidad prosocial y la autorrealizacion personal, mediante una propuesta de educacion para
la ciudadania activa y democratica en educacion secundaria. La propuesta ofrecera un nuevo enfoque metodoldgico
para el curriculum de educacién civica, y procurara la integracion de los distintos ambitos e iniciativas existentes en
este campo dentro del sistema educativo costarricense. Se pretende que sirva como insumo para la transformacion
del enfoque de la educacion civica vigente en el pais” ...” (Sobrado, 2008: 5-6).

5 La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la
Universidad Nacional (UNA), la Universidad de Costa Rica (U.C.R.), la Universidad de Salamanca (Espafia) y la
Escuela Electoral del Jurado Nacional de Elecciones (Peru).

16 Es de sefialar, a titulo de ejemplo, el ciclo de mesas redondas que conjuntamente con la UNA se promovié en
setiembre del 2001 bajo el titulo “UNA TRIBUNA CIVICA”, asi como diversos seminarios realizados: el “Seminario
internacional sobre resolucién de conflictos electorales: perspectiva comparada en Centroamérica, México y la
Republica Dominicana” (celebrado en marzo del 2000 y coorganizado con reconocidas organizaciones
internacionales) y un seminario de Derecho Constitucional Electoral (organizado conjuntamente con el Colegio de
Abogados e IDEA Internacional en agosto del 2003). También destaca el auspicio de varios foros académicos:
“Alianzas politicas en Costa Rica: perspectivas electorales del afio 2006" (2005), "Proyecto oigamos a los jovenes"
(2006), "Foro de reflexion sobre la importancia y utilizacion de los mecanismos de democracia directa en los
sistemas democraticos" (2007) y "Democracia en Costa Rica: reforma electoral y partidos politicos" (2007).
También se realizaron dos talleres sobre materia electoral, dirigidos a los partidos politicos y los medios de
comunicacion colectiva (2004).

7 Asi, v. gr., se han financiado investigaciones sobre el abstencionismo, a cargo del Instituto de Investigaciones
Sociales de la U.C.R. (a partir del 2002), y sobre la percepcion social respecto del sistema politico-electoral
costarricense, de lo cual se encargé FLACSO (2006).

8 “El Tribunal Supremo de Elecciones: un compromiso con la democracia” (Marjorie Ross Gonzalez y Norma Loaiza

Gutiérrez, 1999), “El proceso electoral y el Poder Ejecutivo en Costa Rica” (Clotilde Obregén Quesada, 2000) y
“Abstencionistas en Costa Rica: équiénes son y por qué no votan” (Ciska Raventds Vorst y otros, 2005).
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¢) Esa misma Comisidén impulsé decididamente la transformacion del sitio
Web del que antes se disponia, que no pasaba de ser una simple
tarjeta de presentacion institucional en 1999, para convertirse en una
poderosa herramienta que ahora divulga una cantidad impresionante
de informacidn electoral relevante (legislacion, estatutos de los
partidos politicos, padrén electoral, jurisprudencia, etc.).*®

d) A principios del 2006 se cred la Revista de Derecho Electoral, como
publicacion electronica semestral colgada precisamente de la web
institucional. Se ha procurado dotarla del mayor rigor académico
posible, lo que le ha permitido ingresar a varios catalogos
internacionales. Hoy cuenta con cinco numeros en linea, que -a muy
bajo costo por su formato- difunde estudios juridicos y politoldgicos
sobre el fendmeno electoral y estimula la investigacidn especializada.

e) Resalta también la incorporacién de la educacién civico-democratica a
la planificacién estratégica, cuando a principios del afio pasado se
redefinid la “visién institucional” para establecer que el Tribunal
Supremo de Elecciones aspira a ser lider regional, tanto por su
solvencia técnica como por su capacidad de promover cultura
democratica. Dicha promocién pasé a estar prevista como una “accién
estratégica” del Tribunal.

f) Se han dado pasos importantes para fortalecer la Seccion de
Capacitacion, que ahora cuenta con cuatro areas: Evaluaciéon y
seguimiento, Educacién civica y participacién electoral, Capacitacion
institucional y Capacitacion en materia de legislacién institucional y

cooperacién internacional. En armonia con la citada redefinicion

19 E| abrir ese idéneo cauce ha permitido democratizar la informacién electoral, revolucionando viejos esquemas
politicos bajo los cuales la misma era celosamente guardada por unos pocos, sabedores de que —ahora mas que
nunca- “informacién es poder”, tanto en la competencia interpartidaria como en el manejo de los conflictos
intrapartidarios.
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estratégica, esa estructura se relaciona hoy mas intensamente con la
educacién civico-democratica, al entendérsele encargada de extender
las acciones formativas a las asociaciones de desarrollo y otras
organizaciones comunales, asi como de coordinar intercambios
internacionales y promover convenios con instituciones interesadas en

divulgar cultura democratica.

El Tribunal Supremo de Elecciones tiene definidos algunos planes y
proyectos dirigidos a que, en el futuro inmediato, pueda contar con una

formacidn electoral aun mas significativa, segun se detalla a continuacion.

El proximo afo se creara una nueva area de la Seccion de Capacitacion
que asuma la organizacion de la capacitacién electoral a partir de los

procesos electorales del 2010.

También se proyecta establecer un “Diplomado en Procesos
Electorales” en la Universidad Estatal a Distancia, para profesionalizar a los
actores de esos procesos y darle a la capacitacion electoral un sentido

permanente y no coyuntural.

Se aspira, por otro lado, a utilizar de forma intensiva y sistematica
herramientas tecnoldgicas novedosas que faciliten y abaraten los procesos
formativos, como son las videoconferencias y la educacién y aula virtuales.
Estos recursos resultan especialmente valiosos en la capacitacion, por
ejemplo, de los empleados de las mas de treinta oficinas regionales con que

cuenta la Institucidn en todo el territorio nacional.
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Por ultimo, el Tribunal le concede gran relevancia a la creacion del
Instituto de Formacién y Estudios para la Democracia (IFED), como medio

para potenciar la educacion civico-democratica.

Se trata de una iniciativa que ha impulsado el Tribunal, en conjunto
con FLACSO y la Fundacién Konrad Adenauer. Ese Instituto aparece en el
proyecto de nuevo Coddigo Electoral que conoce la comision legislativa
especial que actualmente lo estudia y que, conciente de su importancia,
aprobd la mocién de incorporacién que en su momento gestiond el propio

Tribunal.

Seria un o6rgano del organismo electoral costarricense encargado de
“promover los valores democraticos y la participacion civica de la
ciudadania”, mediante la realizacion y el patrocinio de actividades de
formacion, investigaciones, publicaciones e intercambio de informacion sobre
esta tematica, dirigidos a la comunidad nacional o algin sector suyo en
particular —que se estime prioritario en determinadas circunstancias-,
quedando expresamente habilitado para coadyuvar con los partidos en sus
esfuerzos internos de capacitacion, para suscribir acuerdos de cooperacion
técnica y académica y para establecer un centro de documentacién

especializado.

Aunque adscrito al Tribunal Supremo de Elecciones, se le dotaria de
“personeria juridica instrumental”, 1o que permitird canalizar eficientemente
donaciones provenientes de la cooperacion internacional y de instituciones y

personas nacionales para, de esta manera, superar las tradicionales
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limitaciones presupuestarias que normalmente acongojan a la organizacidn

electoral como parte que es del Estado.

Su administracién superior se confiaria a una direccién ejecutiva, cuyo
titular seria funcionario del Tribunal, pero se le someteria a la direccién de un
Consejo Académico, integrado por un representante de la Asamblea
Legislativa, otro del Consejo Nacional de Rectores y, finalmente, uno del
electorado costarricense, a designar por el propio Tribunal. Esta instancia sin
duda servira como vaso comunicante con el sector académico, el politico y la
ciudadania en general, sentandose con ello las bases de una mas adecuada
vinculacién institucional con esos entornos y promoviendo la ruptura de los

modelos de asilamiento aun vigentes.

IV. A MODO DE CONCLUSION: RETOS Y RUTAS DE LA FORMACION
ELECTORAL PARA LA DEMOCRACIA

Una vez hechas las precisiones conceptuales con que arrancamos, de
diagnosticar el estado actual de la formacién electoral en Costa Rica y de
senalar los proyectos que intentan fortalecerla, estamos en condiciones de
hacer un esfuerzo de sintesis y bosquejar algunos retos y rutas deseables de
esa formacién para que sea un factor valioso de afianzamiento democratico

regional.

Hemos dejado expuesto cdmo la autonomia de los organismos
electorales es una garantia democratica que pretende asegurar comicios
justos, libres y transparentes, al ser organizados y arbitrados por organismos

especializados e imparciales.
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Sus actividades de capacitacion son por ende parte de su competencia
esencial, en tanto promueven condiciones de excelencia y profesionalismo de
sus funcionarios (capacitacion institucional), asi como el desempeiio eficiente

de los actores de los procesos electorales (capacitaciéon electoral).

Dado que la capacidad legitimadora de los comicios también depende
de una amplia participacion popular, resulta de igual modo esencial que la
formacién electoral a cargo de los organismos electorales, también
comprenda actividades de educacién civico-democratica que promuevan esa
participacion. Se aspira entonces a que sean también factor clave para la
generacion de una verdadera “educacion para la vida en democracia”,
entendida como “un proceso integrado que busca dotar al ciudadano -
individual y colectivamente entendido- de informacién, conocimientos,
valores y practicas que le faculten para ejercer plenamente su oficio de

ciudadania”.?®

Ahora bien, las actividades formativas en general deben ser conducidas
por los organismos electorales con independencia, es decir, liberados de
imposiciones e interferencias indebidas de otros actores publicos y sociales.
Sin embargo, ello no impide el desarrollo de planes y eventos en alianza con
dichos sectores, siempre que la institucionalidad electoral conserve el control

estratégico de los procesos.

De diversas experiencias vividas, pueden extraerse algunas rutas
exitosas para superar las limitaciones presupuestarias que impactan

negativamente los programas y proyectos de formacion electoral, como lo es

2 Nufiez, 1999: 177.
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la suscripciéon de convenios de cooperacidn con universidades, un uso mas
intenso y sistematico de la web y otras facilidades tecnoldgicas como
herramientas divulgativas de bajo costo y el disefio de fdérmulas

organizacionales que incentiven y faciliten la cooperacion internacional.

Por ultimo, resulta claro que la consolidacién de la formacion electoral
que imparten los organismos electorales resulta claramente favorecida si se
cuenta con un plan general que dote a los respectivos procesos de
coherencia, continuidad y sostenibilidad; y si se prevé una plataforma
administrativa que centralice el diagndstico de necesidades y la planificacion,
ejecucion y evaluacién de las actividades. También es valioso, en ese mismo
orden de ideas, involucrar actividades formativas que refuercen Ilos
declinantes programas de capacitacion de los partidos politicos, lo cual podria
inducir buenas practicas de éstos en ambitos tan relevantes como el de su
democracia interna. Igualmente propicio resulta disponer de un centro de
documentacion adecuado, programas de investigacion y mecanismos

eficaces de divulgacion, que apoyen y alimenten la formacién electoral.

Pagina 19 de 20



N. © 6, Segundo Semestre 2008 ISSN: 1659-2069

V. BIBLIOGRAFIA CITADA

Alanis, Maria del Carmen. Investigacion, documentacién y difusién en
materia electoral. En: Capacitacion civica y electoral, Coleccién “Cuadernos de
CAPEL" n.° 44, San José: IIDH/CAPEL, 1999, pp. 117-159.

Hernandez, Maria del Pilar. Autonomia de los érganos electorales .Tomado
de: ttp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/1/rjf/rjf9.htm], 10 de marzo
de 2008.

Lobos S. (Judith). La capacitaciéon de los organismos electorales: la
organizacion, conduccion y evaluacion. En: Capacitacidén civica y electoral, Coleccion
“Cuadernos de CAPEL"” n.° 44, San José: IIDH/CAPEL, 1999, pp. 77-91.

Nufiez Vargas, Eduardo. Desafios del trabajo de educacion ciudadana: la
colaboracion entre organismos electorales, partidos politicos y organizaciones de la
sociedad civil. En: Capacitacion civica y electoral, Coleccién “Cuadernos de CAPEL”
n.° 44, San José: IIDH/CAPEL, 1999, pp. 161-197.

Orozco Henriquez, Jesus. Sistemas de justicia electoral en el derecho
comparado. En: Sistemas de justicia electoral: evaluacién y perspectivas, México, IFE
: PNUD : UNAM : IFES : IDEA International : TEPJF, 2001, pp. 45-58.

Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. Educacion civico-democratica y su abordaje
a través del IFED. En: Revista de Derecho Electoral [publicacion electrénica del

T.S.E., http://www.tse.go.cr/revista/revista.html], San José, n.® 5, primer semestre
de 2008.

Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. La justicia electoral en Costa Rica. San
José, Costa Rica: IJSA, 2005.

Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. Tendencias de la justicia electoral

latinoamericana y sus desafios democraticos. En: Revista de Ciencias Juridicas, San
José, n.° 109, enero-abril 2006, pp. 155-183.

Pagina 20 de 20


http://www.tse.go.cr/revista/revista.html

	Nota del Consejo Editorial
	I. LA AUTONOMÍA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
	II. LA FORMACIÓN ELECTORAL: PRECISIONES CONCEPTUALES
	III.LA FORMACIÓN ELECTORAL: DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN EN COSTA RICA
	IV.A MODO DE CONCLUSIÓN: RETOS Y RUTAS DE LA FORMACIÓN ELECTORAL PARA LA DEMOCRACIA
	V.BIBLIOGRAFÍA CITADA

